
 

บทที่  3 
ผลการศึกษา 

3.1  การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีบทบาทอยางเดนชัด

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  เขามาทดแทนภาคเกษตรกรรมที่เปนภาคเศรษฐกิจสําคัญของ
ประเทศมายาวนาน ในชวงป พ.ศ.2504 - 2514  ซ่ึงเปนชวงที่ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 และ 2  อัตราการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉลี่ยสูงถึง
รอยละ 8  ตอป  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับชวง พ.ศ. 2493 ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการเจริญเติบโต
เฉล่ียเพียงรอยละ  5.3  ตอป สัดสวนผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศ (GDP) ในชวงระยะเวลา 50  ปที่ผานมาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 11.9  ตอปในป พ.ศ. 
2493 เปนรอยละ  89.8 ในป  พ.ศ. 2545 

รัฐบาลก็ยังคงใหความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใชนโยบายสงเสริมการสงออก
เร่ือยมา  และไดพยายามปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   เพื่อไปเอื้ออํานวย
ตอการสงออกและการแขงขันในตลาดโลก การสงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม สงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงตอโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทย  ภาคอุตสาหกรรมไดกลายมาเปนภาคเศรษฐกิจที่
สําคัญในโครงสรางการผลิต  และโครงสรางการคาระหวางประเทศในป 2528 ประเทศไทยเริ่มสงออก
สินคาอุตสาหกรรมไดมากกวาสินคาเกษตรกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 49.4  ของมูลคาการสงออกรวม  
ขณะที่สินคาเกษตรกรรมคิดเปนสัดสวนเพียง รอยละ 38.0  ของมูลคาการสงออกรวม และป  2537 มูลคา
การสงออกสินคาอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวน รอยละ 75.0  โดยที่สินคาเกษตรคิดเปนสัดสวนเพียงรอย
ละ 16.0  เทานั้น  อยางไรก็ตามการขยายตัวของการสงออกสินคาอุตสาหกรรมซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด
ทุกปในชวงหลายปที่ผานมา แตเร่ิมมีการขยายตัวลดลงในชวงตั้งแต  ป 2538  เปนผลเนื่องมาจากศักยภาพ
ในการแขงขันของประเทศไทยลดลง  เมื่อเทียบกับประเทศคูแขงสําคัญ  เชนอินโดนีเซีย  จีน และ
เวียดนาม  ซ่ึงมีคาจางแรงงานที่ถูกกวา  อีกทั้งประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะการณแขงขันในตลาดโลกที่
มีแนวโนมรุนแรงยิ่งขึ้นอันเกิดจากกระแสการเปดเสรีดานการคาในตลาดโลก  ภายใตองคการการคาโลก  
(WTO) ขอจํากัดของการรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจตาง ๆ  เชนสหภาพยุโรป  (EU)   เขตการคาเสรี
อเมริกาเหนือ (NAFTA) เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)   กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก  (APEC)    ตลอดจนความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคตาง  ๆ
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การพัฒนาดานอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดเกิดขึ้นอยางแทจริงในชวง 30 ปที่แลว   
เมื่อครั้งมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  ขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป 2503 ซ่ึงมีผล
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยบทบาทของอุตสาหกรรมไดทวีความสําคัญใน
หลายดานมากขึ้น เชน ดานการผลิต  การสงออก การจางงาน และการถายทอดเทคโนโลยี ตลอดจน
เร่ิมเขามามีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของประชากรและสภาพแวดลอมของสังคม 

สาเหตุสําคัญที่อีกประการหนึ่งที่ทําใหในชวงป 2503 ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัว
ของผลผลิตอยางรวดเร็ว เปนผลมาจากนโยบายรัฐบาล และมาตรการสงเสริมการลงทุนอยาง
ตอเนื่อง  โดยเฉพาะมาตรการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศดวยการเพิ่มพิกัดภาษีศุลกากร
ของสินคาเขา  ซ่ึงเรียกวา “นโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา”  (Import 
Substitution)  นอกจากนี้อัตราสวนของการนําเขาตออุปทานของสินคา (Import Supply Ratio)  มี
แนวโนมลดลง  แสดงใหเห็นวาความตองการสินคาภายในประเทศไดรับการตอบสนองจากสินคาที่
ผลิตภายในประเทศมากขึ้น 

การที่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จนกลายเปนภาคผลิต
นําของประเทศ  เดิมโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญ  กระจุกตัวอยูเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลเทานั้น  จึงกอใหเกิดปญหาความแออัดของโรงงาน และการขาดแคลนสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานที่สําคัญ  ไดแก ไฟฟา น้ําประปา ถนน ระบบการขนสงอื่นๆ การกระจุกตัวของ
อุตสาหกรรมสงผลกระทบตอการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในเมืองและปญหาสังคม  ดังนั้นใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7 นโยบายรัฐบาลไดพยายามกระจายอุตสาหกรรม
ไปสูสวนภูมิภาคมากขึ้น โดยการกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุน มีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  ในป 2515  ซ่ึงมีการกําหนดพื้นที่เขตสงเสริมการลงทุน  ผู
ลงทุนดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ภาครัฐสงเสริมเปนเขตลงทุนพิเศษจะไดรับสิทธิและประโยชน
พิเศษเพิ่มเติมมากขึ้น เชน การหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา สนับสนุนดานงบประมาณพิเศษใน     
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การใหความรูและพัฒนาผูประกอบการและแรงงาน
ทองถ่ินใหสอดคลองกับการสงเสริมการลงทุนในแตละเขต  สงเสริมการรับชวงการผลิตสูภูมิภาค 
สงเสริมการตลาดและขอมูลขาวสาร  สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนอยางเต็มที่   และนโยบายการ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะ  เชน  พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

การพัฒนาการของภาคอุตสาหกรรมที่ผานมา สามารถประเมินความสําคัญตอภาค
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ซ่ึงแสดงไดโดยบทบาทหลักดังตอไปนี้ 
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3.1.1  บทบาทของภาคอุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจประเทศไทย 
ภาคอุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเพิ่มขึ้นทุกป  โดยดูไดจากตัวช้ีวัดที่

สําคัญ คือ สัดสวนของผลผลิตภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในป  
2509 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (ป 2504-2509) อยูใน
ระดับรอยละ 13.6 และในป 2543 ซ่ึงเปนปลายปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
8 (ป 2540-2544)  บทบาทของภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยสัดสวนไดเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  85.5  หรือเพิ่มขึ้นหกเทาตัว รองลงมาไดแก  การคาสง/การขายปลีก สวนภาคเกษตรมี
แนวโนมถดถอยลงในชวงหลายปที่ผานมา โดยมีสัดสวนใน GDP  เพียงรอยละ 11.9 ในป  2543 

อัตราการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 (ป 2530-2534) สามารถไตระดับไปไดสูงถึงรอยละ 11.4 ซ่ึงสูงกวาเปาหมายที่
กําหนดไวรอยละ 6.6 และตอมาในป 2536 ซ่ึงอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  
7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ก็ไดปรับตัวเลขอัตราการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมเปนรอยละ 11 จากพัฒนาการของอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศสูงขึ้นตามลําดับ  เมื่อไดมีการเริ่มแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ในเดือนตุลาคม 2539  
สัดสวนนี้ไดเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ30.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และปลายป
แผนพัฒนา ฉบับนี้ในป 2543 เพิ่มเปนรอยละ 85.5 ซ่ึงแสดงถึงบทบาทอันสําคัญของอุตสาหกรรม
ในการนําความเปนอยูที่ดีมาสูประชากร 

3.1.2  การเปล่ียนแปลงโครงสรางในการอุตสาหกรรม 
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในชวงแรก (พ.ศ. 2513 – 2522 ) เกิดจากการเติบโต

ของอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา ซ่ึงอาศัยตลาดภายในประเทศเปนฐานการตลาด โดยนํา
วัตถุดิบและเทคโนโลยีมาจากตางประเทศเปนสวนใหญ  มักเปนอุตสาหกรรมประกอบหรือ
อุตสาหกรรมปลายน้ํา และอุตสาหกรรมที่มาทดแทนการนําเขา ไดแกอุตสาหกรรมอาหารยานยนต  
เครื่องใชไฟฟา เคมีภัณฑ ยา และส่ิงทอ แตหลังจาก พ.ศ. 2522 การขยายตัวของอุตสาหกรรมมุงไป
ทางดานอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออก สวนใหญไดแกอุตสาหกรรมไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  
เสื้อผาสําเร็จรูป และอัญมณี สัดสวนของอุตสาหกรรมอาหารเริ่มลดความสําคัญลง และ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ เส้ือผาสําเร็จรูปมีบทบาทเพิ่มสูงขึ้น ในชวงป 2530–2536 อุตสาหกรรมที่เติบโต
รวดเร็วและมีอัตราขยายตัวสูง คืออุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล  
อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมหนัง  อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหม  อัญมณี  เครื่องประดับ
และเครื่องตกแตง 
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ในชวงป  2534–2536 อุตสาหกรรมโดยรวมมีอัตราขยายตัวถดถอยลง แตอุตสาหกรรม   
4  ประเภท ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องไดแก  อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนยานยนต ผลิตเครื่องไฟฟา
และอุปกรณ  ผลิตโลหะพื้นฐาน และผลิตผลิตภัณฑปโตรเลียม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะที่ผานมา สรุปไดวากิจการขนาดใหญเติบโตเร็วกวา
กิจการขนาดเล็ก  อุตสาหกรรมไทยมีแนวโนมใชเครื่องจักรทดแทนแรงงานมากขึ้น เพื่อตอสูกับ
ภาวะขาดแคลนแรงงานทุกระดับ  อุตสาหกรรมใชแรงงานเปนสวนใหญไดยายออกสูตางจังหวัด
และตางประเทศที่ยังพอหาแรงงานที่ราคาถูกกวาได สัดสวนของอุตสาหกรรมหนักตออุตสาหกรรม
เบา อยูในอัตราสวน 2 : 1 อุตสาหกรรมการสงออกสามารถทํารายไดใหแกประเทศมากขึ้น โดยแบง
ออกเปน 3 กลุม  ดังนี้ 

1) กลุมอุตสาหกรรมสงออกดั้งเดิม สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเบาที่ใชแรงงานมาก  
อุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งอาจพัฒนาใหเปนเลิศไดดวยการพัฒนาคุณภาพมีตลาด
เฉพาะตัวมีภาพลักษณของผลิตภัณฑที่ดี 

2) กลุมอุตสาหกรรมสงออกใหม สวนใหญเปนสินคาในกลุมเครื่องใชไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร  ซ่ึงมีลูทางพัฒนาในดานลึกใหมากขึ้นโดยเรงรัด
การถายทอดเทคโนโลยี  และมุงไปสูการผลิตสินคาที่มีความซับซอนมากขึ้น 

3) กลุมอุตสาหกรรมเชื่อมโยงและสนับสนุนอุตสาหกรรมสงออก ถือเสมือนหนึ่ง
เปนฐานใหสามารถมีการสงออกไดจากอุตสาหกรรมที่เปนเปาในการที่จะนําไป
พัฒนาใหเกิดความเปนเลิศในเวทีการแขงขันโลกดวย 

3.1.3  บทบาทของอุตสาหกรรมไทยในการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 
1) การสงออกและการนําเขาของภาคอุตสาหกรรมในป 2544 ภาคอุตสาหกรรมมี

สัดสวนการสงออกคิดเปนมูลคาประมาณรอยละ  80  ของมูลคาการสงออก 
2) ประเทศไทยมีสวนรวมในการคาระหวางประเทศมากขึ้นเปนลําดับในชวง 18 ป    

ระหวาง ป 2525-2543 สัดสวนมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศไดเพิ่มจากรอยละ 46.2 เปนรอยละ 85.5 แสดงวาเศรษฐกิจไทยและ
อุตสาหกรรมไทยมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

3) ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญในการดึงดูดการลงทุนเขาสูประเทศ และ
กระจายการลงทุนของตนสูประเทศอื่น  ทั้งจํานวนโครงการและจํานวนเงินทุนที่
หลังไหลเขาสูประเทศทั้งที่ไดรับการสงเสริมฯ  และที่ดําเนินการตามปกติไดมี
อัตราสูงขึ้นทุกๆ ป บางระยะมีการยายฐานการลงทุนของประเทศตางๆ เขามาสู
ประเทศไทยทําใหอัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมไดกาวกระโดดอยางรวดเร็ว  
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ซ่ึงจะเห็นไดวาโครงการที่ลงทุนสวนใหญอยูในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยมี
สัดสวนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 64.0 และเปนการลงทุนของภาคเอกชน 

3.1.4  บทบาทของภาคอุตสาหกรรมในการจางงาน  การพัฒนาบุคลากร และเทคโนโลยี     
แตเดิมระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  การจางงานในภาคเกษตร ปาไม และประมง  

ยังคงมีสัดสวนสูงสุด  แตมีแนวโนมลดลงตามลําดับ โดยมีสัดสวนรอยละ 57.3 ของการจางงาน
ทั้งหมดในประเทศในชวง 7  ปที่ผานมา ตั้งแตป  2532 ภาคอุตสาหกรรมมีการจางงานเปนอันดับที่
สาม คือ สัดสวนการจางงานอยูในระดับรอยละ 12.3 ของการจางงานทั้งหมด อยางไรก็ดีจากการที่มี
เกษตรกรเขาไปหางานทําในเมืองเพื่อหารายไดเสริมในระหวางวางเวนการเกษตร โดยหางานที่เปน
รายไดเสริมจากภาคกอสรางและภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงแสดงวาการจางงานในภาคอุตสาหกรรม
กําลังขยายตัว  และมีความสําคัญตอเศรษฐกิจในรูปของแหลงวาจาง การนํารายไดและชีวิตความ
เปนอยูที่ดีมาสูประชาชนมากขึ้น 

3.2  ปญหาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ความเปลี่ยนแปลงและผันผวนทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนของโลกในยุคปจจบุนั  

ทําใหภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงขึ้น
เร่ือยๆ ปจจัยตางๆ  ที่ทําใหเกิดสภาพการแขงขันดังกลาว  ไดแก การเกิดประเทศอุตสาหกรรมใหม
ในภูมิภาคที่มีศักยภาพแขงขันในระดับเดียวกับประเทศไทยมากขึ้น การรวมกลุมทางเศรษฐกจิตางๆ  
ที่มีลักษณะขยายการคาในสมาชิกและอาจกีดกันประเทศที่มิใชสมาชิก การจัดตั้งองคการการคาโลก  
ที่ทําใหประเทศสมาชิกตองปรับตัวตามกฎระเบียบใหม และการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่ทําให
ประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับต่ํา หรือขาดการวิจัยและพัฒนาสูญเสียความสามารถในการแขงขัน   
ปจจุบันประเทศไทยยังเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เปนผลสืบเนื่องมาจากปญหาความมั่นคง
ของสถาบันการเงิน  ปญหาการขาดสภาพคลองและปญหาหนี้ตางประเทศที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง   

ระบบเศรษฐกิจของประเทศเริ่มสงสัญญาณถึงปญหาในชวงป 2539 ประการแรกจะเห็น
ไดจากสัดสวนของหนี้ตางประเทศระยะสั้นเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 26.0  ของหนี้ทั้งหมดในป 2532 
เปนรอยละ 50.0  ในป 2538  ทั้งนี้เนื่องจากการนําเขาเงินทุนระยะสั้นจากตางประเทศ  นอกจากนี้
การสงออกที่ลดลงเนื่องจากปจจัยหลาย ๆ ประการ เชนการที่ความสามารถในการแขงขันของสินคา
ในประเทศลดลง  รวมทั้งการลดคาเงินของจีนในป  2537 ทําใหบัญชีดุลการชําระเงินของประเทศ
ขาดดุลเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 8.0 ของ GDP ในป 2538 จากเดิมซ่ึงเคยขาดดุลรอยละ 5.1 ของ GDP ใน
ป  2536   
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ในดานการดําเนินนโยบายของรัฐบาลจากการเรงเปดเสรีทางการเงินเร็วเกินไป  ทั้งที่ยังไม
มีมาตรการและนโยบายรองรับที่เพียงพอ  นอกจากนี้การดําเนินนโยบายโดยปลอยใหมีการ
เคล่ือนยายเงินทุนเสรี  แตกําหนดใหอัตราแลกเปลี่ยนคงที่  ก็เปนนโยบายที่ขัดแยงกัน  ทั้งนี้เพราะ
ธนาคารแหงประเทศไทยตองใชทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนทําการซื้อขายเงินบาทเพื่อใหอัตรา
แลกเปล่ียนอยูในชวงที่กําหนดเมื่อมีแรงซื้อขายเงินบาทจากนักลงทุนตางประเทศ  นอกจากนี้การ
ปลอยใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรี  ก็มีผลทําใหธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถควบคุม
ปริมาณเงินได   จากสาเหตุดังกลาวทําให  เกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด การพึ่งพาเงินทุนระยะสั้น
จากตางประเทศจํานวนมาก  การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ไมสอดคลองกัน ลวนเปน
สาเหตุที่ทําเปนปญหาในป 2539 และสาเหตุหลักๆ อีก 2 ประการที่มีสวนทําใหวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจปะทุขึ้นก็คือ การเก็งกําไรคาเงินบาท และความลมเหลวของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ 

สถาบันการเงินในประเทศไทย ตั้งแตป 2540 ตองประสบปญหาสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอภาคเศรษฐกิจที่แทจริง  ซ่ึงหมายถึงภาคเศรษฐกิจที่ทําการผลิต มีการจางงานกอใหเกิด
มูลคาสวนเพิ่มและรายได  จึงนับเปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจโดยรวมปญหาที่เกิดขึ้นก็อาจกลาว
ไดวา ระบบสถาบันการเงินซึ่งเปรียบเสมือนกับระบบหมุนเวียนของเลือดที่สูบฉีดไปเลี้ยงหัวใจเกิด
ปญหาขึ้นมา  

จากการที่รัฐบาลไดเรงดําเนินการแกไขปญหาระบบสถาบันการเงิน รวมทั้งการพยายาม
แกไขปญหาเศรษฐกิจถดถอย โดยการใชนโยบายการเงินการคลังแบบผอนคลายเพื่อกระตุนอุปสงค
มวลรวมภายในประเทศตั้งแตป 2541ในสวนของนโยบายการคลังมีการเปลี่ยนมาใชนโยบายการ
คลังแบบขาดดุลตั้งแตกลางป 2541 อยางไรก็ตามแมวารัฐบาลจะไดพยายามดําเนินนโยบายตางๆ 
เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจถดถอย ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับภาคเศรษฐกิจที่แทจริงในชวงป 2541-2542  
คือ 

1) ปญหาการพอกพูนของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ของธนาคารพาณิชยและ
บริษัทเงินทุน ทําใหสถาบันการเงินเหลานี้ลดการปลอยสินเชื่อใหกับภาคเศรษฐกิจที่
แทจริง สงผลใหธุรกิจจํานวนมากตองปดกิจการลง เนื่องจากขาดสภาพคลอง 

2) ผูประกอบการในภาคเศรษฐกิจที่แทจริงที่ไดรับผลกระทบรุนแรง ไดแก  
ผูประกอบการในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม SMEs (Small And Medium 
Enterprises) 

3) เศรษฐกิจยังคงเกิดการหดตัวลงอยางรุนแรง อันเนื่องมาจากการลดการใชจายดาน
การบริโภคและการลงทุนของเอกชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



   32 

ในป 2541 ดัชนีการลงทุนของภาคเอกชนลดลงจาก 61.2 เหลือเพียง 5.5  ตัวเลขนี้สะทอน
ใหเห็นถึงความไมมั่นใจในการลงทุนและความไมเช่ือมั่นวาเศรษฐกิจจะฟนตัวในไมชา  ดัชนีการ
ผลิตอุตสาหกรรมก็ลดลงเชนเดียวกันประมาณรอยละ 10.0 (คาเฉลี่ยเคลื่อนที่ 12 เดือน)  ปญหาการ
ขาดสภาพคลองยังสงผลใหการสงออกมีอัตราการเติบโตลดลงอีกดวย  การแกไขปญหาเศรษฐกิจ
ตามแนวทางของรัฐบาล  สงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลงตัวถึงรอยละ 8.0 ในป 2541 
และเกิดผลกระทบตอประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง  

ในป 2542  ปญหาสถาบันการเงินที่ยังไมสามารถขยายสินเชื่อ ยังคงเปนปญหาเรื้อรัง
ตอไป  ปริมาณสินเชื่อรวมทั้งระบบลดลงอยางตอเนื่อง อุปสรรคตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจใน
ชวงเวลา 2  ปที่ผานมา  สวนหนึ่งนาจะมีผลมาจากธุรกิจจํานวนมากที่ตองปดกิจการลงเนื่องจากขาด
สินเชื่อ  ซ่ึงสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและเล็ก ที่มีความสามารถเขาถึงแหลงเงินกูไดยากกวา
ธุรกิจขนาดใหญ  ธุรกิจขนาดเล็กเหลานี้เปนพื้นฐานที่กอใหเกิดการจางงานในภาคเศรษฐกิจที่
แทจริง 

หลังจากเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ สรางความเสียหายอยางรุนแรงและเฉียบพลันตอ
ธุรกิจ ระบบการเงิน และสังคมโดยทั่วไป สถาบันการเงินในประเทศลดจํานวนลงไปมาก  
โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนจากจํานวน  92  แหงกอนป 2540  เมื่อตนป  2543 ยังคงเหลือเพียง 22  แหง  
สําหรับธนาคารพาณิชยหลังจากการปรับระบบ  โดยมีการรวมธนาคารพาณิชยขนาดเล็กบางแหงที่
มีปญหาเขากับธนาคารของรัฐ และมีการตั้งธนาคารพาณิชยใหมโดยรวมบริษัทเงินทุนที่มีปญหา
หลายแหงเขากับธนาคารพาณิชยขนาดเล็กที่ถูกทางการเขาควบคุม ธนาคารพาณิชยตองเผชิญกับ
ปญหาที่ไมกอใหเกิดรายไดในระดับสูง  ซ่ึงกอใหเกิดภาระตอธนาคารในการกันสํารอง  และเพิ่ม
ทุนใหพอเพียง การดําเนินงานของธนาคารจึงตองเนนความระมัดระวังในการพิจารณาคุณภาพ
สินเชื่อ  และไมอยูในฐานะที่จะขยายสินเชื่อเพื่อสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจไดอยางคลองตัว
ดังเชนในอดีต แมวาธนาคารพาณิชยจะลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลงมาก จนอัตราดอกเบี้ย MLR เฉลี่ย 
ในชวงป 2543-2544 เหลือเพียงรอยละ 7-7.50  เทานั้น แตยอดสินเชื่อกลับหดตัว 

การที่รัฐบาลไทยโดยธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนของ
ประเทศ โดยใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว ตั้งแตวันที่ 2  กรกฎาคม 2540 แทนระบบ
ตะกราเงินเดิม  ซ่ึงในระบบใหมคาเงินบาทเมื่อเทียบกับเงินตราสกุลตางๆ จะกําหนดโดยกลไก
ตลาดตามอุปสงคและอุปทานของตลาดเงินตราในประเทศ  และตางประเทศเปนหลัก  โดยสามารถ
เปล่ียนแปลงไดตามปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ  เมื่อเร่ิมใชระบบอัตราแลกเปลี่ยน
ลอยตัว  คาเงินบาทไดออนตัวลงทันทีประมาณรอยละ 6.2 ในวันทําการแรกของประกาศและออน
ตัวลงอยางตอเนื่อง 
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การเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยน และแนวโนมคาเงินบาทที่ปรับลดลง สงผลตอ
ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ทั้งในดานการเพิ่มตนทุนวัตถุดิบ เครื่องจักร การเปดโอกาสให
อุตสาหกรรมภายในประเทศ  แขงขันไดเพิ่มขึ้น และทําใหสินคาอุตสาหกรรมสงออกมีราคาถูกลง 
ทางดานอุตสาหกรรมที่จําเปนตองพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบและเครื่องจักรในการผลิตหากคาเงินบาท
มีแนวโนมออนลง  สงผลใหราคาสินคาตางประเทศที่นําเขามาเสนอขายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น      
ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้นและกระทบตอราคาสินคาของสินคาในที่สุด  สําหรับกลุม
อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาจะไดรับประโยชนจากคาเงินที่ออนลงซึ่งทําใหราคา
สินคานําเขาแพงขึ้นในสายตาคนภายในประเทศ  และทําใหสินคาภายในประเทศมีโอกาสผลิตและ
ขายไดเพิ่มมากขึ้น 

ผลกระทบจากการที่คาเงินบาทออนตัวลง ผูที่กูเงินจากตางประเทศที่ไมไดปองกันความ
เสียงไวจะมีภาระหนี้สูงขึ้นและขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนทันที ขณะเดียวกันตนทุนการนําเขา
สินคาทุนและวัตถุดิบจากตางประเทศจะปรับตัวเพิ่มขึ้นสงผลใหราคาสินคาโดยทั่วไป ราคาน้ํามัน  
บริการสาธารณูปโภคมีราคาสูงขึ้น ในป 2540 ที่ประเทศไทยเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจถดถอยสงผล
โดยตรงใหการพัฒนาของการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมชะลอตัว โรงงานอุตสาหกรรมที่ได
ขยายตัวอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมาตองประสบปญหาเปนอยางมาก ในโรงงานอุตสาหกรรมที่
ประสบปญหาอยางรุนแรงจําเปนตองเลิกกิจการไปเปนจํานวนมาก 

3.3  สถานการณขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม  มีทั้งหมด 107 ประเภท ประเภทโรงงานของโรงงาน 2  

และจําพวก  3 ที่ไดรับอนุญาตประกอบกิจการในชวง 1 มกราคม 2540 ถึง 31 ธันวาคม 2546 จาํแนก
ตามจังหวัด รายจําพวก  ณ ส้ินป 2546 โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่
เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน รวมทั้งประเทศมีจํานวน 843  โรง  
เงินลงทุนรวม 3,954.62  ลานบาท จํานวนคนงาน 10,162  คน และโรงงานจําพวกที่ 3 ไดแกโรงงาน
ประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได รวมทั้ง
ประเทศมีจํานวน 3,967 โรง เงินลงทุนรวม 266,747.17  ลานบาท จํานวนคนงาน 136,168 คน 
รวมทั้งสองประเภท มีจํานวนทั้งสินจํานวน 4,810 โรง เงินลงทุนรวม 270,702.61 ลานบาท จํานวน
คนงาน 146,330 คน สวนของจังหวัดเชียงรายจํานวนโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
กิจการ ตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 ณ ส้ินป 2546 โรงงานจําพวกที่ 3  มีจํานวน 45 โรง           
เงินลงทุนรวม  720.12  ลานบาท  จํานวนคนงาน 769  คน  สําหรับโรงงานจําพวกที่ 2  มีไมโรงงาน  
รายละเอียดดังตารางในภาคผนวกที่  1  
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จํานวนโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ ตาม พ.ร.บ.โรงงานพ.ศ. 2535  จําแนก
ตามจังหวัด รายจําพวก  ณ ส้ินป 2546 โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่
สามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน รวมทั้ง
ประเทศมีจํานวน 41,633 โรง เงินลงทุนรวม 43,742.31 ลานบาท จํานวนคนงาน 114,317  คน   
สําหรับโรงงานจําพวกที่ 2 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงาน
ตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน รวมทั้งประเทศมีจํานวน 17,296 โรง เงินลงทุนรวม 45,668.99  
ลานบาท จํานวนคนงาน 182,235  คน และโรงงานจําพวกที่ 3 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และ
ขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได รวมทั้งประเทศมีจํานวน  
59,247 โรง เงินลงทุนรวม  2,618,610.17 ลานบาท จํานวนคนงาน 2,889,936  คน สวนของจังหวัด
เชียงรายจํานวนโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ ตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 ณ ส้ิน
ป 2546 โรงงานจําพวกที่ 1 มีจํานวน 182 โรง เงินลงทุนรวม 49.99  ลานบาท จํานวนคนงาน 499  
คน โรงงานจําพวกที่ 2  มีจํานวน 79  โรง เงินลงทุนรวม  88.24  ลานบาท จํานวนคนงาน 344 คน  
และโรงงานจําพวกที่ 3  มีจํานวน 169 โรง เงินลงทุนรวม 1,092.96  ลานบาท จํานวนคนงาน 1,705  
คน รายละเอียดดังตารางภาคผนวกที่ 2  

3.4  ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงราย ตั้งอยูทางดานเหนือสุดของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพมหานครไป

ทางทิศเหนือประมาณ 805 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งส้ิน11,678.369 ตารางกิโลเมตร อยูสูงกวา
ระดับน้ําทะเลประมาณ 416 เมตรโดยมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอตางๆในเขตจังหวัดเชียงรายและ
จงัหวัดเชียงใหม ดังนี้  

ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ติดประเทศเมียนมาร (สาธารณรัฐสงัคม
นิยมแหงสหภาพพมา) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ทิศตะวันออก  ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศใต  ติดจังหวัดพะเยา และจังหวัดลําปาง 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอฝาง และอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหมจังหวัดเชียงใหม 
ป 2546   จังหวัดเชียงรายมีประชากรรวม 1,214,913 คน แยกเปน  ชาย 605,123  คน      

(รอยละ49.81) และหญิง  609,790  คน (รอยละ  50.19) ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 207,548   
คน  (รอยละ  17.08)  และอาศัยอยูนอกเขตเทศบาล  1,007,365 คน(รอยละ 82.92) แบงเขตการ
ปกครองออกเปน  16  อําเภอ  2 กิ่งอําเภอ 124 ตําบล  1,655 หมูบาน เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาล
ตําบล 24 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 120 แหง
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ลักษณะภูมิประเทศ  
มีลักษณะเปนพื้นราบลอมรอบดวยภูเขา สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 369 เมตร 

ประกอบดวยปาไมเบญจพรรณนานาชนิด มีแมน้ํากกไหลผาน ลักษณะภูมิอากาศ มี   3  ฤดู คือ     
ฤดูรอน ฤดูหนาว  ฤดูฝน  ฤดูรอน อากาศไมรอนจัด อุณหภูมิเฉล่ีย 28 – 35  องศาเซลเซียส ฤดูหนาว 
อากาศหนาวจัดในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธ อุณหภูมิต่ําสุดประมาณ 3 – 5 องศา
เซลเซียส  และฤดูฝน มีฝนตกชุกในชวงเดือนมิถุนายน – สิงหาคม ของทุกป 

สภาพทางเศรษฐกิจ  
จังหวัดเชียงรายประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 29,746 บาทตอป โดยมีผลิตภัณฑมวลรวม 

33,078  ลานบาท รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการเกษตรมากที่สุด ถึงรอยละ 23.82 คิดเปนมูลคา 
7,879 ลานบาท รองลงมาเปนสาขาการคาปลีกคาสงรอยละ 19.359 คิดเปนมูลคา 6,481 ลานบาท 
และสาขาการบริการรอยละ 16.08  คิดเปนมูลคา 5,891 ลานบาท อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
รอยละ 6.59 

เงินฝากและสินเชื่อ  
จากรายงานเงินฝากและเงินใหสินเชื่อรายจังหวัด  ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2545 จังหวัด

เชียงรายมีเงินฝากกระแสรายวัน 534.6 ลานบาท เงินฝากอื่นๆ 1.7 ลานบาท เงินฝากออมทรัพย 
11,929.9 ลานบาท เงินฝากประจํา 17,647.2 ลานบาท รวมยอดเงินฝากทั้งสิ้น 30,113.3 ลานบาท 
ทางดานเงินใหสินเชื่อนั้น มีเงินเบิกเกินบัญชี 5,410.5 ลานบาท เงินใหกู   9,428.5  ลานบาท ตั๋วเงิน 
1,700 ลานบาท รวมเงินใหเชื่อทั้งส้ิน 16,539 ลานบาท 

สถานประกอบการและลูกจาง  
จังหวดัเชยีงราย มีจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 946 แหง จํานวนลูกจางทั้งหมด 

23,469 คน ลดลง 17,218 คน หรือรอยละ 42.31 
การใชที่ดิน  
การใชพื้นที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่ทั้งหมด 7,298,981 ไร สวนใหญเปน

พื้นที่ปาไม(ที่มีสภาพเปนปา) 2,386,875 ไร (32.70%) เปนพื้นที่เพื่อการเกษตร 2,245,446 ไร 
(30.76%) ที่เหลือเปนพื้นที่ไมไดจําแนก 2,666,660 ไร (36.53%)  การถือครองที่ดินทางการเกษตร 
สวนใหญพื้นที่เกษตรเปนของเกษตรกรเอง 1,722,799 ไร (76.72%) และยังเปนกรรมสิทธิ์ของ
ตนเองโดยสมบูรณ ไมไดจํานอง/ขายฝาก 1,530,483 ไร (68.16%) ไดจํานองของฝากไวแลว192,316 
ไร (8.57%) ที่เหลือเปนพื้นที่ของคนอื่น 522,647 ไร (23.28%) ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นที่เชาผูอ่ืน 
232,226 ไร (10.34%) 
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พืชและสัตวเศรษฐกิจของจังหวัด 
พืชเศรษฐกจิ ที่สําคัญของจังหวัดเชียงราย มีการเพาะปลกูมาก 6 ชนิด ไดแก  
ขาวนาป เนื้อที่เพาะปลูกป 2544 – 2545 รวมทั้งส้ิน 1,081,530 ไร ผลผลิตรวม 502,787 

ตัน และผลผลิตเฉลี่ยตอไร 465 กิโลกรัม เมื่อเปรียบเทียบกับปที่ผานมา เนื้อที่ปลูกจะลดลงเล็กนอย 
คือรอยละ 0.34 แตผลผลิตและผลผลิตตอไร เพิ่มขึ้นรอยละ 0.46 และ 0.87 ตามลําดับ ขาวเจานาป
ช้ัน 1 และชั้น 2 เกวยีนละ 5,625 และ 5,350 ตามลําดับ  

ขาวนาปรัง เนื้อที่ปลูกขาวนาปรังป 2544 รวมทั้งสิ้น 54,533 ไร ผลผลิต 36,810 ตัน 
ผลผลิตเฉลี่ย 675 กิโลกรัม/ไร ทั้งเนื้อท่ีปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 4.69 , 4.79 และ 0.15 ตามลําดับ ขาวนาปรังเฉลี่ยเกวียนละ 3,333 บาท  

ขาวโพดเลี้ยงสัตว เนื้อที่ปลูกขาวโพดป 2544 –2545 ประมาณ 297,724 ไร ลดลงจากปที่
ผานมา รอยละ 0.43  ผลผลิตรวมประมาณ 190,495 ตัน และผลผลิตเฉลี่ยตอไร 640 กิโลกรัม 
เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 0.12 และ 0.63 ตามลําดับ ราคากิโลกรัมละ 3.75 –3.90 บาท  

ถ่ัวเหลือง พื้นที่ปลูกประมาณ 29,009 ไร เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 1.51 ผลผลิตตอไร 
214 กิโลกรัม ผลผลิตรวม 6,202 ตัน สูงกวาปที่ผานมารอยละ 2.02  

ขิง เนื้อที่เพาะปลูกประมาณ 19,881ไร ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 10 ผลผลิตประมาณ 
35,303 ตัน ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 20 ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 10.61 บาท  

ลําไย เนื้อที่ใหผลประมาณ 37,937 ไร เพิ่มจากปที่ผานมารอยละ 16.83 ผลผลิตรวม 
18,551 ตัน ผลผลิตเฉลี่ยไรละ489 กิโลกรัม ลดลงจากปที่ผานมารอยละ  51.54   

ปศุสัตว  
สุกร ป 2544  มีปริมาณ 160,739 ตัว เพิ่มจากป 2543 รอยละ 1.77 ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 

33 – 35 บาท  
ไกเนื้อ ป 2544 มีปริมาณ 6,313,691 ตัว เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 2.86  
สาขาประมง  
การเพาะเลี้ยวสัตวน้ําจะขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา ประมาณรอยละ 5 โดยเปนการ

เพิ่มขึ้นในลักษณะการเลี้ยงเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงในปจจุบันไดมีการรวมกลุมผูเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ ทัง้ทีเ่ปน
นิติบุคลและโดยวิธีธรรมชาติรวมทั้งสิ้น 6 กลุม สถานการณทางดานการตลาดและราคาสัตวน้ํายัง
อยูในสภาพคลองตัวจากการที่มีการรวมกลุมผูเพาะเลี้ยวสัตวน้ํากลาวคือ จะมีราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ
ประมาณ 30 –35 บาท ใกลเคียงกับปที่ผานๆมา  
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สหกรณ การรวมกลุมและแหลงเงินทุนในทองถ่ิน  
ป 2544 จังหวัดเชียงรายมีสหกรณทั้งสิ้น 85 สหกรณ สมาชิก 157,364 คน เปนสหกรณ

ภาคการเกษตร 50 สหกรณ (58.82%) สมาชิก 129,908 คน และเปนสหกรณนอกภาคการเกษตร 35 
สหกรณ (41.17%) สมาชิก 27,942 คน (17.75%) ซ่ึงจําแนกตามประเภทโดยเรียงลําดับดังนี้           
1) สหกรณการเกษตร 49 สหกรณ สมาชิก 129,647 คน  2) สหกรณการประมง 1 สหกรณ สมาชิก 
234 คน  3) สหกรณนอกภาคการเกษตร  4) สหกรณออมทรัพย 28 สหกรณ สมาชิก 26,329 คน     
5) สหกรณรานคา 1 สหกรณ สมาชิก 486 คน 6) สหกรณบริการ 6 สหกรณ สมาชิก 1,127 คน 

การรวมกลุมและแหลงเงินทนุในทองถ่ิน 
การมุงพัฒนาชนบท เพื่อยกฐานะเศรษฐกิจของประชาชน ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นโดย

สงเสริมการใชแหลงเงินทุนในทองถ่ินสําหรับประกอบอาชีพ พัฒนาการลงทุน การผลิตและ
การตลาด  ตลอดจนการบริหารการจัดการเชิงธุรกิจในหมูบาน โดยรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกัน ซ่ึงได
ดําเนินการในจังหวัดเชียงราย ดังนี้  1) จัดตั้งกลุมอาชีพ 869 กลุม สมาชิก 25,563 คน   2) กลุมอาชีพ
เยาวชน 184 กลุม สมาชิก 4,709 คน  3) กลุมอาชีพสตรี 368 กลุม สมาชิก 8,184 คน 4) กลุมอาชีพ
ทั่วไป344 กลุม สมาชิก 12,370 คน 5) จัดตั้งกลุมออมทรัพย 191 กลุม สมาชิก 25,937 คน 6) จัดตั้ง
ศูนยสาธิตการตลาดในเขตตําบล 35 แหง 7) จัดตั้งยุงฉาง 13 แหง  8) จัดตั้งธนาคารขาว 146 แหง 

ถนน  
จังหวัดเชียงรายมีระยะทางถนนที่กอสรางแลวเสร็จที่อยูในความรับผิดชอบของ

สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทและกรมโยธาธิการ (ปจจุบันไดเปล่ียนเปนสํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมือง) รวมทั้งส้ิน 1,022,564  กม.  เปนถนนในความรับผิดชอบของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
732,550 กม. และกรมโยธาธิการ 290,014   กม. ถนนดังกลาวสวนใหญเปนถนนลาดยาง 557,97 
กม. (54.56%) นอกนั้นเปนถนนลูกรัง 156,222  กม. และคอนกรีต 145.240 กม.(14.20%) 

แหลงน้ํา  
จังหวัดเชียงรายมีความตองการน้ํากินน้ําใช ในเขตเมือง ประมาณ 49,441,900 ลิตร และ

ในเขตชนบท ประมาณ 49,088,450 ลิตร  น้ําเพื่อการเกษตร แหลงที่ประชาชนใชเพื่อการเกษตร
ประกอบดวย บอบาดาลสวนตัว 18,245 บอ,บอบาดาลสาธารณะ 1,741 บอ และเปนบอท่ีมีเครื่อง
สูบน้ํา 2,195 บอ,สระ 1,253 แหง,ฝายสวนตัว 699 แหง และคลองชลประทานสงน้ํา 120 แหง ซ่ึง
ประชาชนมีการใชประโยชนการแหลงน้ํานี้ในฤดูแลง 28,714 ครัวเรือน ในพื้นที่ 231,661 ไร 

ระบบน้ําประปา จังหวัดเชียงรายมีจํานวนหมูบานที่มีน้ําประปาใช 503 หมูบาน ไมมี
น้ําประปาใช 603 หมูบาน 
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แหลงน้ําธรรมชาติ จังหวัดเชียงรายมีแมน้ํา หวย ลําธาร คลอง 1,087 สาย ซ่ึงในจํานวนนี้
มีที่ใชงานในฤดูแลง 1,056 สาย มีหนอง บึง 461 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 422 แหง มีน้ําพุ 
น้ําซับ 38 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 37 แหง และอื่นๆ 51 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดู
แลง 50 แหง 

แหลงน้ําชลประทาน ที่มีอยูในจังหวดัเชียงรายประกอบดวยแหลงน้าํตามโครงการขนาด
ใหญ และขนาดกลาง โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน 
และโครงการขนาดเล็ก ที่สรางเสร็จแลว 197 โครงการ สามารถกักเกบ็น้ําได 599,523 ลานลูกบาศก
เมตร และมีพืน้ที่ที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 614,550 ไร หรือรอยละ 27.36 ของพื้นที่ถือครอง
ทางการเกษตรของจังหวดั 2,245,446 ไร 

สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดดําเนินการจัดตั้งสถานีสูบน้ํา
ดวยไฟฟาในจงัหวัดเชียงราย จํานวน 56 สถานี พื้นที่โครงการ 97,200 ไร เพื่อเปนประโยชนในดาน
เกษตรกรรม และขจัดปญหาความแหงแลงของพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทาน 

ดานเหมืองแรปจจุบันจังหวดัเชียงรายมเีหมืองแรที่ดําเนนิการอยู 11 แปลง ไดแก           
1) เหมืองแรดบีุก,หินแกรนติ 1 แปลง  2) เหมืองแรชีไลท,ดีบุก,หินปนูฯ 3 แปลง 3) เหมืองแรบอล
เคย 2 แปลง  4) เหมืองแรหินอุตสาหกรรมฯ 5 แปลง   5) หยุดดําเนนิการ 1 แปลง ไดแกเหมืองแร
แมงกานีส เนือ่งจากยังหาตลาดไมได โดยแรที่ผลิตได คือแรหินอุตสาหกรรมชนิดหนิปูนเพื่อ
อุตสาหกรรมกอสราง สวนใหญจะขายภายในจังหวัด, แรบอลเคลย สวนใหญจะสงไปขายโรงงาน
เซรามิกจังหวดัลําปางและกรุงเทพมหานคร 

3.5  โครงสรางดานอุตสาหกรรมของจังหวัดเชียงรายในป 2539 – 2546  สรุปไดดังนี้    
จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จํานวนเงินทุน และจํานวนคนงาน จําแนกตาม

เภทอุตสาหกรรมป  พ.ศ. 2535 ในระหวางป พ.ศ. 2539 -2546  โดยสรุปดังนี้  มีจํานวนสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมทั้งหมด 1,732  , 1,713, 1,743 , 1,801 , 1,668 ,1,797 , 1,731 , และ 1,673 
โรง โดยเรียงตามลําดับ ซ่ึงเมื่อนํามาเปรียบเทียบกันจะพบวา จํานวนโรงงานเปลี่ยนแปลง -19 , + 30 
, +58 ,-133 , +129 , +66 และ- 58  โรง หากเปรียบเทียบเปนรอยละ เปนดังนี้  -1.10 ,  1.75 ,  3.33 , -
7.38 , 7.73 ,3.67 และ-3.35  

จํานวนเงินลงทุน 2,969.46, 3,297.94 , 3,831.15 , 4,090.52 , 3,778.08, 5,013.63 ,5,500.09  
และ 5,234.51 ลานบาท โดยเรียงตามลําดับ ซ่ึงเมื่อนํามาเปรียบเทียบกันจะพบวาจํานวนเงินลงทุน
เปลี่ยนแปลง  328.481, 533.212, 259.371, -312.441, 1,235.550, 486.460 และ-265.571  ลานบาท 
หากเปรียบเทียบเปนรอยละ เปนดังนี้ 11.06 , 16.17 ,  6.77 , -7.64 , 32.70 , 9.70 และ- 4.83   
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จํานวนคนงาน 10,097 , 10,413 ,10,546 , 11,241 , 10,291 , 12,166 , 12,980 11,743 คน
โดยเรียงตามลําดับ   ซ่ึงเมื่อนํามาเปรียบเทียบกันจะพบวาจํานวนคนงานเปลี่ยนแปลง 316  , 133 , 
695 ,950 , -1,875  , 814  และ  -1,237  คน หากเปรียบเทียบเปนรอยละ เปนดังนี้  3.13 ,  1.28 , 6.59  
,8.45 , -18.22  , 6.69 และ -  9.53   รายละเอียดดังตาราง 3.1 

อุตสาหกรรมของจังหวัดเชียงราย  สวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งคือ
อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ  ในสาขานี้จํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1,375 โรง จํานวนเงินลงทุน 
1,385.59  ลานบาท จํานวนคนงาน 5,800 คน อุตสาหกรรมอาหารโรงงานที่มีมากที่สุด คือ โรงสี
ขาว ซ่ึงมีจํานวนถึง 1,157 โรง เงินลงทุนเฉลี่ยโรงงานประมาณ 0.92  ลานบาท รองลงมาคือกิจการ
บมใบชา , ยาสูบ , อบเมล็ดพืช  อําเภอเมืองเปนอําเภอที่มีจํานวนโรงงานตั้งอยูมากที่สุด รองลงมา
คืออําเภอพาน , อําเภอแมจัน รองลงมา คือผลิตภัณฑจากแรอโลหะ ยกเวนผลิตภัณฑปโตรเลียมและ
ถานหิน ในสาขานี้จํานวนโรงานทั้งสิ้น 191 โรง จํานวนเงินทุน 833.31 ลานบาท  จํานวนคนงาน 
2,114  คน สําหรับสาขาที่สามคืออุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ ในสาขานี้จํานวนโรงานทั้งสิ้น  52 โรง  
จํานวนเงินทุน 304.83  ลานบาท จํานวนคนงาน 388  คน และอีกสาขาหนึ่งที่สําคัญคือผลิตภัณฑ
โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ ในสาขานี้จํานวนโรงานทั้งสิ้น 45 โรง จํานวนเงินทุน  95.28   ลาน
บาท จํานวนคนงาน 230  คน รายละเอียดดังตารางภาคผนวกที่ 1  สําหรับโรงงานที่เลิกกิจการ ในป 
2539  มีจํานวน 87 โรง เงินลงทุนรวม  216.52 ลานบาท แรงงาน 1,356   คน สวนใหญเปนกิจการ
ขนาดเล็ก เชนโรงสีขาว อูซอมรถยนต เปนตน โดยสาเหตุสวนใหญจากการขายกิจการ หรือ
เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน และยายที่ตั้งโรงงานใหม 

ป พ.ศ. 2540  มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1,713 โรง จํานวนเงินลงทุน 3,297.93  ลานบาท  
จํานวนคนงาน 10,413  คน   อุตสาหกรรมอาหาร โรงงานที่มีมากที่สุด คือ โรงสีขาว ซ่ึงมีจํานวนถึง 
1,371 โรง เงินลงทุนเฉลี่ยโรงงานประมาณ 1.29  ลานบาท เงินลงทุน  1,768.722  ลานบาท จํานวน
คนงาน  5,554   คน  รองลงมาคือกิจการบมใบชา , ยาสูบ , อบเมล็ดพืช  อําเภอเมืองเปนอําเภอที่มี
จํานวนโรงงานตั้งอยูมากที่สุด รองลงมาคืออําเภอพาน , อําเภอแมจัน รองลงมา คือ ผลิตภัณฑจาก
แรอโลหะ ยกเวนผลิตภัณฑปโตรเลียมและถานหิน  ในสาขานี้จํานวนโรงานทั้งส้ิน  137 โรง  
จํานวนเงินทุน  530.257  ลานบาท จํานวนคนงาน 1,415  คน สําหรับสาขาที่สามคือผลิตภัณฑโลหะ 
เครื่องจักร และอุปกรณ   ในสาขานี้จํานวนโรงานทั้งสิ้น 101 โรง จํานวนเงินทุน 477.802  ลานบาท  
จํานวนคนงาน  694  คน  สําหรับโรงงานที่เลิกกิจการ ในป 2540  มีจํานวน 87 โรง เงินลงทุนรวม  
216.52  ลานบาท แรงงาน 1,356  คน สวนใหญเปนกิจการขนาดเล็ก เชน โรงสีขาว อูซอมรถยนต 
เปนตน รายละเอียดดังภาคผนวกตาราง 3 
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ป พ.ศ. 2541  มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั้งหมด 1,743 โรง จํานวนเงิน
ลงทุน 3,831.15  ลานบาท จํานวนคนงาน 10,546 คน เพิ่มขึ้นจากปที่แลว จํานวน 30 โรง จํานวน
เงินลงทุนเพิ่มขึ้น 533.21 ลานบาท จํานวนคนงานเพิ่มขึ้น 133 คน ซ่ึงสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมสวนใหญยังมีลักษณะเดิมคือ สวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม
อาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ ในสาขานี้จํานวนโรงงานทั้งส้ิน 1,383 โรง จํานวนเงินลงทุน 2,002.44   
ลานบาท จํานวนคนงาน 5,458 คน อุตสาหกรรมดังกลาวเพิ่มขึ้นจากปกอน จํานวน 12  โรง  เงิน
ลงทุนเพิ่มขึ้น 233.73  ลานบาท  อุตสาหกรรมที่มีจํานวนลดลงจากปกอนคือ ผลิตภัณฑจากแร
อโลหะ ยกเวนผลิตภัณฑปโตรเลียมและถานหิน ในสาขานี้จํานวนโรงานทั้งส้ิน 129 โรง จํานวน
เงินทุน 544.06  ลานบาท  จํานวนคนงาน 215  คน จํานวนโรงงานลดลง  8 โรง  จํานวนคนงาน
ลดลง 180  คน รายละเอียดดังภาคผนวกตาราง 4 

ป พ.ศ. 2542  มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั้งหมด 1,801 โรง จํานวนเงิน
ลงทุน  4,090.52  ลานบาท  จํานวนคนงาน  11,241  คน เพิ่มขึ้นจากปที่แลว จํานวน 58 โรง  จํานวน
เงินลงทุนเพิ่มขึ้น 259.37 ลานบาท จํานวนคนงานเพิ่มขึ้น 695 คน ซ่ึงสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมสวนใหญยังมีลักษณะเดิมคือ สวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตร คืออุตสาหกรรม
อาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ  ในสาขานี้จํานวนโรงงานทั้งส้ิน 1,395 โรง จํานวนเงินลงทุน 2,148.09 ลาน
บาท จํานวนคนงาน 5,751 คน อุตสาหกรรมดังกลาวเพิ่มขึ้นจากปกอน จํานวน 12  โรง จํานวนเงิน
ลงทุนเพิ่มขึ้น 145.65  ลานบาท และอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆเพิ่มขึ้น จํานวน 42 โรง  รายละเอียด
ดังภาคผนวกตาราง  5 

ป  พ.ศ. 2543  มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั้งหมด 1,668 โรง จํานวนเงิน
ลงทุน  3,778.08   ลานบาท  จํานวนคนงาน 10,291 คน  ลดลงจากปที่แลว จํานวน 133 โรง  จํานวน
เงินลงทุนลดลง 312.44  ลานบาท จํานวนคนงานลดลง 950 คน สถานประกอบการอุตสาหกรรม
สวนใหญยังมีลักษณะเดิม สวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึงคืออุตสาหกรรมอาหาร 
เครื่องดื่ม ยาสูบ  ในสาขานี้จํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1,368 โรง จํานวนเงินลงทุน 2,2295.08 ลานบาท 
จํานวนคนงาน 5,554 คน รายละเอียดดังภาคผนวกตาราง 6 

ป พ.ศ. 2544 มีโรงงานทั้งส้ิน 1,797 โรง จํานวนเงินลงทุน 5,013.63 ลานบาท มีแรงงาน
รวม 12,166 คน แยกเปนแรงงานชายจํานวน 7,979 คน และแรงงานหญิงจํานวน 4,187 คน
รายละเอียดดังภาคผนวกตาราง 7 - 11 

ป พ.ศ. 2545 มีโรงงานทั้งส้ิน 1,731 โรง จํานวนเงินลงทุน 5,500.09 ลานบาท มีแรงงาน
รวม 12,980 คน แยกเปนแรงงานชายจํานวน 8,362 คน และแรงงานหญิงจํานวน 4,535 คน 
รายละเอียดดังภาคผนวกตาราง 12 -16 
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ป พ.ศ. 2546 จํานวนสถานประกอบการที่จดทะเบียนกบัสํานักงานอตุสาหกรรมจังหวัด
เชียงราย ยอดรวมสะสมถึงวนัที่ 31 ธันวาคม 2546 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมมีทั้งส้ิน 
1,673 โรง จํานวนเงินทุน 5,234.52 ลานบาท จํานวนคนงาน 11,743 คน สวนใหญเปนอุตสาหกรรม
การเกษตรจํานวน 1,249 โรง เงินลงทุน 1,902.23 ลานบาท จํานวนคนงาน 4,205 คน รองลงมาคือ
อุตสาหกรรมอโลหะประเภทกอสราง จํานวน 107 โรง อุตสาหกรรมอาหารโรงงานที่มีมากที่สุดคือ
โรงสีขาว อําเภอเมือง มจีํานวนโรงงานตั้งอยูมากที่สุด รองลงมาคืออําเภอพาน , อําเภอแมจัน โดยมี
จํานวนโรงงานที่ไดรับอนุญาตประกอบกจิการโรงงานทั้งหมด 54 โรง เงินลงทุนประมาณ 490 ลาน
บาท คนงาน 719 คน กิจการที่นาสนใจ คือหางหุนสวนจํากัดเชยีงราย ธนะวงค  อําเภอเทิง กิจการ
ผสมผลิตภัณฑจากปโตรเลยีมกับวัสดุอ่ืน เงินลงทุน 21 ลานบาท คนงาน 6 คน ,  บริษัทจํากดั
เชียงรายวัฒนาพร อําเภอเวยีงปาเปา กิจการสถานีบมใบยาสูบ เงินลงทุน 11.5 ลานบาท คนงาน 15 
คน , นางบัวแกวลี อ.แมสาย และกิจการอบเมล็ดพืช เงินลงทุน 7.6 ลานบาท คนงาน 5 คน สวน
โรงงานที่เลิกกิจการทั้งหมด 121 โรง สวนใหญเปนกิจการโรงสีขาว,ผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป,เชื่อมกลึง
โลหะ,ซอมรถยนต และดูดทราย เงินลงทุน 755.55 ลานบาท คนงาน 1,554 คน รายละเอยีดดัง
ภาคผนวกตาราง 17 โดยสวนใหญประสบปญหาทางดานเศรษฐกจิและการเงิน  ซ่ึงจะเหน็ไดวา
จํานวนโรงงานที่ขออนุญาตประกอบกิจการในป2540–2546 มีจํานวนลดลงจากป 2540 จํานวน 68 
โรง ลดลงเปน 60, 75 , 52 ,51 , 45 และ 54 โรง ตามลําดับ รายละเอียดดงัตาราง 3.1 
 

ตาราง  3.1  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดเชียงรายป พ.ศ. 2539-2546 
              หนวย :โรง 

ป พ.ศ. 
จํานวน   

(โรงงาน) 
เงินลงทุน  
(ลานบาท) 

คนงาน    
(คน) 

โรงงานเพิ่ม/
ลด(รอยละ) 

เงินลงทุนเพิ่ม/
ลด(รอยละ) 

คนงานเพิ่ม/ลด
(รอยละ) 

2539 1,732 2,969.457 10,097    
2540 1,713 3,297.938 10,413 -1.10 11.06 3.13 
2541 1,743 3,831.150 10,546 1.75 16.17 1.28 
2542 1,801 4,090.521 11,241 3.33 6.77 6.59 
2543 1,668 3,778.08 10,291 -7.38 -7.64 -8.45 
2544 1,797 5,013.63 12,166 7.73 32.70 18.22 
2545 1,731 5,500.090 12980 3.67 9.70 6.69 
2546 1,673 5,234.52 11,743 -3.35 -4.83 -9.53 
ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย  (2546)  
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ตาราง  3.2  แสดงการแจงเลกิกิจการของอุตสาหกรรมของจังหวดัเชียงราย ป พ.ศ. 2540 - 2546  
ป พ.ศ.  จํานวนโรงงานเลิก(โรง) เงินลงทุน (ลานบาท) จํานวนคนงาน (คน) 
2540 87 216.52 1,356 
2541 30 484.79 1,103 
2542 17 78.74 1,823 
2543 185 1,043.44 419 
2544 22 74.45 2,849 
2545 111 159.54 1,861 
2546 121 755.55 1,554 

   ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัเชียงราย  (2546) 
 

 จากตาราง 3.2 รายละเอียดแสดงการเลิกกิจการของอุตสาหกรรมของจังหวัดเชียงราย ป 
พ.ศ. 2540 - 2546 ซ่ึงพบวาจํานวนโรงงานเลิก 87, 30, 17, 185, 22, 111 และ 121 โรง ตามลําดับ 
โดยในป 2540  มีการเลิกจํานวน 87 โรง เงินลงทุนรวม 216.52  ลานบาท แรงงาน 1,356  คน สวน
ใหญเปนกิจการขนาดเล็ก เชน โรงสีขาว อูซอมรถ  ป 2541 มีการเลิกจํานวน 30 โรง เงินลงทุนรวม  
484.79  ลานบาท แรงงาน 1,103  คน อุตสาหกรรมที่มีจํานวนลดลงจากปกอนคือผลิตภัณฑจากแร
อโลหะ ยกเวนผลิตภัณฑปโตรเลียมและถานหิน ป 2542  มีการเลิกจํานวน 17 โรง เงินลงทุนรวม  
78.74  ลานบาท แรงงาน 1,823  คน ป 2543  มีการเลิกจํานวน 185โรง เงินลงทุนรวม 1,043.44  ลาน
บาท แรงงาน 419  คน ป 2544  มีการเลิกจํานวน 22 โรง เงินลงทุนรวม  74.45  ลานบาท แรงงาน 
2,849  คน ป 2545  มีการเลิกจํานวน 111 โรง เงินลงทุนรวม  159.54  ลานบาท แรงงาน 1,86156   
คน และป 2546  มีการเลิกจํานวน 121 โรง เงินลงทุนรวม  755.55  ลานบาท แรงงาน 1,554   คน 
สวนใหญเปนกิจการโรงสีขาว,ผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป,เชื่อมกลึงโลหะ,ซอมรถยนต และดูดทราย  
สวนใหญประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจและการเงิน ซ่ึงจะเห็นไดวาจํานวนโรงงานที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ ในป 2540 – 2546 มีจํานวนลดลง จากป 2540 จํานวน 68 โรง ลดลงเปน 60, 75 , 52 
,51 , 45 และ 54 โรง ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3.3  แสดงจํานวนผูจดทะเบยีนประกอบธุรกิจการคาที่คงอยู ป พ.ศ. 2537– 2546 
 ของจังหวดัเชยีงราย 

                                                                                                          หนวย:ราย

ป พ.ศ. 
 

รวม 
 
ทะเบียน 

 
นิติบุคคล(ราย) 

พาณิชย รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญ 

2537 4,442 2,913 1,529 603 918 8 
2538 5,044 3,029 2,015 860 1,147 8 
2539 4,482 3,160 2,322 962 1,351 8 
2540 5,820 3,313 2,507 1,013 1,486 8 
2541 6,026 3,450 2,579 1,044 1,519 6 
2542 6,806 3,720 3,086 1,142 1,936 6
2543 7,068 4,095 2,973 1,135 1,822 6
2544 6,903 13,662 3,241 1,304 1,929 8
2545 8,332 5,011 3,321 1,351 1,963 7 
2546 3,578 236 3,342 1,070 2,266 6 

ที่มา :  สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย  (2546) 
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