
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

โครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” (One  Tambon  One  Product  “ OTOP ”)   
เปนแนวคิดที่เกิดจากการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทย     ซ่ึงปญหาดังกลาวสงผล
กระทบทางดานเศรษฐกิจ และสังคมอยางกวางขวาง     ผลกระทบที่เกิดขึ้นสงผลกับสถาบัน
การเงินจนถึงภาคอุตสาหกรรมการผลิตตางไดรับผลกระทบ    จนบางกิจการตองปดตัวลงทําให
เกิดปญหาการเลิกจางแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ    เกิดภาวะการวางงาน
กลายเปนปญหาสังคมจนกระทบในชุมชน    ระดับรากหญาเนื่องจากแรงงานสวนใหญมาจาก
ชุมชนในชนบทซึ่งถือวาเปนคนกลุมใหญของประเทศ    กอใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจตามมา
ดวยเชนกัน   เพื่อแกไขปญหาที่ไดกลาวมาแลวนั้น    รัฐบาลจึงมีแนวคิดในการสงเสริมและ
สนับสนุนกระบวนการพัฒนา  ชุมชนทองถ่ิน   โดยสรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและสามารถ
พึ่งพาตนเองได   การพัฒนานโยบาย  ดังกลาวอยางจริงจัง   โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางงานเพื่อชุมชนของตน     สงเสริมการสรางรายไดโดยการนําทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน
มาชวยพัฒนาระบบเศรษฐกิจ    โดยการผลิต  แปรสภาพหรือการการพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพ     
สรางจุดเดนและประเด็นสําคัญคนในทองถ่ินสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาหรือบริการในทองถ่ิน
ใหเปนที่ตองการของตลาด   (คณะอํานวยการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย, 2547)  
         แนวคิดการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน    มุงเนนการแกปญหาเศรษฐกิจ  
ในระดับฐานรากของประเทศตั้งแตระดับภูมิภาค   จังหวัด    ตําบลสูหมูบาน   เปนการสงเสริม
ใหชุมชนสามารถทําธุรกิจที่สอดคลองกับขอจํากัด    และเงื่อนไขทางกายภาพของชุมชนตนเองได
อยางเหมาะสมโดยภาครัฐจะเขาไปชวยพัฒนา    โอกาสและความสามารถของชุมชนในการผลิต  
การแปรรูปสินคาและการบริการรวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ    อยางครบวงจร   
โดยเฉพาะการสงเสริมใหเกษตรกรสามารถแปรรูปผลผลิตทางเกษตร    เพื่อเพิ่มมูลคาจะชวย
แกปญหาเรื่องราคาผลผลิตตกต่ําและเปนการสรางงาน   ใหเกิดขึ้นในชุมชนกอใหเกิดการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจในชนบทไดและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8  
(พ.ศ.2540 - 2544)    ที่เนนการพัฒนาในเรื่องความเขมแข็งของครอบครัว  โดยการพัฒนาทักษะ
และโอกาสทางเศรษฐกิจแกครอบครัวและชุมชนตอเนื่องจนถึงแผนพัฒนาฉบับที่ 9  (พ.ศ.2545 - 
2549) ใหมีความสอดคลองกับแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่เคยประทาน
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ราโชวาทไว    โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการฟนฟูเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ    ใหมีความ
เขมแข็งยั่งยืนอยางมีเสถียรภาพตลอดทั้งการแกไขปญหาความยากจนดวยการบริหารจัดการที่ดีที่สุด
ในสังคมไทยทุกระดับ ประกอบกับนโยบายเรงดวนของรัฐบาล    ในเรื่องการจัดตั้งกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองขึ้นเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนสรางอาชีพเสริมสรางรายได
ใหแกประชาชนในชุมชนได ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑขึ้น 

โครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ   มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางรายไดและความ  
เขมแข็งใหกับชุมชนเพื่อจัดระดับผลิตภัณฑที่จะนําไปสูการพัฒนาผลิตภัณฑ     เพื่อจัดระบบ
ฐานขอมูลการผลิตภัณฑที่จะใชในการทํางานเชิงบูรณาการของทุกฝายที่เกี่ยวของ       และเพื่อ
กระตุนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของเยาวชน   ประชาชน  และชุมชนนั้น ๆ  ใหมีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ  (คณะอํานวยการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย, 2547)  โดยมีกรอบใน
การคัดสรรสินคาสุดยอดของจังหวัด    และประเทศคือสามารถสงออกไดโดยสรางความแข็งแกรง     
ของตราสินคาสามารถผลิตอยางตอเนื่อง   ในขณะที่คุณภาพคงเดิมคงมาตรฐานตามระบบสากลและ
สรางความพึงพอใจใหแกลูกคา      ซ่ึงธุรกิจหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑสามารถจําแนกประเภท
ผลิตภัณฑที่ใชในการคัดสรรแบงเปน  6   ประเภท คือ อาหาร   เครื่องดื่ม   เครื่องแตงกาย   ของใช
และของประดับตกแตง     ศิลปะประดิษฐและของที่ ระลึกและสมุนไพรที่ไมใชอาหาร    
(คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ, 2547) 

อําเภอสันกําแพงถือเปนอําเภอที่ไดรับการสนับสนุนและสงเสริมใหดําเนินโครงการ 
หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ    เนื่องจากเปนอําเภอที่มีศักยภาพในการสงเสริมการทองเที่ยวสูง  โดยมี
แหลงผลิตศิลปหัตถกรรมมากมาย   ไดแก   เครื่องเขิน   เครื่องหนัง   รม   การผลิตกระดาษสา   การ
ทอผาไหมและผาฝาย   แหลงทองเที่ยวที่หลากหลายประกอบกับประชาชนในพื้นที่มีความรูในเรื่อง  
ภูมิปญญาไทยเปนอยางดี และสามารถนําความรูที่มีอยูผนวกกับวัสดุในทองถ่ินไดอยางชาญฉลาด 
ประกอบกับความหลากหลายของวัตถุดิบในทองถ่ิน จึงทําใหประชาชนในเขตนี้สามารถสรางสรรค
ผลิตภัณฑที่มีนวัตกรรมใหมๆ   ไดหลากหลาย  จากศักยภาพที่ไดกลาวมาแลวของอําเภอสันกําแพง  
จังหวัดเชียงใหม    ทําใหหนวยงานของภาครัฐเล็งเห็นขอไดเปรียบของพื้นที่ดังกลาว   จึงมีแนวคิด
สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑในพื้นที่เพื่อใหชุมชนในทองถ่ิน
สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ      ที่ไดจากภูมิปญญาไทยโดยมีประวัติอันยาวนานใหมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องโดยภาครัฐจะใหการสนับสนุนการจัดฝกอบรม   การบริหารจัดกา ร  การตลาด  การเงิน  
การผลิตและการฝกทักษะแรงงานเพื่อใชในการดําเนินงานของธุรกิจของตนเองไดเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่เร็วขึ้นทางภาครัฐจึงไดกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผลิตภัณฑเพื่อใหไดมาตรฐานในระดับ
สากล    ซ่ึงในเขตอําเภอสันกําแพงมีกิจการที่ผานการคัดเลือกในปพ.ศ.  2547      มาแลวจํานวน  5  
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ผลิตภัณฑ  ไดแก  ผลิตภัณฑผารองจาน 6   ที่   (กลุมอาชีพหัตถกรรมบานมอญสันกําแพง)  
ผลิตภัณฑรมสนาม (กลุมหัตถกรรมรมสนาม)  ผลิตภัณฑเทียนหอมบานเบญจวรรณ  (บริษัทศูนย
หัตถกรรมบานเบญจวรรณ จํากัด) ผลิตภัณฑขนมเปยะสามมงคล (บริษัท เอส.พี ฟาสฟูดส จํากัด) 
และผลิตภัณฑรมผาสีน้ํามัน  (กลุมรมหลวงลุงวงค)   ซ่ึงทั้ง  5  กิจการมีการดําเนินงานแบบลักษณะ
ผูผลิตชุมชนหรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม    (Small   and  Medium – Sized  Enterprises 
“SMEs” )  ซ่ึงลักษณะการดําเนินงานแตกตางกัน 
       ดังนั้น   การศึกษาและประเมินผลของกิจการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP) ที่ผาน
การคัดสรรระดับ  5  ดาว ในเขตอําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  ทั้ง  5  สถานประกอบการ  จึงเปน
ประโยชนตอภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของตลอดจนเปนแนวทางการขยายผลในการปฏิบัติเพื่อเปน
ขอมูลสําหรับเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษากจิการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ (OTOP)  ที่ผานการคัดสรรระดับ  5  ดาว       
ในเขตอําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม 
 2.   เพื่อประเมินผลกิจการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ที่ผานการคัดสรรระดับ 5  ดาว  
ในเขตอําเภอสันกําแพงจังหวัดเชียงใหม 

3.   เพื่อเปนรูปแบบการพัฒนาของกิจการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP)  ที่ผานการ
คัดสรรระดับ  5  ดาว 
 
1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
      1.  ทําใหเขาใจถึงภาพรวมของกิจการOTOP ของ อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม 
      2.  เปนแบบอยางในการพัฒนากิจการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ OTOP  5  ดาว  

 3.  เปนแนวทางของผูประกอบการในการตัดสินใจ  และพัฒนาสูกิจการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ OTOP  5  ดาว  
 4.  เปนประโยชนตอผูที่สนใจนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาไปใชประกอบการศึกษาวิจัย
ในเรื่องที่เกี่ยวของ 
 
1.4 ขอบเขตในการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้ทําการศึกษาและประเมินผลของกิจการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
(OTOP) ที่ผานการคัดสรรระดับ  5  ดาว เมื่อ พ.ศ. 2547 อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  โดยได 
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ศึกษาจากประวัติความเปนมา   ลักษณะการดําเนินงาน ปญหาการดําเนินงาน    การประเมินผลของ
กิจการดานเศรษฐกิจและสังคม    ความสอดคลองของปรัชญาการดําเนินงาน   และการสรางรูปแบบ
การพัฒนาของกิจการ   โดยนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและสังเกตมาสรุปและสรางเปนรูปแบบ
การพัฒนาของกิจการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP)  ที่ผานการคัดสรรระดับ  5  ดาว   
กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  5  กิจการ ไดแก   

1. กลุมอาชีพหัตถกรรมบานมอญสันกําแพง  ผลิตภัณฑผารองจาน 6  ที่  
2. กลุมหัตถกรรมรมสนาม   ผลิตภัณฑรมสนาม  
3. บริษัทศูนยหัตถกรรมบานเบญจวรรณ  จํากัด  ผลิตภัณฑเทียนหอม  
4. บริษัท เอส.พี  ฟาสฟูดส จํากัด  ผลิตภัณฑขนมเปยะสามมงคล  
5. กลุมรมหลวงลุงวงค   ผลิตภัณฑรมผาสีน้ํามัน 

 
1.5  นิยามศพัท 

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  หมายถึงโครงการที่ไดรับการสงเสริมจากรัฐบาล
เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจระดับรากหญา 
            ผลิตภัณฑ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  หมายถึงสินคาที่ทําการผลิตแตละตําบล  โดย   
ทําการผลิตสินคาตําบลละ 1  ประเภท 

การคัดสรรระดับ 5 ดาว  หมายถึงระดับเกณฑของการคัดเลือกของสินคาหนึ่งตําบล  
หนึ่งผลิตภัณฑที่อยูในระดับสูงสุด   โดยพิจารณาหลักเกณฑจากคูมือการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑไทย  2547 

ผูประกอบการ   หมายถึง ผูประกอบการในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑในเขต
อําเภอสันกําแพง   จังหวัดเชียงใหม 

กลุมแท   หมายถึง กลุมองคกรชาวบานทีม่ีการจัดตั้งกลุมที่ชาวบานเปนเจาของรวมกัน 
และมีการจดัตัง้ที่เขมแข็งมากอนการมีนโยบายของหนึ่งตาํบล หนึ่งผลิตภัณฑ   แตไดรับการรอง
ขอใหเขารวมโครงการ 

กลุมเทียม   หมายถึง กลุมที่เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขนโยบายรัฐ   และความตองการไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐ หมายความวา   เดิมนั้นเปนกิจการสวนตัวแตเมื่อโครงการของภาครัฐไดจัดตั้ง
ขึ้นจึงไปจดทะเบียน   แตการบริหารงานก็ยังคงมีลักษณะเปนกิจการสวนตัวอยู     เพียงแตมีการ   
จดทะเบียนเปนกลุมตามคําแนะนําของเจาหนาที่   โดยใหลูกจางเปนสมาชิกกลุม 

กลุมธุรกิจสวนบุคคล  หมายถึง กลุมธุรกิจสวนบุคคล   หรือ กิจการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) 
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