
 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
2.1  ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
    การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยนําทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ และ
งานวิจัยอ่ืนๆ ที่สอดคลองการกับศึกษามาเปนแนวทางสําหรับการศึกษา ดังนี้  
 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอาํนาจการคลัง 
  จรูญศรี ชายหาด และคณะ (2547) กลาวถึงแนวคิดการกระจายอํานาจการคลังไว คือ การที่
รัฐบาลมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทาง การคลัง ใหทองถ่ินมีอิสระในการตัดสินใจเรื่อง
นโยบายและการบริหารการคลังของทองถ่ินไดในระดับหนึ่งโดยไมตองขอรับความเห็นชอบหรือ
อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลซ่ึงมีอยู 2 ดาน คือ การกระจายอํานาจดานรายไดกับการกระจาย
อํานาจดานการใชจายหรือการจัดการ   
  ศุภัช ศุภชลาศัย (2547) อธิบายถึง การกระจายอํานาจทางการคลังวาเปนการโอนความ
รับผิดชอบในการตัดสินดานการเงินจากสวนกลางสูทองถ่ิน การกระจายอํานาจทางการคลังนี้เปน
ปจจัยสําคัญของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือรัฐบาลทองถ่ินจะทํา
หนาที่อยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดดี จะตองมีอํานาจระดับหนึ่ง
ในการตัดสินใจในการใชจาย ซ่ึงจะหามาสวนหนึ่งจากรายไดจากการเก็บภาษีในทองถ่ิน และอีก
สวนหนึ่งจะมาจากเงินโอนของรัฐบาลกลาง รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการคลังพอแบง
ออกไดดังนี้   
 1.  บริการสาธารณะที่ใหกับทองถ่ินจัดเก็บจากคนในทองถ่ินที่ไดรับบริการนั้น 
 2.  ผูใชบริการทองถ่ินอาจจะจายเงินคาบริการบางสวน รวมทั้งคนในทองถ่ินอาจรวมการ
ผลิตบริการสาธารณะรวมกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
 3.  องคกรบริหารสวนทองถ่ินหารายไดจากภาษีทรัพยสินและภาษีทางการคา รวมทั้งเรียก
เก็บภาษีทางออมอื่นๆ 
 4.  การโอนเงินรายไดจากรัฐบาลกลางมาใหองคกรบริหารทองถ่ิน สําหรับการใชจาย
บางอยางหรือการใชจายทั่วไป 
 5.  อนุญาตใหองคกรบริหารทองถ่ินกูยืม ทั้งจากสวนกลางและหาจากแหลงรายไดทองถ่ิน 
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 ศุภัช ศุภชลาลัย (2547) กลาววา การกระจายอํานาจทางการคลังในทางทฤษฎีจะชวยใหมี
การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและตรงตอความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งชวยสงเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนการวางรากฐานที่สําคัญในการสรางผูนํา จนทําให
ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศไดมีการดําเนินนโยบายกระจายอํานาจปกครองและการคลังออก
จากสวนกลางไปสูทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหการกระจายอํานาจทางการคลัง
ประสบความสําเร็จตองคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญดังตอไปนี้  
  1.  การมีสวนรวมของประชาชน จะชวยทําใหการจัดสรรสินคาสาธารณะ (Public goods) 
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชน  
มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง และการเมืองมีเสถียรภาพ การกระจายอํานาจจากสวนกลางสู   
ทองถ่ิน สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนนี้จะเปนพื้นฐานสําคัญ 
ในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ซ่ึง Huther & Shah (1990) พบวาการมี     
สวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสําคัญในการกระจายอํานาจทางการคลังจากสวนกลางสูทองถ่ิน 
และขณะเดียวกันการกระจายอํานาจทางการคลังชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน    
ทองถ่ิน นอกจากนี้เสถียรภาพทางการเมืองยังมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจ
ทางการคลัง และขบวนการตัดสินใจของการกระจายอํานาจทางการคลัง 
 2.  ความเต็มใจของรัฐที่จะใหบริการแกประชาชน เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดคุณภาพ
ของการใหบริการของรัฐแกประชาชน ซ่ึงชวยลดปญหาเรื่องความลาชาของการใหบริการของรัฐ 
แกประชาชน และปญหาฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่ของรัฐ ความเต็มใจของรัฐที่จะรับใช
ประชาชนมักจะมีนอยในประเทศกําลังพัฒนาที่สวนใหญมักพบวาเจาหนาที่ของรัฐมักจะแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินจะทําใหองคกร
บริหารสวนทองถ่ินสามารถบริหารตนทุนการใหบริการสาธารณะแกทองถ่ิน เชน ตนทุการบริหาร
ทางการศึกษา และตนทุนในการสรางถนน 
 3.  การพัฒนาสังคม ชวยทําใหการกระจายอํานาจทางการคลังประสบความสําเร็จ มี       
ประสิทธิภาพ การที่ประชาชนในทองถ่ินมีระดับการศึกษาสูงขึ้น จะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมี
ความสนใจในการบริหารและตรวจสอบมากขึ้น นอกจากนี้ผูบริหารองคกรทองถ่ินจะตองใหการ
บริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประชาชนทองถ่ินที่มีการศึกษาสูงจะเรียกรองการ
บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและตรงตอความตองการของทองถ่ิน 
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  2.1.2  แนวคิดวิธีการงบประมาณของทองถิ่น 
 ชลธาร วิศรุตสงค (2547) ใหความหมายวิธีการงบประมาณไววา เปนกระบวนการจัดทํา
แผนทางการเงิน ซ่ึงเปนกระบวนการที่ใชอยูทั้งการทํางบประมาณขององคกรภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซ่ึงการจัดทํางบประมาณ ก็เปนการวางแผนประเภทหนึ่ง ที่เขียนเปนรูปตัวเงิน หรือการ
วางแผนทางการเงินที่ถือวาเปนองคประกอบที่จําเปน และมีความสําคัญตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรม โครงการใด ๆ ขององคกรไมวาองคกรของภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม  
รวมทั้งยังไดกลาวถึงองคกรปกครองทองถ่ินกับวิธีการงบประมาณวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีหนาที่ความรับผิดชอบ รวมถึงกิจกรรมที่ตองปฏิบัติ เพื่อการใหบริการสาธารณะแกประชาชนใน
ทองถ่ิน การดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหประสบความสําเร็จจําเปนตองมี
การวางแผน หรือการทํางบประมาณ เพื่อใหการดําเนิน  กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
การควบคุมและสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไวได องคการปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือทางการคลังที่สําคัญในการบริหารจัดการ การดําเนินกิจกรรม
ขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่ตั้งไวในระยะเวลาหนึ่งๆ ดังนี้  
 1. การบริหารและจัดการที่ดี เนื่องจากแผนงาน และโครงการตาง ๆ ที่จะตองดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อบรรลุนโยบาย และวัตถุประสงคถูกกําหนดไวในงบประมาณ มี   
รายละเอียดวงเงินรายรับและรายจาย ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามแผนที่วางไว        
งบประมาณจึงเปนตัวกําหนดใหเกิดการปฏิบัติงานที่สอดคลอง ไมซํ้าซอน และปองกันการรั่วไหล
ในการใชจาย 
  2.  การพัฒนาและการสรางความเจริญใหแกพื้นที่ที่ปกครอง งบประมาณแสดงแผนการ
ใชจายเงินซึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีอากรและการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การ
วางแผนที่รัดกุม ชัดเจน เพื่อผลประโยชน และความพึงพอใจของประชาชนการดําเนินการใชจาย
ตามงบประมาณยอมนํามาซึ่งการพัฒนาความเปนอยู สังคม เศรษฐกิจ   
 3.  การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากงบประมาณแสดงถึงการรวม
ศูนยของพื้นที่ทั้งหมด งบประมาณจึงแสดงถึงการประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และแสดงการจัดสรรทรัพยากรไปเพื่อกิจกรรมดานตางๆ ตามลําดับ
ความสําคัญ มีการกําหนดเปนตนทุนเปนจํานวนเงิน ผลประโยชนจะไดรับ และระยะเวลาการ
ดําเนินการที่แนนอน โดยการดําเนินกิจกรรมดังกลาวจะตองเปนแผนงานที่ใชจายเงินอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ใชทรัพยากรอยางประหยัด และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชากรใน
ทองถ่ินนั้น 
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  4. การกระจายรายไดที่เปนธรรม ดวยการใหบริการสาธารณะแกประชาชนอยางเทาเทียม
กัน เชน การสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการตาง ๆ ชวยเหลือผูยากไร ผูดอยโอกาส ใหมีโอกาส
และสรางรายไดสูงขึ้น 
 5. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ ดวยการจัดทํางบประมาณที่     
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
  นอกจากนี้ ชลธาร วิศรุตสงศ (2547) ไดกลาวถึงกระบวนการของการจัดทํางบประมาณที่
ไดกําหนดหรือออกแบบวางระบบไว และเมื่อปฏิบัติตามกระบวนการดังกลาวแลวจะไดผลลัพธ คือ
งบประมาณที่ดีหรือแผนการทางการเงินที่ดี วิธีการงบประมาณของทองถ่ินที่ดีตองมีคุณสมบัติดังนี้  
 1. มุงเกิดการพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืน และถาวร ขั้นตอนการทําแผนจึงใหความสําคัญกับ
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินในระยะยาวไปพรอม ๆ กับการวางแผนระยะสั้น เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่
มีทิศทาง และมีการประมาณผลงานที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางชัดเจน 
  2. มีมาตรฐานที่หลายหลาก และยืดหยุนได เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลาย
ขนาด มีระดับขั้นการพัฒนาไมเทาเทียมกัน ภารกิจที่จะดําเนินการไมเหมือนกัน วงเงินงบประมาณ
ไมเทากัน โครงสรางขององคกรซับซอนแตกตางกัน จํานวนเจาหนาที่ไมเทากัน ดังนั้นวิธีการ       
งบประมาณจึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับวิธีการงบประมาณของตนเองเพื่อใหเหมาะ
กับสถานการณ  
 3. เนนที่ผลสัมฤทธ์ิมากกวาพิธีการ ปจจุบันข้ันตอนวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเลียนแบบมาจากวิธีการงบประมาณของรัฐบาลกลาง แมวาองคกร 2 รูปแบบมี
ความแตกตางกันจะเห็นไดวาองคกรรัฐบาลมีขนาดใหญ มีโครงสรางองคกรซับซอนกวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาก อีกทั้งมีวงเงินงบประมาณกอนใหญ ขั้นตอนการทํางบประมาณจึงมีหลาย
ขั้นตอนจําเปนตองมีสํานักงบประมาณประสานงานระหวางหลาย ๆ หนวยงานในขณะที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีขนาดเล็ก มีโครงสรางองคกรเรียบงายคงมีเฉพาะกรุงเทพมหานคร
เทานั้นที่มีความซับซอนกวา วงเงินงบประมาณไมมากนัก จึงพบวาวิธีการงบประมาณปจจุบันที่
เลียนแบบของรัฐบาลกลางนั้นมีหลายขั้นตอนเปนเพียงการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามระเบียบ
หรือเพื่อพธีิการเทานั้น  
 4. กอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
งบประมาณเปนแผนการจัดสรรเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อไปดําเนินการตามลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมตางๆ วิธีการงบประมาณที่เสนอจะกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดการวางแผน
จัดสรร (Allocation) ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
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 5. สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance)   เนื่องจากการบริหารการ  
จัดการที่ดีเปนหลักประกันของสัมฤทธิ์ผลของนโยบายที่ถูกตอง อันไดแก 
   5.1 หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การทําใหขั้นตอนการทํางบประมาณ
เพื่อใหเกิดการจัดการที่ดี ใชทรัพยากรอยางคุมคาในการจัดทํางบประมาณ ทั้งในดานบุคลากร      
งบประมาณ เวลา และอื่น ๆ โดยความมีประสิทธิภาพนี้มิไดหมายถึงการประหยัดเปนหลัก แตเปน
การเลือกใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผลงานที่ตองการหรือใชจายใหคุมคา 
   5.2 หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การทํางบประมาณโปรงใส เปดเผย        
ถูกตอง ชัดเจน และเชื่อถือไดสําหรับผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ทั้งฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ องคกร
อิสระ ประชาชน ตัวแทนรัฐบาล ในแงที่วาหากตองการทราบขอมูลหรือความคืบหนาหรือเขารวม
ประชุมก็สามารถทําได 
   5.3 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การทํางบประมาณมีการระบุ
ผูรับผิดชอบชัดเจนในแตละขั้นตอน หากเกิดขอผิดพลาดจะทําใหทราบผูรับผิด แตทั้งนี้มิใชมุงเพื่อ
ลงโทษผูที่ทําผิดแตเมื่อพรอมที่จะสืบหาปญหาแกไขปญหาและปรับปรุงการทํางานเพื่อใหงาน
ลุลวงไปไดอยางสําเร็จผลที่ตองการ โดยจะกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) 
ของการทํากิจกรรมตาง ๆ ใหชัดเจน และจะประเมินผลได 
 6. หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงในที่นี้ไดแกทุกฝายทั้งภาครัฐและภาค 
เอกชน โดยดึงประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการทํางบประมาณ (Public participation) 
ตั้งแตแรกเริ่ม ใหชวยกันคิด ชวยกันทํา เพื่อใหเกิดการจัดทํางบประมาณที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง และจะไดรับความรวมมือของประชาชนในการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมออกความคิดเห็น เสนอแนะ และตรวจสอบการ
ทํางบประมาณในหลายขั้นตอน การมีสวนรวมของประชาชนจะชวยพัฒนา และสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตยดวย 
 
 2.1.3 การประเมินสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
   ชลธาร วิศรุตสงศ และคณะ (2547) เห็นวาการตรวจสอบการใชจายงบประมาณเปน
ส่ิงจําเปนและมีความสําคัญตอการบริหารจัดการขององคกร สามารถการสะทอนถึงความมี
ประสิทธิภาพและความคุมคาของการดําเนินกิจกรรมขององคกรตอบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกร 
เพราะเปนการสอบทาน การดําเนินการไมวาจะเปนกระบวนการทํางาน ผลการทํางาน การใชจาย
หลังการหารายได เพื่อใหแนใจวากระบวนการทํางานยังคงมีประสิทธิภาพสูงสุด การใชจาย-การหา
รายได ถูกตองครบถวน สอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบตาง ๆ การตรวจสอบนี้กระทําไดโดย 
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   1. การตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายใน คือ การติดตาม ตรวจสอบแลtประเมินผล
งานของหนวยงานจากบุคคลที่ถือวาเปนบุคลากรภายในองคกร การตรวจสอบ เปนการตรวจสอบ
สําหรับผูบริหารเพื่อใหแนใจการดําเนินงาน และจําเปนตองมีการตรวจสอบภายนอกเพื่อใหคน
ทั่วไปไดตรวจสอบผูบริหารและการทํางานดวย เพื่อจะไดแนใจในมาตรฐานการทํางานทั่วไป ความ
ถูกตองโปรงใส ถูกกฎหมาย ดังนั้นการบริหารจัดการขององคกรจึงมีความจําเปนตองอาศัยศักยภาพ
ดานการควบคุมภายในที่รัดกุมในระดับที่ใหความมั่นใจไดตามสมควรวาจะไมมีความเสียหาย
รายแรงในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการ โดยใน
ขณะเดียวกันยังคงมีความคลองตัวและรวดเร็วของการบริหารจัดการอยู เพราะการควบคุมภายในจะ
ชวยสกัดกั้นความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา ทําใหการใชทรัพยากรของ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  การตรวจสอบภายใน มีจุดประสงคเพื่อสอบทานประสิทธิผลของมาตรการและวิธีการ
ควบคุมภายในที่หนวยงานไดจัดใหมีขึ้นภายในองคกร การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญ
ที่ควรมีความเปนอิสระในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของระบบการควบคุมภายใน
โดยทั่วไปในดานการเงิน การคลัง การบัญชีและการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ  ภายในองคกร
รวมทั้งสอบทานระบบการควบคุมภายในของหนวยงานวามีความเหมาะสมกับกาลเวลาหรือไม 
และเปนเครื่องมือของผูบริหารเพื่อตรวจสอบใหมั่นใจไดวาสภาพแวดลอมของระบบการควบคุม
ภายในใหมีคุณภาพดี เหมาะสมกับสภาพปจจุบันและมีความทันสมัย เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและ
ผูบริหารระดับตาง ๆ ไดปฏิบัติใหเปนไปตามงานและมาตรการควบคุมภายในที่กําหนดไว การ
ตรวจสอบภายในที่จะชวยใหส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในมีคุณภาพที่ดีได ผูตรวจสอบภายใน
ตองมีความเปนอิสระเพียงพอที่จะรายงานผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นอยางตรงไปตรงมา
ตามหลักแหงวิชาชีพ ไมตกอยูภายใตความคิดเห็นสวนตัวหรืออิทธิพลใด ๆ   
  บุคคลที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบภายในขององคกร ไดแก ผูตรวจสอบภายใน (Internal 
auditor) และคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit committee)  
   2. การตรวจสอบภายนอก  เปนการตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานขององคกร จาก
บุคคลภายนอกองคกรเพื่อสรางความมั่นใจในการบริหารงานการคลังขององคกรวาไดมาตรฐาน 
โปรงใส สุจริต และเปนการแสดงผลงานใหกับผูมีสวนไดสวนเสียในองคกรทราบ  โดยแบง
ออกเปนการตรวจสอบจากผูตรวจสอบภายนอก และการตรวจสอบโดยประชาชน ชุมชน และ
องคกรชุมชน กรณีบุคคลภายนอกองคกรเปนผูเสียภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนอยาง
ยิ่งที่ประชาชนที่เสียภาษีจะตองมีการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินวาไดใชจายเงินภาษี
อยางคุมคาไดผลตามที่ตนตองการหรือไม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 16

 2.1.4 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอิสระในการบริหารงานทองถ่ิน โดย
ที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการบริหารงานใหแก
องคการบริหารสวนตําบล การกําหนดอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการพัฒนาตําบล การใหอํานาจ
อิสระในการจัดทํางบประมาณรายจาย อํานาจอิสระในการออกขอบังคับตําบล เพื่อใชบังคับในเขต
ตําบลเทาที่ไมขัดกับกฎหมาย และอํานาจอิสระในการจัดเก็บรายไดของตนเองคือภาษีบํารุงทองถ่ิน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และภาษีปาย เปนตน 
  บทบาทสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล คือ มีความจําเปนตองจัดเกบ็รายได ไดรับการ
สนับสนุนรายไดจากรัฐ และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาทองถ่ินและเพื่อการบริหาร นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามทีกําหนดในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ดังนี้ 
  1) หนาที่ทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล คือ อํานาจเกี่ยวกับการพัฒนาตําบลทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   2)  หนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลตองกระทํา 
   2.1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
   2.2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
   2.3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   2.4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   2.5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   2.6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   2.7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   2.8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
   2.9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร 
  3) หนาที่องคการบริหารสวนตําบลอาจพิจารณากระทําได 
   3.1) ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   3.2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   3.3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   3.4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
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   3.5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
   3.6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   3.7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   3.8) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   3.9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   3.11) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย 
   3.12) การทองเที่ยว 
   3.13)  การผังเมือง 
  จากภาระตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดโดยกฎหมายและความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
รวมทั้งมีความเปนอิสระทางดานการคลัง ทําใหองคการบริหารสวนตําบลตองจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญ ประชาชนในพื้นที่มีชีวิตและความเปนอยูที่ดี 
 
 2.1.5 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน 
  องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน แบงโครงสรางองคกรออกเปน 2 ฝาย (ดังปรากฏใน
ภาพที่ 2.1) คือ  
   1) สภาองคการบริหารสวนตําบล  
   เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกองคสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน  
ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแตละหมูบาน ๆ ละ 2 คน มีหนาที่ใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป ราง
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ
ของทางราชการ 
   2) คณะผูบริหารองคการสวนตําบล   
   เปนองคการฝายบริหารทําหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามมติ  ขอบังคับ  และแผนพัฒนาตําบล  โดยรับผิดชอบตอสภาองคการบริหารสวนตําบล  จัดทํา
แผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งมีหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย คณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนทั้งสิ้น 3 คน ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล และ
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รองนายกองคการบริหารสวนตําบล อีกจํานวน 2 คน ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
แลวเสนอใหกรรมการเลือกตั้งเปนผูประกาศแตงตั้ง 
 

 
ภาพที่ 2.1  โครงสรางบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน 
หมายเหตุ: * เลือกตั้งจากสมาชิก อบต. แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง
สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
 

ประธานสภา อบต.* 
 

รองประธานสภา อบต.* 
 

เลขานุการสภา อบต.* 

คณะผูบริหาร อบต. 
ประชาชนเลือกตั้ง นายก อบต.แลว
เสนอให ก.ก.ต.ประกาศแตงตั้ง 
1. นายก อบต. 
2. รองนายก อบต. 2 คน 

ปลัด อบต. เปนเลขานุการ
กรรมการ บริหาร อบต. 

ัง 

สํานักงานปลัด อบต. 
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 2.1.6 โครงสรางการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน 
  องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวานมีการจัดสรรงบประมาณในแตละปงบประมาณโดย
จัดทําเปนขอบัญญัติตําบลเรื่องงบประมาณรายจายปงบประมาณ พ.ศ.25..  เปนการจัดเตรียม
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น ๆ ตามที่กําหนดในมาตรา 87 พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  สวนการจัดทํางบประมาณ
รายจายขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน นั้น ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในมาตรา 85 
ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
   1) รายจายขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวานแบงออกเปน 4 ดาน ครอบคลุม 11 
แผนงาน    
   1.1)  ดานบริหารงานทั่วไป ประกอบดวย 2 แผนงาน ไดแก 
    (1) แผนงานบริหารทั่วไป 
    (2) แผนงานการรักษาความปลอดภัย 
   1.2) ดานการบริการชุมชนและสังคม ประกอบดวย 6 แผนงาน ไดแก 
    (1) แผนงานการศึกษา 
    (2) แผนงานสาธารณสุข 
    (3) แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
    (4) แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
    (5) แผนงานเคหะและชุมชน 
    (6) แผนงานสังคมสงเคราะห 
   1.3) ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 2 แผนงาน ไดแก 
    (1) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
    (2) แผนงานการเกษตร 
   1.4) ดานการดําเนินงานอื่น มี 1 แผนงาน ไดแก แผนงานงบกลาง 
  การจัดทํางบประมาณรายจายจําแนกตามแผนงานและรวมกลุมงานประจํานั้น องคการ
บริหารสวนตําบลสันผักหวานนําขอมูลรายไดทั้งรายหมดทั้งที่เปนรายไดภาษีอากร รายไดที่มิใช
ภาษีอากร รายไดจากทุน และเงินชวยเหลือมาวิเคราะหถึงภารกิจที่จะตองดําเนินงานตามที่ได
ประมาณการไว บรรจุลงตามแผนงานตามระบบงบประมาณที่กรมการปกครองกําหนดใหทองถ่ิน
ทุกรูปแบบใชรวมกันตามภารกิจ ที่ถูกจําแนกเปน 4 ดาน 12 แผนงาน และ 36 งาน ซ่ึงองคการ
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บริหารสวนตําบลสันผักหวานไดกระจายรายจายไปยังดานตาง ๆ ครบทั้ง 4 ดาน ซ่ึงกระจายอยูใน 
11 แผนงาน ดังอธิบายมาขางตน 
   สวนการสรุปการใชจายงบประมาณนั้น ไดสรุปเปนรายดานแตสรุปเปนหมวดรายจายดัง
จะไดอธิบายในรายการถัดไป  
  2) รายจายของแตละแผนงานจําแนกออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
   2.1) รายจายงบกลาง 
    เปนรายจายที่องคการบริหารมีภาระผูกพันตองจายและเปนรายจายที่ตั้งไวเพื่อ
จัดสรรใหหนวยงานตาง ๆ เบิกจาย ไดแก รายจาย 
    (1) คาชําระหนี้เงินกูและดอกเบี้ย 
    (2) รายจายตามขอผูกพัน เชน คาบํารุงสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย การจัด
การจราจร เงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญของขาราชการที่ไมใชตําแหนงครู ฯลฯ 
    (3) เงินสํารองจาย เปนรายจายที่ตั้งไวเพื่อใชจายในกรณีที่จําเปน 
    (4) เงินที่งบประมาณรายจายทั่วไปตั้งชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการ เชน 
เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการประปา เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการ
สถานธนานุบาล เปนตน 
    (5) เงินชวยคาทําศพ 
   2.2) รายจายตามแผนงาน เปนรายจายซึ่งกําหนดรายละเอียดหมายรายจายไวในงาน
หรือโครงการตามแผนงานสําหรับหนวยงานใดโดยเฉพาะ จําแนกเปน 7 หมวด ดังนี้ 
    (1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา แบงออกเปนรายจาย 2 รายจาย คือ  
      (1.1) รายจายประเภทเงินเดือน เปนเงินที่จายใหแกพนักงานสวนตําบลตาม
จํานวนอัตราถือครองตามความเปนจริง โดยมีอัตรากําหนดแนนอนในบัญชีกําหนดจํานวนตําแหนง
และอัตราเงินเดือนประจําปที่ไดตรวจสอบยืนยันวาถูกตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กําหนดให
จายใหในลักษณะเงินเดือนและหรือเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จายควบกับเงินเดือน และ  
      (1.2) รายจายประเภทคาจางประจํา  คือ เงินที่จายเปนคาจางรวมถึงเงินที่จาย
ควบกับคาจางประจําใหแกลูกจางประจําขององคการบริหารสวนตําบล ตามจํานวนอัตราถือครอง
ตามความเปนจริง สําหรับรายจายคาจางประจํา นั้นพิจารณาตามแนวทางการพิจารณารายจาย
ประเภทเงินเดือน รายจายในหมวดนี้ถูกกําหนดไวในแผนบริหารงานทั่วไป 
    (2) หมวดคาจางชั่วคราว เปนรายจายสําหรับคาแรงงานแกผูทํางานชั่วคราวใน
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีกําหนดระยะเวลาการจางไมเกิน 1 ปตามกรอบอัตรากําลังและ
จํานวนตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ปจจุบัน ลูกจางชั่วคราวขององคการบริหารสวนตําบลสัน
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ผักหวานในปจจุบันประกอบดวยนักการภารโรง ยาม และคนงานประจํา รายจายในหมวดนี้ถูก
กําหนดไวในแผนบริหารงานทั่วไป 
    (3) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ถูกกําหนดไวในแผนงานบริหารทั่วไป 
แบงออกเปนรายจาย 3 กลุม คือ  
      (3.1) รายจายคาตอบแทน เปนเงินที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหกับ
องคการบริหารสวนตําบล มีหลายประเภท คาปวยการ/คาตอบแทนคณะผูบริหารและสมาชิกสภา  
เงินปวยการประจําตําแหนงคณะผูบริหาร คาตอบแทนผูปฏิบัติราชการอันเปนประโยชนแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คาเบี้ยประชุม คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ คาเชาบาน เงิน
ชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล เงินคาชวยเหลือบุตร และบําเหน็จ
ลูกจางประจํา ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีคาใชจายในกลุมนี้ ประกอบดวย  คาตอบแทนแก
คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
ประธานสภาฯ เลขานุการสภาฯ  เลขานุการคณะบริหารฯ รองนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
สมาชิกสภาฯ คาตอบแทนแกผูปฏิบัติราชการอันเปนประโยชนแกองคการบริหารสวนตําบล เชน 
จายเปนคาตอบแทนแกคณะกรรมการตรวจการจางกอสราง เปนตน  คาเบี้ยประชุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  คาชวยเหลือบุตรพนักงานสวนตําบล คาเชาบานของพนักงานสวนตําบล  
คาชวยเหลือการศึกษาบุตรพนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร และคารักษาพยาบาลของ
พนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร  
     (3.2) คาใชสอย  เปนรายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใด ๆ (นอกจากบริการ
สาธารณูปโภค) รายจายเกี่ยวกับการรับรองพิธีการ และรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม
เขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวานแบงคาใชสอยออกเปนหลาย
กลุมคาใชจาย ไดแก  
      ประเภทรายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ เปน คาโฆษณาเผยแพรในการจัดทํา
เอกสาร วารสารเผยแพรขาวสารของ อบต. ทางสื่อตาง ๆ  คาเย็บ เขาปกหนังสือขอบังคับ 
คาธรรมเนียมและคาลงทะเบียนตาง ๆ คารับวารสารและสิ่งพิมพ คาจางเหมาบริการ เชน คาจาง
เหมาพนยากันยุง ตัดหญา เปนตน คาจัดทําปายตาง ๆ และคาจัดปายประชาสัมพันธ  
      ประเภทรายจายเพื่อการบํารุงรักษาหรือซอมบํารุง  โดยเฉพาะคาซอม
บํารุงรักษาซอมแซมทรัพยสินของสํานักงาน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการรับรองพิธีการ เปนคารับรองการประชุมหรือ
บุคคลภายนอก คาใชจายในการจัดงานวันสําคัญของราชการ งานวัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถ่ิน เปนตน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 22

     ประเภทรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวด
อ่ืน ๆ เชน คาใชจายจัดโครงการ อบต.สัญจรพบประชาชน เลือกตั้งซอม เปดรานคาชุมชน คา
ของขวัญ เปนตน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูใหแกผูนําชุมชน 
เกษตร องคกรเอกชน เด็ก เยาวชน ภิกษุ สามเณร และกลุมอื่น ๆ ในตําบล เปนตน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการแขงขันกีฬา ทั้งของตําบลและระดับอื่น ๆ ที่
องคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุนหรือสงเขารวมแขงขัน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับทุนการศึกษา 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับอาหารเสริมใหแกนักเรียน และศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับอาหารกลางวันแกนักเรียนและศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการสงเคราะหคนชรา ผูยากจน และคนพิการ ซ่ึงเปน
ประชาชนของตําบล  
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูล การจัดทําแผนที่ภาษี เปนตน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉินหรือประสบ
ภัยพิบัติ 
     และรายจายอ่ืน ๆ ที่อยูในหลักเกณฑเปนคาใชสอย 
     (3.3) คาวัสดุ เปนรายจายเพื่อซ้ือแลกเปลี่ยน จางทํา ทําเอง หรือกรณีอ่ืนใด 
เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ 
      - ส่ิงของซึ่งโดยสภาพยอมสิ้นเปลืองเปลี่ยนหรือแปรสภาพ ไมคงสภาพเดิมอีก
ตอไป หรือ 
      - ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตมีอายุใชงานในระยะเวลาไมเกิน 1 ป หรือ  
      - ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปขึ้นไป 
แตมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน 5,000 บาท ยกเวนสิ่งของตามตัวอยางสิ่งของที่เปน
ครุภัณฑ หรือ  
      ส่ิงของที่องคการบริหารสวนตําบลซื้อมาใชในการบํารุงรักษาหรือซอมแซม
ทรัพยสิน เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม 
      หรือคาวัสดุเปนคาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ เชน 
คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย คาติดตั้ง ฯลฯ  
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      ในชวงที่ผานมา องคการบริหารสวนตําบลมีคาใชจายคาวัสดุหลายประเภท 
ดังนี้  
      ประเภทคาวัสดุสํานักงาน เพื่อซ้ือส่ิงของเครื่องใชตาง ๆ ในสํานักงาน 
     ประเภทคาวัสดุเครื่องบริโภค เพื่อจายเปนคาซื้อน้ําสะอาดเพื่อบริการแก
ประชาชนที่มาติดตอราชการ 
     ประเภทคาวัสดุคอมพิวเตอร เพื่อจายเปนคาซื้อวัสดุคอมพิวเตอร หรือ
เกี่ยวของกับคอมพิวเตอร 
     ประเภทคาวัสดุไฟฟาและวิทยุ เพื่อจายคาจัดซื้ออุปกรณไฟฟา ของสํานักงาน
และใชในพื้นที่สาธารณะ 
     ประเภทคาวัสดุเกี่ยวกับวัสดุการศึกษา เพื่อซ้ือส่ือการเรียนการสอน วัสดุ
ทางการศึกษาสนับสนุนโรงเรียนในชุมชน 
     ประเภทคาวัสดุอ่ืน ๆ   
    (4) หมวดคาสาธารณูปโภค เปนรายจายในแผนงานบริหารทั่วไป เปนรายจาย
เพื่อใหไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภค ไดแก คาไฟฟา คาน้ําประปา คาโทรศัพท คาไปรษณียโทรเลข  
และอินเตอรเน็ต 
    (5) หมวดเงินอุดหนุน เปนรายจายที่มีวัตถุประสงคเพื่อจายใหองคกรอื่นเพือ่นาํไป
ดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย โดยองคการบริหาร
สวนตําบลมิไดดําเนินการเอง  คาใชจายหมวดนี้ขององคการบริหารสวนตําบลในชวงเวลาที่ผานมา 
เปนรายจายที่กระจายอยูในแผนงานหลายแผนงาน เชน แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและการ
นันทนาการ  แผนงานการศึกษา แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน แผนงานการเกษตร  แผนงานสาธารณสุข และแผนงานเคหะและชุมชน 
    (6)  หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง  รายจายหมวดนี้ แบงออกเปน 4 กลุม
ใหญ ๆ คือ 
      (6.1) รายจายเพื่อซ้ือ แลกเปลี่ยน จางทํา ทําเอง หรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมา
ซ่ึงกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ 
     - ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ป 
ขึ้นไปและมีราคาตอหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกิน 5,000 บาท หรือ 
      - ส่ิงของตามตัวอยางสิ่งของที่เปนครุภัณฑ 
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      (6.2) คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากประกอบดัดแปลง หรือตอเติมส่ิงของ
ตามขอ 6.1 เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพดีขึ้น คาใชจายกลุมนี้ ใหรวมถึงคาสิ่งของที่องคการ
บริหารสวนตําบลซื้อมาเพื่อดําเนินการเอง 
      (6.3) คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งตองชําระพรอมกับส่ิงของ เชน คาขนสง คา
ภาษี คาประกันภัย คาติดตั้ง ฯลฯ  
     (6.4) รายการตอไปนี้ถูกเบิกจายในลักษณะคาครุภัณฑ  
     - คาจางที่ปรึกษาซึ่งเกี่ยวกับครุภัณฑหรือเพื่อใหไดมาซึ่งครุภัณฑ 
     - คาซอมใหญเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
 
2.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณ และความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีดังนี้ 
 พวงนอย สัตโยภาส (2538) ทําการศึกษา ปญหาการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม  พบวา 1) สมาชิกสภาจังหวัดอาศัยกลไกของสภาจังหวัดในการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามความตองการของสมาชิกสภาจังหวดัมากกวาการ   
จัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑ 2) สมาชิกสภาจังหวัด  ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเปนผูที่มี
บทบาทสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาทองถ่ินมากกวาฝายบริหาร เพราะกฎระเบียบ
ตางๆ ที่กําหนดใหสมาชิกสภาจังหวัดนําปญหาความตองการของประชาชนสูการพิจารณา
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และสภาจังหวัด 
จนกระทั่งเปนขอบัญญัติจังหวัดประกาศใช 3) ถึงแมกฎระเบียบจะใหอํานาจฝายบริหารเพื่อถวงดุล
สมาชิกสภาจังหวัดในทางปฏิบัติฝายบริหารก็มิไดใชอํานาจนั้นอยางเต็มที่ แตใชวิธีการหลีกเลี่ยง
เพื่อมิใหเกิดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น คือโดยวิธีการแบบประณีประนอมเทานั้น 4) สมาชิกสภา
จังหวัดมีแนวโนมที่จะหาวิธีการและแนวทางที่ทําใหพื้นที่เขตเลือกตั้งของตนเองไดรับการจัดสรร
งบประมาณมากที่สุดโดยมิไดคํานึงถึงความตองการของประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนและมิไดคํานึงถึง
หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ไดรวมกับฝายบริหารกําหนดขึ้นแตอยางใด  
  นพดล บุญมา (2541) ทําการศึกษา ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา คณะกรรมการบริหารสวนใหญขาดความพรอมในดานการศึกษา
อบรมเกี่ยวกับความเขาใจที่ถูก ตองในกฎหมายหรือระเบียบตางๆ ของทางราชการทําใหเกิดปญหา
ในการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีแนวโนมวามีการชวยเหลือกันในหมูพรรค
พวก และการอุปถัมภกันภายในกลุมเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในทาง
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ที่ไมถูกตอง กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานใหกับองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้องคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย เนื่องมาจากเงินรายไดหรือภาษีตางๆ 
ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการจัดเก็บหรือไดรับสวนแบงมาจากรัฐมีอยูอยางจํากัด 
และอํานาจในการจัดการดานการคลังสวนใหญยังอยูภายใตความควบคุมของรัฐ สงผลใหองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญของจังหวัดเชียงใหมตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐเปนหลัก และประการ
สุดทายระเบียบการเกี่ยวกับการกูยืมเงินขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความชัดเจน ทําให    
องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัดเชียงใหมไมสามารถกูยืมเงินจากนิติบุคคลใดๆ ได   
  ปกรณ บูรณุปกรณ (2541) ทําการศึกษา ปญหาในการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   พบวา  กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจวิธีการ
ประมาณเกี่ยวกับบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบ รางขอขังคับงบประมาณ และระยะเวลาในการทํา
งบประมาณ แตไมคอยเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการบริหารงบประมาณประจําป ทําใหเห็นไดวาการ
บริหารงานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ยังมีทั้งปญหาและอุปสรรค เพราะองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคกรทองถ่ินที่เนนรูปแบบการกระจายอํานาจในทองถ่ินที่คอนขางอิสระ 
ฉะนั้นในระหวางการพัฒนาผูที่จะใหความคิดเห็นหรือคําแนะนําเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคดาน
การงบประมาณไดดีที่สุด คือกลุมขาราชการที่มีหนาที่ดูแล สอดสองหรือใหความชวยเหลือ จากการ
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของไดใหขอเสนอแนะที่นาสนใจไวดังนี้ 1) การปรับปรุงดานการจัดเตรียม
งบประมาณ และการอนุมัติงบประมาณประจําป หรืองบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ตองมีความ      
ชัดเจน และควรปรับปรุงการจัดเก็บภาษี วิธีการประเมิน การประเมินผลการจัดเก็บ การจัดทําแผน
และโครงการพรอมลําดับความสําคัญของโครงการ ควรใหการศึกษาอบรมแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ทุกระดับใหมีความรูความเขาใจในการตรวจสอบเอกสาร 2) การบริหารงบประมาณประจําป     
องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดลําดับความจําเปนในการใชงบประมาณไวลวงหนา ตลอดจน
ตรวจสอบรายได รายจายวาเปนไปตามแผนเปาหมายเพียงใด หากดําเนินดานงบประมาณไมเปนไป
ตามเปาหมายควรหาวิธีการปรับปรุงแกไขปญหา  3) การตรวจสอบการใชจายงบประมาณประจําป
ประกอบดวย ควรทําการตรวจสอบการใชจายวาเปนไปตามแผนพัฒนาตําบลหรือไมและควรจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงานใชงบประมาณ ผลการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหมีการตรวจสอบไดโดยงาย  
 นิรันดร ดานไพบูลย (2544)  ทําการศึกษา การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวน
จังหวัดลําพูน  พบวา  1)  การวิเคราะหการกระจายของงบประมาณ เปนรายป โดยใชเสนลอเร็นซ 
(Lorenz curve) พบวา การกระจายของงบประมาณยังไมเปนธรรมเทาที่ควร แตเมื่อพิจารณาโดย
จําแนกองคการปกครองสวนทองถ่ินโดยใชรายไดตอหัวตอป เปนหลักในการจําแนกและแบงกลุม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน 5 กลุม จากกลุมรายไดตอหัวนอยสุดไปจนถึงกลุมรายไดสูงสุด
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พบวา การกระจายของงบประมาณมีความเปนธรรมพอสมควร กลาวคือโดยเฉลี่ยแลวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ประชาชนมีรายไดตอหัวตอปต่ําไดรับการจัดสรรงบประมาณมากกวา
องคกรที่ประชาชนมีรายไดตอหัวตอปสูง 2) แนวโนมการกระจายงบประมาณป 2544 พบวา
แนวโนมสูงขึ้น 3 สาขาคือ สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ สาขาการพฒันา สังคม และสาขาพัฒนา
การเมืองและการบริหารอีก 2 สาขา คือ สาขาพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสาขาโครงสรางพื้นฐาน มีแนวโนมคงที่และลดลงตามลําดับ 3) ความพึงพอใจของประชาชน
ตอการดําเนินงานดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของงบประมาณสวนใหญมีความพอใจในระดับนอย หรือระดับ
ปานกลาง เทานั้นปจจัยสวนบุคคลของประชาชนที่มีความสัมพันธกับความพึงพอใจตอการ
ดําเนินการดานงบประมาณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีเพียงปจจัยเดียว คือปจจัยอายุ สวนปจจัยอ่ืน 
ๆ ไมมีความสัมพันธกับความพอใจของประชาชนตอการดําเนินการดานงบประมาณขององคการ
บริหารสวนจังหวัดลําพูน 4) ความพึงพอใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการ
ดําเนินการดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับงบประมาณสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับนอยและปาน
กลาง ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารองคปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ กับความพึงพอใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการดําเนินงานดาน
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด ลําพูน 5) ประชาชน สวนใหญมีความตองการมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็น เสนอขอมูลและความตองการตาง ๆ ในการทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน ในระดับมากที่สุด 6) ในดานผูบริหารสวนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองการใหมีการสนับสนุนงบ ประมาณดานเศรษฐกิจ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดาน
ส่ิงแวดลอม ดานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนาธรรมตามลําดับ 7)  สําหรับความตองการ
ดําเนินงานตอไปในอนาคตในดานอื่น ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน พบวาประชาชน
และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี ความตองการที่สอดคลองกันในประเด็น การสงเสริม
ดานเศรษฐกิจจังหวัดลําพูน และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัดลําพูน 
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