
 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
2.1  ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
    การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยนําทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ และ
งานวิจัยอ่ืนๆ ที่สอดคลองการกับศึกษามาเปนแนวทางสําหรับการศึกษา ดังนี้  
 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอาํนาจการคลัง 
  จรูญศรี ชายหาด และคณะ (2547) กลาวถึงแนวคิดการกระจายอํานาจการคลังไว คือ การที่
รัฐบาลมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทาง การคลัง ใหทองถ่ินมีอิสระในการตัดสินใจเรื่อง
นโยบายและการบริหารการคลังของทองถ่ินไดในระดับหนึ่งโดยไมตองขอรับความเห็นชอบหรือ
อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลซ่ึงมีอยู 2 ดาน คือ การกระจายอํานาจดานรายไดกับการกระจาย
อํานาจดานการใชจายหรือการจัดการ   
  ศุภัช ศุภชลาศัย (2547) อธิบายถึง การกระจายอํานาจทางการคลังวาเปนการโอนความ
รับผิดชอบในการตัดสินดานการเงินจากสวนกลางสูทองถ่ิน การกระจายอํานาจทางการคลังนี้เปน
ปจจัยสําคัญของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือรัฐบาลทองถ่ินจะทํา
หนาที่อยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดดี จะตองมีอํานาจระดับหนึ่ง
ในการตัดสินใจในการใชจาย ซ่ึงจะหามาสวนหนึ่งจากรายไดจากการเก็บภาษีในทองถ่ิน และอีก
สวนหนึ่งจะมาจากเงินโอนของรัฐบาลกลาง รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการคลังพอแบง
ออกไดดังนี้   
 1.  บริการสาธารณะที่ใหกับทองถ่ินจัดเก็บจากคนในทองถ่ินที่ไดรับบริการนั้น 
 2.  ผูใชบริการทองถ่ินอาจจะจายเงินคาบริการบางสวน รวมทั้งคนในทองถ่ินอาจรวมการ
ผลิตบริการสาธารณะรวมกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
 3.  องคกรบริหารสวนทองถ่ินหารายไดจากภาษีทรัพยสินและภาษีทางการคา รวมทั้งเรียก
เก็บภาษีทางออมอื่นๆ 
 4.  การโอนเงินรายไดจากรัฐบาลกลางมาใหองคกรบริหารทองถ่ิน สําหรับการใชจาย
บางอยางหรือการใชจายทั่วไป 
 5.  อนุญาตใหองคกรบริหารทองถ่ินกูยืม ทั้งจากสวนกลางและหาจากแหลงรายไดทองถ่ิน 
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 ศุภัช ศุภชลาลัย (2547) กลาววา การกระจายอํานาจทางการคลังในทางทฤษฎีจะชวยใหมี
การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและตรงตอความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งชวยสงเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนการวางรากฐานที่สําคัญในการสรางผูนํา จนทําให
ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศไดมีการดําเนินนโยบายกระจายอํานาจปกครองและการคลังออก
จากสวนกลางไปสูทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหการกระจายอํานาจทางการคลัง
ประสบความสําเร็จตองคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญดังตอไปนี้  
  1.  การมีสวนรวมของประชาชน จะชวยทําใหการจัดสรรสินคาสาธารณะ (Public goods) 
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชน  
มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง และการเมืองมีเสถียรภาพ การกระจายอํานาจจากสวนกลางสู   
ทองถ่ิน สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนนี้จะเปนพื้นฐานสําคัญ 
ในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ซ่ึง Huther & Shah (1990) พบวาการมี     
สวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสําคัญในการกระจายอํานาจทางการคลังจากสวนกลางสูทองถ่ิน 
และขณะเดียวกันการกระจายอํานาจทางการคลังชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน    
ทองถ่ิน นอกจากนี้เสถียรภาพทางการเมืองยังมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจ
ทางการคลัง และขบวนการตัดสินใจของการกระจายอํานาจทางการคลัง 
 2.  ความเต็มใจของรัฐที่จะใหบริการแกประชาชน เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดคุณภาพ
ของการใหบริการของรัฐแกประชาชน ซ่ึงชวยลดปญหาเรื่องความลาชาของการใหบริการของรัฐ 
แกประชาชน และปญหาฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่ของรัฐ ความเต็มใจของรัฐที่จะรับใช
ประชาชนมักจะมีนอยในประเทศกําลังพัฒนาที่สวนใหญมักพบวาเจาหนาที่ของรัฐมักจะแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินจะทําใหองคกร
บริหารสวนทองถ่ินสามารถบริหารตนทุนการใหบริการสาธารณะแกทองถ่ิน เชน ตนทุการบริหาร
ทางการศึกษา และตนทุนในการสรางถนน 
 3.  การพัฒนาสังคม ชวยทําใหการกระจายอํานาจทางการคลังประสบความสําเร็จ มี       
ประสิทธิภาพ การที่ประชาชนในทองถ่ินมีระดับการศึกษาสูงขึ้น จะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมี
ความสนใจในการบริหารและตรวจสอบมากขึ้น นอกจากนี้ผูบริหารองคกรทองถ่ินจะตองใหการ
บริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประชาชนทองถ่ินที่มีการศึกษาสูงจะเรียกรองการ
บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและตรงตอความตองการของทองถ่ิน 
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  2.1.2  แนวคิดวิธีการงบประมาณของทองถิ่น 
 ชลธาร วิศรุตสงค (2547) ใหความหมายวิธีการงบประมาณไววา เปนกระบวนการจัดทํา
แผนทางการเงิน ซ่ึงเปนกระบวนการที่ใชอยูทั้งการทํางบประมาณขององคกรภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซ่ึงการจัดทํางบประมาณ ก็เปนการวางแผนประเภทหนึ่ง ที่เขียนเปนรูปตัวเงิน หรือการ
วางแผนทางการเงินที่ถือวาเปนองคประกอบที่จําเปน และมีความสําคัญตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรม โครงการใด ๆ ขององคกรไมวาองคกรของภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม  
รวมทั้งยังไดกลาวถึงองคกรปกครองทองถ่ินกับวิธีการงบประมาณวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีหนาที่ความรับผิดชอบ รวมถึงกิจกรรมที่ตองปฏิบัติ เพื่อการใหบริการสาธารณะแกประชาชนใน
ทองถ่ิน การดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหประสบความสําเร็จจําเปนตองมี
การวางแผน หรือการทํางบประมาณ เพื่อใหการดําเนิน  กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
การควบคุมและสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไวได องคการปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือทางการคลังที่สําคัญในการบริหารจัดการ การดําเนินกิจกรรม
ขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่ตั้งไวในระยะเวลาหนึ่งๆ ดังนี้  
 1. การบริหารและจัดการที่ดี เนื่องจากแผนงาน และโครงการตาง ๆ ที่จะตองดําเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อบรรลุนโยบาย และวัตถุประสงคถูกกําหนดไวในงบประมาณ มี   
รายละเอียดวงเงินรายรับและรายจาย ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามแผนที่วางไว        
งบประมาณจึงเปนตัวกําหนดใหเกิดการปฏิบัติงานที่สอดคลอง ไมซํ้าซอน และปองกันการรั่วไหล
ในการใชจาย 
  2.  การพัฒนาและการสรางความเจริญใหแกพื้นที่ที่ปกครอง งบประมาณแสดงแผนการ
ใชจายเงินซึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีอากรและการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การ
วางแผนที่รัดกุม ชัดเจน เพื่อผลประโยชน และความพึงพอใจของประชาชนการดําเนินการใชจาย
ตามงบประมาณยอมนํามาซึ่งการพัฒนาความเปนอยู สังคม เศรษฐกิจ   
 3.  การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากงบประมาณแสดงถึงการรวม
ศูนยของพื้นที่ทั้งหมด งบประมาณจึงแสดงถึงการประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และแสดงการจัดสรรทรัพยากรไปเพื่อกิจกรรมดานตางๆ ตามลําดับ
ความสําคัญ มีการกําหนดเปนตนทุนเปนจํานวนเงิน ผลประโยชนจะไดรับ และระยะเวลาการ
ดําเนินการที่แนนอน โดยการดําเนินกิจกรรมดังกลาวจะตองเปนแผนงานที่ใชจายเงินอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ใชทรัพยากรอยางประหยัด และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชากรใน
ทองถ่ินนั้น 
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  4. การกระจายรายไดที่เปนธรรม ดวยการใหบริการสาธารณะแกประชาชนอยางเทาเทียม
กัน เชน การสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการตาง ๆ ชวยเหลือผูยากไร ผูดอยโอกาส ใหมีโอกาส
และสรางรายไดสูงขึ้น 
 5. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ ดวยการจัดทํางบประมาณที่     
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
  นอกจากนี้ ชลธาร วิศรุตสงศ (2547) ไดกลาวถึงกระบวนการของการจัดทํางบประมาณที่
ไดกําหนดหรือออกแบบวางระบบไว และเมื่อปฏิบัติตามกระบวนการดังกลาวแลวจะไดผลลัพธ คือ
งบประมาณที่ดีหรือแผนการทางการเงินที่ดี วิธีการงบประมาณของทองถ่ินที่ดีตองมีคุณสมบัติดังนี้  
 1. มุงเกิดการพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืน และถาวร ขั้นตอนการทําแผนจึงใหความสําคัญกับ
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินในระยะยาวไปพรอม ๆ กับการวางแผนระยะสั้น เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่
มีทิศทาง และมีการประมาณผลงานที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางชัดเจน 
  2. มีมาตรฐานที่หลายหลาก และยืดหยุนได เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลาย
ขนาด มีระดับขั้นการพัฒนาไมเทาเทียมกัน ภารกิจที่จะดําเนินการไมเหมือนกัน วงเงินงบประมาณ
ไมเทากัน โครงสรางขององคกรซับซอนแตกตางกัน จํานวนเจาหนาที่ไมเทากัน ดังนั้นวิธีการ       
งบประมาณจึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับวิธีการงบประมาณของตนเองเพื่อใหเหมาะ
กับสถานการณ  
 3. เนนที่ผลสัมฤทธ์ิมากกวาพิธีการ ปจจุบันข้ันตอนวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเลียนแบบมาจากวิธีการงบประมาณของรัฐบาลกลาง แมวาองคกร 2 รูปแบบมี
ความแตกตางกันจะเห็นไดวาองคกรรัฐบาลมีขนาดใหญ มีโครงสรางองคกรซับซอนกวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาก อีกทั้งมีวงเงินงบประมาณกอนใหญ ขั้นตอนการทํางบประมาณจึงมีหลาย
ขั้นตอนจําเปนตองมีสํานักงบประมาณประสานงานระหวางหลาย ๆ หนวยงานในขณะที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีขนาดเล็ก มีโครงสรางองคกรเรียบงายคงมีเฉพาะกรุงเทพมหานคร
เทานั้นที่มีความซับซอนกวา วงเงินงบประมาณไมมากนัก จึงพบวาวิธีการงบประมาณปจจุบันที่
เลียนแบบของรัฐบาลกลางนั้นมีหลายขั้นตอนเปนเพียงการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามระเบียบ
หรือเพื่อพธีิการเทานั้น  
 4. กอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
งบประมาณเปนแผนการจัดสรรเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อไปดําเนินการตามลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมตางๆ วิธีการงบประมาณที่เสนอจะกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดการวางแผน
จัดสรร (Allocation) ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
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 5. สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance)   เนื่องจากการบริหารการ  
จัดการที่ดีเปนหลักประกันของสัมฤทธิ์ผลของนโยบายที่ถูกตอง อันไดแก 
   5.1 หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การทําใหขั้นตอนการทํางบประมาณ
เพื่อใหเกิดการจัดการที่ดี ใชทรัพยากรอยางคุมคาในการจัดทํางบประมาณ ทั้งในดานบุคลากร      
งบประมาณ เวลา และอื่น ๆ โดยความมีประสิทธิภาพนี้มิไดหมายถึงการประหยัดเปนหลัก แตเปน
การเลือกใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผลงานที่ตองการหรือใชจายใหคุมคา 
   5.2 หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การทํางบประมาณโปรงใส เปดเผย        
ถูกตอง ชัดเจน และเชื่อถือไดสําหรับผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ทั้งฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ องคกร
อิสระ ประชาชน ตัวแทนรัฐบาล ในแงที่วาหากตองการทราบขอมูลหรือความคืบหนาหรือเขารวม
ประชุมก็สามารถทําได 
   5.3 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การทํางบประมาณมีการระบุ
ผูรับผิดชอบชัดเจนในแตละขั้นตอน หากเกิดขอผิดพลาดจะทําใหทราบผูรับผิด แตทั้งนี้มิใชมุงเพื่อ
ลงโทษผูที่ทําผิดแตเมื่อพรอมที่จะสืบหาปญหาแกไขปญหาและปรับปรุงการทํางานเพื่อใหงาน
ลุลวงไปไดอยางสําเร็จผลที่ตองการ โดยจะกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) 
ของการทํากิจกรรมตาง ๆ ใหชัดเจน และจะประเมินผลได 
 6. หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงในที่นี้ไดแกทุกฝายทั้งภาครัฐและภาค 
เอกชน โดยดึงประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการทํางบประมาณ (Public participation) 
ตั้งแตแรกเริ่ม ใหชวยกันคิด ชวยกันทํา เพื่อใหเกิดการจัดทํางบประมาณที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง และจะไดรับความรวมมือของประชาชนในการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมออกความคิดเห็น เสนอแนะ และตรวจสอบการ
ทํางบประมาณในหลายขั้นตอน การมีสวนรวมของประชาชนจะชวยพัฒนา และสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตยดวย 
 
 2.1.3 การประเมินสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
   ชลธาร วิศรุตสงศ และคณะ (2547) เห็นวาการตรวจสอบการใชจายงบประมาณเปน
ส่ิงจําเปนและมีความสําคัญตอการบริหารจัดการขององคกร สามารถการสะทอนถึงความมี
ประสิทธิภาพและความคุมคาของการดําเนินกิจกรรมขององคกรตอบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกร 
เพราะเปนการสอบทาน การดําเนินการไมวาจะเปนกระบวนการทํางาน ผลการทํางาน การใชจาย
หลังการหารายได เพื่อใหแนใจวากระบวนการทํางานยังคงมีประสิทธิภาพสูงสุด การใชจาย-การหา
รายได ถูกตองครบถวน สอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบตาง ๆ การตรวจสอบนี้กระทําไดโดย 
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   1. การตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายใน คือ การติดตาม ตรวจสอบแลtประเมินผล
งานของหนวยงานจากบุคคลที่ถือวาเปนบุคลากรภายในองคกร การตรวจสอบ เปนการตรวจสอบ
สําหรับผูบริหารเพื่อใหแนใจการดําเนินงาน และจําเปนตองมีการตรวจสอบภายนอกเพื่อใหคน
ทั่วไปไดตรวจสอบผูบริหารและการทํางานดวย เพื่อจะไดแนใจในมาตรฐานการทํางานทั่วไป ความ
ถูกตองโปรงใส ถูกกฎหมาย ดังนั้นการบริหารจัดการขององคกรจึงมีความจําเปนตองอาศัยศักยภาพ
ดานการควบคุมภายในที่รัดกุมในระดับที่ใหความมั่นใจไดตามสมควรวาจะไมมีความเสียหาย
รายแรงในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการ โดยใน
ขณะเดียวกันยังคงมีความคลองตัวและรวดเร็วของการบริหารจัดการอยู เพราะการควบคุมภายในจะ
ชวยสกัดกั้นความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา ทําใหการใชทรัพยากรของ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  การตรวจสอบภายใน มีจุดประสงคเพื่อสอบทานประสิทธิผลของมาตรการและวิธีการ
ควบคุมภายในที่หนวยงานไดจัดใหมีขึ้นภายในองคกร การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญ
ที่ควรมีความเปนอิสระในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของระบบการควบคุมภายใน
โดยทั่วไปในดานการเงิน การคลัง การบัญชีและการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ  ภายในองคกร
รวมทั้งสอบทานระบบการควบคุมภายในของหนวยงานวามีความเหมาะสมกับกาลเวลาหรือไม 
และเปนเครื่องมือของผูบริหารเพื่อตรวจสอบใหมั่นใจไดวาสภาพแวดลอมของระบบการควบคุม
ภายในใหมีคุณภาพดี เหมาะสมกับสภาพปจจุบันและมีความทันสมัย เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและ
ผูบริหารระดับตาง ๆ ไดปฏิบัติใหเปนไปตามงานและมาตรการควบคุมภายในที่กําหนดไว การ
ตรวจสอบภายในที่จะชวยใหส่ิงแวดลอมของการควบคุมภายในมีคุณภาพที่ดีได ผูตรวจสอบภายใน
ตองมีความเปนอิสระเพียงพอที่จะรายงานผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นอยางตรงไปตรงมา
ตามหลักแหงวิชาชีพ ไมตกอยูภายใตความคิดเห็นสวนตัวหรืออิทธิพลใด ๆ   
  บุคคลที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบภายในขององคกร ไดแก ผูตรวจสอบภายใน (Internal 
auditor) และคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit committee)  
   2. การตรวจสอบภายนอก  เปนการตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานขององคกร จาก
บุคคลภายนอกองคกรเพื่อสรางความมั่นใจในการบริหารงานการคลังขององคกรวาไดมาตรฐาน 
โปรงใส สุจริต และเปนการแสดงผลงานใหกับผูมีสวนไดสวนเสียในองคกรทราบ  โดยแบง
ออกเปนการตรวจสอบจากผูตรวจสอบภายนอก และการตรวจสอบโดยประชาชน ชุมชน และ
องคกรชุมชน กรณีบุคคลภายนอกองคกรเปนผูเสียภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนอยาง
ยิ่งที่ประชาชนที่เสียภาษีจะตองมีการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินวาไดใชจายเงินภาษี
อยางคุมคาไดผลตามที่ตนตองการหรือไม 
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 2.1.4 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอิสระในการบริหารงานทองถ่ิน โดย
ที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการบริหารงานใหแก
องคการบริหารสวนตําบล การกําหนดอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการพัฒนาตําบล การใหอํานาจ
อิสระในการจัดทํางบประมาณรายจาย อํานาจอิสระในการออกขอบังคับตําบล เพื่อใชบังคับในเขต
ตําบลเทาที่ไมขัดกับกฎหมาย และอํานาจอิสระในการจัดเก็บรายไดของตนเองคือภาษีบํารุงทองถ่ิน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และภาษีปาย เปนตน 
  บทบาทสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล คือ มีความจําเปนตองจัดเกบ็รายได ไดรับการ
สนับสนุนรายไดจากรัฐ และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาทองถ่ินและเพื่อการบริหาร นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามทีกําหนดในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ดังนี้ 
  1) หนาที่ทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล คือ อํานาจเกี่ยวกับการพัฒนาตําบลทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   2)  หนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลตองกระทํา 
   2.1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
   2.2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
   2.3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   2.4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   2.5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   2.6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   2.7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   2.8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
   2.9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร 
  3) หนาที่องคการบริหารสวนตําบลอาจพิจารณากระทําได 
   3.1) ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   3.2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   3.3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   3.4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
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   3.5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
   3.6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   3.7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   3.8) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   3.9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   3.11) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย 
   3.12) การทองเที่ยว 
   3.13)  การผังเมือง 
  จากภาระตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดโดยกฎหมายและความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
รวมทั้งมีความเปนอิสระทางดานการคลัง ทําใหองคการบริหารสวนตําบลตองจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญ ประชาชนในพื้นที่มีชีวิตและความเปนอยูที่ดี 
 
 2.1.5 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน 
  องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน แบงโครงสรางองคกรออกเปน 2 ฝาย (ดังปรากฏใน
ภาพที่ 2.1) คือ  
   1) สภาองคการบริหารสวนตําบล  
   เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกองคสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน  
ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแตละหมูบาน ๆ ละ 2 คน มีหนาที่ใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป ราง
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ
ของทางราชการ 
   2) คณะผูบริหารองคการสวนตําบล   
   เปนองคการฝายบริหารทําหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามมติ  ขอบังคับ  และแผนพัฒนาตําบล  โดยรับผิดชอบตอสภาองคการบริหารสวนตําบล  จัดทํา
แผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งมีหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย คณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนทั้งสิ้น 3 คน ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล และ
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รองนายกองคการบริหารสวนตําบล อีกจํานวน 2 คน ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
แลวเสนอใหกรรมการเลือกตั้งเปนผูประกาศแตงตั้ง 
 

 
ภาพที่ 2.1  โครงสรางบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน 
หมายเหตุ: * เลือกตั้งจากสมาชิก อบต. แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง
สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
 

ประธานสภา อบต.* 
 

รองประธานสภา อบต.* 
 

เลขานุการสภา อบต.* 

คณะผูบริหาร อบต. 
ประชาชนเลือกตั้ง นายก อบต.แลว
เสนอให ก.ก.ต.ประกาศแตงตั้ง 
1. นายก อบต. 
2. รองนายก อบต. 2 คน 

ปลัด อบต. เปนเลขานุการ
กรรมการ บริหาร อบต. 

ัง 

สํานักงานปลัด อบต. 
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 2.1.6 โครงสรางการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน 
  องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวานมีการจัดสรรงบประมาณในแตละปงบประมาณโดย
จัดทําเปนขอบัญญัติตําบลเรื่องงบประมาณรายจายปงบประมาณ พ.ศ.25..  เปนการจัดเตรียม
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น ๆ ตามที่กําหนดในมาตรา 87 พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  สวนการจัดทํางบประมาณ
รายจายขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน นั้น ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในมาตรา 85 
ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
   1) รายจายขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวานแบงออกเปน 4 ดาน ครอบคลุม 11 
แผนงาน    
   1.1)  ดานบริหารงานทั่วไป ประกอบดวย 2 แผนงาน ไดแก 
    (1) แผนงานบริหารทั่วไป 
    (2) แผนงานการรักษาความปลอดภัย 
   1.2) ดานการบริการชุมชนและสังคม ประกอบดวย 6 แผนงาน ไดแก 
    (1) แผนงานการศึกษา 
    (2) แผนงานสาธารณสุข 
    (3) แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
    (4) แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
    (5) แผนงานเคหะและชุมชน 
    (6) แผนงานสังคมสงเคราะห 
   1.3) ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 2 แผนงาน ไดแก 
    (1) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
    (2) แผนงานการเกษตร 
   1.4) ดานการดําเนินงานอื่น มี 1 แผนงาน ไดแก แผนงานงบกลาง 
  การจัดทํางบประมาณรายจายจําแนกตามแผนงานและรวมกลุมงานประจํานั้น องคการ
บริหารสวนตําบลสันผักหวานนําขอมูลรายไดทั้งรายหมดทั้งที่เปนรายไดภาษีอากร รายไดที่มิใช
ภาษีอากร รายไดจากทุน และเงินชวยเหลือมาวิเคราะหถึงภารกิจที่จะตองดําเนินงานตามที่ได
ประมาณการไว บรรจุลงตามแผนงานตามระบบงบประมาณที่กรมการปกครองกําหนดใหทองถ่ิน
ทุกรูปแบบใชรวมกันตามภารกิจ ที่ถูกจําแนกเปน 4 ดาน 12 แผนงาน และ 36 งาน ซ่ึงองคการ
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บริหารสวนตําบลสันผักหวานไดกระจายรายจายไปยังดานตาง ๆ ครบทั้ง 4 ดาน ซ่ึงกระจายอยูใน 
11 แผนงาน ดังอธิบายมาขางตน 
   สวนการสรุปการใชจายงบประมาณนั้น ไดสรุปเปนรายดานแตสรุปเปนหมวดรายจายดัง
จะไดอธิบายในรายการถัดไป  
  2) รายจายของแตละแผนงานจําแนกออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
   2.1) รายจายงบกลาง 
    เปนรายจายที่องคการบริหารมีภาระผูกพันตองจายและเปนรายจายที่ตั้งไวเพื่อ
จัดสรรใหหนวยงานตาง ๆ เบิกจาย ไดแก รายจาย 
    (1) คาชําระหนี้เงินกูและดอกเบี้ย 
    (2) รายจายตามขอผูกพัน เชน คาบํารุงสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย การจัด
การจราจร เงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญของขาราชการที่ไมใชตําแหนงครู ฯลฯ 
    (3) เงินสํารองจาย เปนรายจายที่ตั้งไวเพื่อใชจายในกรณีที่จําเปน 
    (4) เงินที่งบประมาณรายจายทั่วไปตั้งชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการ เชน 
เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการประปา เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการ
สถานธนานุบาล เปนตน 
    (5) เงินชวยคาทําศพ 
   2.2) รายจายตามแผนงาน เปนรายจายซึ่งกําหนดรายละเอียดหมายรายจายไวในงาน
หรือโครงการตามแผนงานสําหรับหนวยงานใดโดยเฉพาะ จําแนกเปน 7 หมวด ดังนี้ 
    (1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา แบงออกเปนรายจาย 2 รายจาย คือ  
      (1.1) รายจายประเภทเงินเดือน เปนเงินที่จายใหแกพนักงานสวนตําบลตาม
จํานวนอัตราถือครองตามความเปนจริง โดยมีอัตรากําหนดแนนอนในบัญชีกําหนดจํานวนตําแหนง
และอัตราเงินเดือนประจําปที่ไดตรวจสอบยืนยันวาถูกตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กําหนดให
จายใหในลักษณะเงินเดือนและหรือเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จายควบกับเงินเดือน และ  
      (1.2) รายจายประเภทคาจางประจํา  คือ เงินที่จายเปนคาจางรวมถึงเงินที่จาย
ควบกับคาจางประจําใหแกลูกจางประจําขององคการบริหารสวนตําบล ตามจํานวนอัตราถือครอง
ตามความเปนจริง สําหรับรายจายคาจางประจํา นั้นพิจารณาตามแนวทางการพิจารณารายจาย
ประเภทเงินเดือน รายจายในหมวดนี้ถูกกําหนดไวในแผนบริหารงานทั่วไป 
    (2) หมวดคาจางชั่วคราว เปนรายจายสําหรับคาแรงงานแกผูทํางานชั่วคราวใน
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีกําหนดระยะเวลาการจางไมเกิน 1 ปตามกรอบอัตรากําลังและ
จํานวนตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ปจจุบัน ลูกจางชั่วคราวขององคการบริหารสวนตําบลสัน
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ผักหวานในปจจุบันประกอบดวยนักการภารโรง ยาม และคนงานประจํา รายจายในหมวดนี้ถูก
กําหนดไวในแผนบริหารงานทั่วไป 
    (3) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ถูกกําหนดไวในแผนงานบริหารทั่วไป 
แบงออกเปนรายจาย 3 กลุม คือ  
      (3.1) รายจายคาตอบแทน เปนเงินที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหกับ
องคการบริหารสวนตําบล มีหลายประเภท คาปวยการ/คาตอบแทนคณะผูบริหารและสมาชิกสภา  
เงินปวยการประจําตําแหนงคณะผูบริหาร คาตอบแทนผูปฏิบัติราชการอันเปนประโยชนแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คาเบี้ยประชุม คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ คาเชาบาน เงิน
ชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล เงินคาชวยเหลือบุตร และบําเหน็จ
ลูกจางประจํา ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีคาใชจายในกลุมนี้ ประกอบดวย  คาตอบแทนแก
คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
ประธานสภาฯ เลขานุการสภาฯ  เลขานุการคณะบริหารฯ รองนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
สมาชิกสภาฯ คาตอบแทนแกผูปฏิบัติราชการอันเปนประโยชนแกองคการบริหารสวนตําบล เชน 
จายเปนคาตอบแทนแกคณะกรรมการตรวจการจางกอสราง เปนตน  คาเบี้ยประชุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  คาชวยเหลือบุตรพนักงานสวนตําบล คาเชาบานของพนักงานสวนตําบล  
คาชวยเหลือการศึกษาบุตรพนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร และคารักษาพยาบาลของ
พนักงานสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร  
     (3.2) คาใชสอย  เปนรายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใด ๆ (นอกจากบริการ
สาธารณูปโภค) รายจายเกี่ยวกับการรับรองพิธีการ และรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม
เขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวานแบงคาใชสอยออกเปนหลาย
กลุมคาใชจาย ไดแก  
      ประเภทรายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ เปน คาโฆษณาเผยแพรในการจัดทํา
เอกสาร วารสารเผยแพรขาวสารของ อบต. ทางสื่อตาง ๆ  คาเย็บ เขาปกหนังสือขอบังคับ 
คาธรรมเนียมและคาลงทะเบียนตาง ๆ คารับวารสารและสิ่งพิมพ คาจางเหมาบริการ เชน คาจาง
เหมาพนยากันยุง ตัดหญา เปนตน คาจัดทําปายตาง ๆ และคาจัดปายประชาสัมพันธ  
      ประเภทรายจายเพื่อการบํารุงรักษาหรือซอมบํารุง  โดยเฉพาะคาซอม
บํารุงรักษาซอมแซมทรัพยสินของสํานักงาน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการรับรองพิธีการ เปนคารับรองการประชุมหรือ
บุคคลภายนอก คาใชจายในการจัดงานวันสําคัญของราชการ งานวัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถ่ิน เปนตน 
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     ประเภทรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวด
อ่ืน ๆ เชน คาใชจายจัดโครงการ อบต.สัญจรพบประชาชน เลือกตั้งซอม เปดรานคาชุมชน คา
ของขวัญ เปนตน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูใหแกผูนําชุมชน 
เกษตร องคกรเอกชน เด็ก เยาวชน ภิกษุ สามเณร และกลุมอื่น ๆ ในตําบล เปนตน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการแขงขันกีฬา ทั้งของตําบลและระดับอื่น ๆ ที่
องคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุนหรือสงเขารวมแขงขัน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับทุนการศึกษา 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับอาหารเสริมใหแกนักเรียน และศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับอาหารกลางวันแกนักเรียนและศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการสงเคราะหคนชรา ผูยากจน และคนพิการ ซ่ึงเปน
ประชาชนของตําบล  
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูล การจัดทําแผนที่ภาษี เปนตน 
     ประเภทรายจายเกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉินหรือประสบ
ภัยพิบัติ 
     และรายจายอ่ืน ๆ ที่อยูในหลักเกณฑเปนคาใชสอย 
     (3.3) คาวัสดุ เปนรายจายเพื่อซ้ือแลกเปลี่ยน จางทํา ทําเอง หรือกรณีอ่ืนใด 
เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ 
      - ส่ิงของซึ่งโดยสภาพยอมสิ้นเปลืองเปลี่ยนหรือแปรสภาพ ไมคงสภาพเดิมอีก
ตอไป หรือ 
      - ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตมีอายุใชงานในระยะเวลาไมเกิน 1 ป หรือ  
      - ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปขึ้นไป 
แตมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน 5,000 บาท ยกเวนสิ่งของตามตัวอยางสิ่งของที่เปน
ครุภัณฑ หรือ  
      ส่ิงของที่องคการบริหารสวนตําบลซื้อมาใชในการบํารุงรักษาหรือซอมแซม
ทรัพยสิน เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม 
      หรือคาวัสดุเปนคาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ เชน 
คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย คาติดตั้ง ฯลฯ  
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      ในชวงที่ผานมา องคการบริหารสวนตําบลมีคาใชจายคาวัสดุหลายประเภท 
ดังนี้  
      ประเภทคาวัสดุสํานักงาน เพื่อซ้ือส่ิงของเครื่องใชตาง ๆ ในสํานักงาน 
     ประเภทคาวัสดุเครื่องบริโภค เพื่อจายเปนคาซื้อน้ําสะอาดเพื่อบริการแก
ประชาชนที่มาติดตอราชการ 
     ประเภทคาวัสดุคอมพิวเตอร เพื่อจายเปนคาซื้อวัสดุคอมพิวเตอร หรือ
เกี่ยวของกับคอมพิวเตอร 
     ประเภทคาวัสดุไฟฟาและวิทยุ เพื่อจายคาจัดซื้ออุปกรณไฟฟา ของสํานักงาน
และใชในพื้นที่สาธารณะ 
     ประเภทคาวัสดุเกี่ยวกับวัสดุการศึกษา เพื่อซ้ือส่ือการเรียนการสอน วัสดุ
ทางการศึกษาสนับสนุนโรงเรียนในชุมชน 
     ประเภทคาวัสดุอ่ืน ๆ   
    (4) หมวดคาสาธารณูปโภค เปนรายจายในแผนงานบริหารทั่วไป เปนรายจาย
เพื่อใหไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภค ไดแก คาไฟฟา คาน้ําประปา คาโทรศัพท คาไปรษณียโทรเลข  
และอินเตอรเน็ต 
    (5) หมวดเงินอุดหนุน เปนรายจายที่มีวัตถุประสงคเพื่อจายใหองคกรอื่นเพือ่นาํไป
ดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย โดยองคการบริหาร
สวนตําบลมิไดดําเนินการเอง  คาใชจายหมวดนี้ขององคการบริหารสวนตําบลในชวงเวลาที่ผานมา 
เปนรายจายที่กระจายอยูในแผนงานหลายแผนงาน เชน แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและการ
นันทนาการ  แผนงานการศึกษา แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน แผนงานการเกษตร  แผนงานสาธารณสุข และแผนงานเคหะและชุมชน 
    (6)  หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง  รายจายหมวดนี้ แบงออกเปน 4 กลุม
ใหญ ๆ คือ 
      (6.1) รายจายเพื่อซ้ือ แลกเปลี่ยน จางทํา ทําเอง หรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมา
ซ่ึงกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ 
     - ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ป 
ขึ้นไปและมีราคาตอหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกิน 5,000 บาท หรือ 
      - ส่ิงของตามตัวอยางสิ่งของที่เปนครุภัณฑ 
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      (6.2) คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากประกอบดัดแปลง หรือตอเติมส่ิงของ
ตามขอ 6.1 เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพดีขึ้น คาใชจายกลุมนี้ ใหรวมถึงคาสิ่งของที่องคการ
บริหารสวนตําบลซื้อมาเพื่อดําเนินการเอง 
      (6.3) คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งตองชําระพรอมกับส่ิงของ เชน คาขนสง คา
ภาษี คาประกันภัย คาติดตั้ง ฯลฯ  
     (6.4) รายการตอไปนี้ถูกเบิกจายในลักษณะคาครุภัณฑ  
     - คาจางที่ปรึกษาซึ่งเกี่ยวกับครุภัณฑหรือเพื่อใหไดมาซึ่งครุภัณฑ 
     - คาซอมใหญเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
 
2.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณ และความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีดังนี้ 
 พวงนอย สัตโยภาส (2538) ทําการศึกษา ปญหาการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม  พบวา 1) สมาชิกสภาจังหวัดอาศัยกลไกของสภาจังหวัดในการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามความตองการของสมาชิกสภาจังหวดัมากกวาการ   
จัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑ 2) สมาชิกสภาจังหวัด  ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเปนผูที่มี
บทบาทสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาทองถ่ินมากกวาฝายบริหาร เพราะกฎระเบียบ
ตางๆ ที่กําหนดใหสมาชิกสภาจังหวัดนําปญหาความตองการของประชาชนสูการพิจารณา
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และสภาจังหวัด 
จนกระทั่งเปนขอบัญญัติจังหวัดประกาศใช 3) ถึงแมกฎระเบียบจะใหอํานาจฝายบริหารเพื่อถวงดุล
สมาชิกสภาจังหวัดในทางปฏิบัติฝายบริหารก็มิไดใชอํานาจนั้นอยางเต็มที่ แตใชวิธีการหลีกเลี่ยง
เพื่อมิใหเกิดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น คือโดยวิธีการแบบประณีประนอมเทานั้น 4) สมาชิกสภา
จังหวัดมีแนวโนมที่จะหาวิธีการและแนวทางที่ทําใหพื้นที่เขตเลือกตั้งของตนเองไดรับการจัดสรร
งบประมาณมากที่สุดโดยมิไดคํานึงถึงความตองการของประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนและมิไดคํานึงถึง
หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ไดรวมกับฝายบริหารกําหนดขึ้นแตอยางใด  
  นพดล บุญมา (2541) ทําการศึกษา ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา คณะกรรมการบริหารสวนใหญขาดความพรอมในดานการศึกษา
อบรมเกี่ยวกับความเขาใจที่ถูก ตองในกฎหมายหรือระเบียบตางๆ ของทางราชการทําใหเกิดปญหา
ในการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีแนวโนมวามีการชวยเหลือกันในหมูพรรค
พวก และการอุปถัมภกันภายในกลุมเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในทาง
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ที่ไมถูกตอง กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานใหกับองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้องคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย เนื่องมาจากเงินรายไดหรือภาษีตางๆ 
ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการจัดเก็บหรือไดรับสวนแบงมาจากรัฐมีอยูอยางจํากัด 
และอํานาจในการจัดการดานการคลังสวนใหญยังอยูภายใตความควบคุมของรัฐ สงผลใหองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญของจังหวัดเชียงใหมตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐเปนหลัก และประการ
สุดทายระเบียบการเกี่ยวกับการกูยืมเงินขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความชัดเจน ทําให    
องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัดเชียงใหมไมสามารถกูยืมเงินจากนิติบุคคลใดๆ ได   
  ปกรณ บูรณุปกรณ (2541) ทําการศึกษา ปญหาในการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   พบวา  กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจวิธีการ
ประมาณเกี่ยวกับบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบ รางขอขังคับงบประมาณ และระยะเวลาในการทํา
งบประมาณ แตไมคอยเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการบริหารงบประมาณประจําป ทําใหเห็นไดวาการ
บริหารงานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ยังมีทั้งปญหาและอุปสรรค เพราะองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคกรทองถ่ินที่เนนรูปแบบการกระจายอํานาจในทองถ่ินที่คอนขางอิสระ 
ฉะนั้นในระหวางการพัฒนาผูที่จะใหความคิดเห็นหรือคําแนะนําเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคดาน
การงบประมาณไดดีที่สุด คือกลุมขาราชการที่มีหนาที่ดูแล สอดสองหรือใหความชวยเหลือ จากการ
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของไดใหขอเสนอแนะที่นาสนใจไวดังนี้ 1) การปรับปรุงดานการจัดเตรียม
งบประมาณ และการอนุมัติงบประมาณประจําป หรืองบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ตองมีความ      
ชัดเจน และควรปรับปรุงการจัดเก็บภาษี วิธีการประเมิน การประเมินผลการจัดเก็บ การจัดทําแผน
และโครงการพรอมลําดับความสําคัญของโครงการ ควรใหการศึกษาอบรมแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ทุกระดับใหมีความรูความเขาใจในการตรวจสอบเอกสาร 2) การบริหารงบประมาณประจําป     
องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดลําดับความจําเปนในการใชงบประมาณไวลวงหนา ตลอดจน
ตรวจสอบรายได รายจายวาเปนไปตามแผนเปาหมายเพียงใด หากดําเนินดานงบประมาณไมเปนไป
ตามเปาหมายควรหาวิธีการปรับปรุงแกไขปญหา  3) การตรวจสอบการใชจายงบประมาณประจําป
ประกอบดวย ควรทําการตรวจสอบการใชจายวาเปนไปตามแผนพัฒนาตําบลหรือไมและควรจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงานใชงบประมาณ ผลการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหมีการตรวจสอบไดโดยงาย  
 นิรันดร ดานไพบูลย (2544)  ทําการศึกษา การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวน
จังหวัดลําพูน  พบวา  1)  การวิเคราะหการกระจายของงบประมาณ เปนรายป โดยใชเสนลอเร็นซ 
(Lorenz curve) พบวา การกระจายของงบประมาณยังไมเปนธรรมเทาที่ควร แตเมื่อพิจารณาโดย
จําแนกองคการปกครองสวนทองถ่ินโดยใชรายไดตอหัวตอป เปนหลักในการจําแนกและแบงกลุม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน 5 กลุม จากกลุมรายไดตอหัวนอยสุดไปจนถึงกลุมรายไดสูงสุด
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พบวา การกระจายของงบประมาณมีความเปนธรรมพอสมควร กลาวคือโดยเฉลี่ยแลวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ประชาชนมีรายไดตอหัวตอปต่ําไดรับการจัดสรรงบประมาณมากกวา
องคกรที่ประชาชนมีรายไดตอหัวตอปสูง 2) แนวโนมการกระจายงบประมาณป 2544 พบวา
แนวโนมสูงขึ้น 3 สาขาคือ สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ สาขาการพฒันา สังคม และสาขาพัฒนา
การเมืองและการบริหารอีก 2 สาขา คือ สาขาพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสาขาโครงสรางพื้นฐาน มีแนวโนมคงที่และลดลงตามลําดับ 3) ความพึงพอใจของประชาชน
ตอการดําเนินงานดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของงบประมาณสวนใหญมีความพอใจในระดับนอย หรือระดับ
ปานกลาง เทานั้นปจจัยสวนบุคคลของประชาชนที่มีความสัมพันธกับความพึงพอใจตอการ
ดําเนินการดานงบประมาณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีเพียงปจจัยเดียว คือปจจัยอายุ สวนปจจัยอ่ืน 
ๆ ไมมีความสัมพันธกับความพอใจของประชาชนตอการดําเนินการดานงบประมาณขององคการ
บริหารสวนจังหวัดลําพูน 4) ความพึงพอใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการ
ดําเนินการดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับงบประมาณสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับนอยและปาน
กลาง ปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารองคปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ กับความพึงพอใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการดําเนินงานดาน
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด ลําพูน 5) ประชาชน สวนใหญมีความตองการมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็น เสนอขอมูลและความตองการตาง ๆ ในการทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน ในระดับมากที่สุด 6) ในดานผูบริหารสวนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองการใหมีการสนับสนุนงบ ประมาณดานเศรษฐกิจ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดาน
ส่ิงแวดลอม ดานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนาธรรมตามลําดับ 7)  สําหรับความตองการ
ดําเนินงานตอไปในอนาคตในดานอื่น ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน พบวาประชาชน
และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี ความตองการที่สอดคลองกันในประเด็น การสงเสริม
ดานเศรษฐกิจจังหวัดลําพูน และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัดลําพูน 
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