
 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
2.1  ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
    การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาความเปนไปไดของการนําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน ผูวิจัยนําทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ และงานวิจัย
อ่ืนๆ ที่สอดคลองการกับศึกษามาเปนแนวทางสําหรับการศึกษา ดังนี้  
 2.1.1 แนวคิดการจัดเก็บรายไดของทองถิ่น  
  รัฐบาลอาจใหทองถ่ินมีอํานาจจัดเก็บภาษีทองถ่ิน (Local Taxes) บางประเภทในทองถ่ิน
ของตนเองไดหรือทองถ่ินมีรายไดจากภาษีบางประเภทรวมกับรัฐบาลระดับชาติ (Revenue Sharing 
Taxes) นอกจากภาษีแลว รัฐบาลอาจใหทองถ่ินมีอํานาจดําเนินกิจกรรมเชิงพาณิชยหรือกึ่งพาณิชย 
ซ่ึงสามารถรวมลงทุนกับเอกชนและเก็บคาบริการจากประชาชนผูใชบริการ 
  จรูญศรี ชายหาด และคณะ (2547) กลาววา การจัดเก็บรายไดของทองถ่ินนั้นมีวัตถุประสงค
เพื่อหารายได  เพื่อควบคุมและสงเสริม  และเพื่อการแบงกระจายทรัพยากร  และเพื่อรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรายละเอียดในแตละรายการประกอบดวย  
 1. เพื่อหารายได  ถือวาเปนวัตถุประสงคหลักของการจัดเก็บรายไดของทองถ่ินเพื่อนํามา
เปนคาใชจายในกิจการตาง ๆ ของรัฐ  โดยรัฐจะกําหนดมาตรการในการจัดเก็บภาษีขึ้นมา  เพราะ
การเสียภาษีทําใหสวัสดิการทางเศรษฐกิจของประชาชนลดลง แตตอมาก็เปนที่ยอมรับกันวาในการ
จัดเก็บภาษีเพื่อหารายไดนั้น สงผลทําใหเกิดผลดานอื่นดวยเชนกัน 
 2. เพื่อการควบคุมและสงเสริม   การจัดเก็บภาษีอากรจะสามารถใชเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมการบริโภคบางชนิด  เปนตนวา สินคาใดที่อาจจะเปนผลเสียตอสุขภาพหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนหรือเปนสินคาฟุมเฟอย  รัฐก็อาจจะจัดเก็บภาษีในอัตราสูง  เพื่อใหสินคานั้นมีราคา
แพง ประชาชนจะไดบริโภคนอยลง   หากประชาชนคนยังบริโภคอยูก็จะตองถูกลงโทษโดยภาษี
อากร 
 รัฐสามารถใชภาษีอากรเพื่อเปนการสงเสริมการบริโภคสินคาบางชนิด  สงเสริมการผลิต
บางชนิดหรือสงเสริมวิธีดําเนินการธุรกิจบางชนิดได  ที่เห็นไดชัดเจนก็คือ การใชกฎหมายสงเสริม
การลงทุนของประเทศไทย  โดยรัฐกําหนดวา ถาหากเอกชนตองการลงทุนในกิจการที่รัฐตองการ
สงเสริมไวแลว  ก็จะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากรบางประการ  เปนตนวา ลดหรือยกเวนภาษี
สําหรับเครื่องจักรและอุปกรณที่นําเขามาจากตางประเทศ  และวัตถุดิบที่นําเขามาใชในการผลิต   
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ลดหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวงเวลาที่กําหนดใหการสงเสริม ขึ้นอากรขาเขา(กําแพงภาษี)  
เพื่อปองกันมิใหอุตสาหกรรมทํานองเดียวกันสงสินคาเขามาแขงขัน 
 3. เพื่อการแบงกระจายทรัพยากร  รัฐสามารถใชนโยบายภาษีอากรเพื่อสรางความเปน
ธรรมในการแบงกระจายทรัพยากรทั้งในดานระหวางบุคคล  และระหวางทองถ่ิน  สําหรับในดาน
การสรางความเปนธรรมในการกระจายทรพัยากรระหวางบุคคลนั้น ก็อาจจะดําเนินการไดหลายวิธี  
เปนตนวา  พยายามใชภาษีอากรประเภทที่มี อัตรากาวหนา   จัดเก็บภาษีอากรที่คาดวาจะ
กระทบกระเทือนผูมีรายไดสูงมากกวาผูมีรายไดต่ํา ไดแก ภาษีทรัพยสิน  ภาษีมรดก  ภาษีการ
บริโภคสินคาฟุมเฟอย  เปนตน 
 ในดานการสรางความเปนธรรมในการกระจายทรัพยากรระหวางทองถ่ินนั้น มาตรการทาง
ภาษีอากรอยางเดียวทําไดยาก  ปกติตองมีการดําเนินการควบคูไปกับมาตรการดานรายได  แต
มาตรการดานภาษีอากรอยางเดียวก็ยังอาจจะใชได   เปนตนวา การเก็บภาษีใหแตกตางกันไปแตละ
ทองถ่ินตามความมั่งคั่งของทองถ่ินนั้น ๆ ทองถ่ินที่มั่งคั่งมากก็จัดเก็บภาษีสูง  สวนทองถ่ินที่มีฐานะ
ยากจนก็จัดเก็บภาษีต่ําหรือประกาศเปนเขตปลอดภาษีก็ได 
 4. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  รัฐสามารถใชมาตรการดานภาษีอากรเขาชวยได
อยางมีประสิทธิภาพ  เปนตนวา ในยามเศรษฐกิจผันผวน รัฐก็อาจจะใชระบบภาษีอากรที่มีความ
ยืดหยุนในตัวเองตามภาวะเศรษฐกิจ  เพื่อยับยั้งหรือบรรเทาภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวรุนแรง หรือ
ตกต่ําไดมากพอสมควร  และถาหากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรงมาก  รัฐก็อาจจะหันไปใช
มาตรการใชจายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจได 
 
 รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
   โกวิทย พวงงาม (2544) กลาววาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  คือ หนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน  มีฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537   โดยมีโครงสรางที่มีฝายนิติบัญญัติ  และฝาย
บริหาร อบต.  พระราชบัญญัติมกีารกําหนดรายไดของ อบต.ไวดังนี้ 
 1.  ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 
  1.1  ภาษีบํารุงทองที่ 
  1.2  ภาษีโรงเรียนและที่ดิน 
  1.3  ภาษีปาย 
  1.4  อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว  
  1.5  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
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  1.6  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  1.7  คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา 
  1.8  คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนพนัน 
  1.9  อากรรังนกอีแอน 
  1.10  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
  1.11  อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมาย  วาดวยการประมง 
  1.12  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
  1.13  คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  1.14  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 
  1.15  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 
  1.16  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
  1.17  ภาษีมูลคาเพิ่ม 
  1.18  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  และคาปรับ  ตามที่กฎหมายกําหนด 
 2.   เงินอุดหนุนรัฐบาล 
 3.  รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืนๆ  
  3.1  รายไดจากทรัพยสินของการบริหารสวนตําบล 
  3.2  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.3  รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.4   เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
  3.5  รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
  3.6  รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 4.  เงินกู  โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
  4.1  กูจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคการหรือนิติบุคคล 
  4.2  การกูตาม 4.1  กระทําไดเมื่อรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  4.3  การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 
 2.1.2 การจัดทําแผนที่ภาษี 
 สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน (2547) ไดยอนใหเห็นวาในอดีตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีการบริหารการจัดเก็บภาษีร่ัวไหลมาก บุคคลใดไปยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีก็เสียไป
ตลอด บุคคลใดที่เล่ียงไมยื่นภาษีก็ไมเคยถูกเรงรัดแตอยางไร  หากปใดมีความตองการใชจายเงิน
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รายไดมากเพื่อการพัฒนาชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ก็ขอเพิ่มภาษีจากผูที่มาเสียภาษี
ประจํา ซ่ึงไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีมากนัก จึงเกิดแนวคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
พัฒนาการบริหารการจัดเก็บรายไดเสียใหม  จึงเกิดแนวความคิดในการนําระบบแผนที่ภาษีทะเบียน
ทรัพยสินมาใชกับการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การเริ่มใชมีเมื่อประมาณป 
2520  กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการใหเทศบาลทั่วประเทศจัดทําทะเบียนทรัพยสินขึ้นเพื่อใชเปน
เครื่องมือการจัดเก็บรายได  การติดตามเรงรัดภาษี  แตแนวทางปฏิบัตินั้นไมแนชัดวามีวิธีการจัดทํา
อยางไร  และยังมีความแตกตางกันของแตละเทศบาล เชน วิธีการ  พื้นที่  บุคลากร  งบประมาณ  
ตลอดจนความสนใจของเทศบาล ตอมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบทุกแหงจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินทั้งระบบเอกสาร
และระบบคอมพิวเตอร เพื่อแกไขปญหาทุจริตการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามขอเสนอของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปราม การประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป.) 
 กรมการปกครอง (2545) สรุปวา แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเปนฐานขอมูลสําคัญที่
รวบรวมขอมูลทรัพยสินของประชาชนทั้งของบุคคลและนิติบุคคลในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดแก แปลงที่ดิน  โรงเรียน หรือส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ  ปาย  และการประกอบกิจการคา  เพื่อ
ใชเปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ  การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามกฎหมายการ
สาธารณสุข  อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
ควรนําไปใชประโยชนดานการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดผลสนองตอบความตองการของประชาชน   
 หลักการสําคัญของระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  พนักงานและเจาหนาที่จะตอง
เขาใจระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินใหดีเสียกอนวามีหลักการสําคัญที่ควรยึดถือไวอยู 2 
ประการคือ  
 1. หลักของแปลงที่ดิน   จากสมมุติฐานวาสรรพสิ่งทั้งหลายตั้งอยูบนพื้นที่ดิน  หากสามารถ
รูขอบเขตของผืนดิน  ยอมจะสามารถแยกสรรพสิ่งทั้งหลายนั้นตั้งอยูตําแหนงใด  มีอะไรบาง  
ทรัพยสินนั้นนําไปใชประโยชนอยางไร  ใครเปนผูครอบครองทรัพยสิน  และทรัพยสินไดมาเมื่อใด 
 2. หลักของเจาของทรัพยสิน จากกฎหมายที่กําหนดใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสียภาษีไดแก 
  -  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ.2475  มาตรา 40  
  -  พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 มาตรา 7 และมาตรา 24 
  -  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เจาของกิจการจะตองยื่นคํารองขอใบ 
อนุญาต 
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 ดังนั้น ผูรับผิดชอบการจัดทําและการใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินจะตองยึดหลักทั้ง
สองประการนี้ไวเพื่อใหการปฏิบัติงานจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินไดถูกตอง  และ
สามารถนําไปใชในการจัดเก็บรายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ขั้นตอนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มี 8 ขั้นตอน คือ การเตรียมการ  การ
จัดทําแผนที่แมบท  การคัดลอกขอมูลท่ีดิน  การสํารวจขอมูลภาคสนาม  การจัดทําแผนที่ภาษี  การ
จัดทําทะเบียนทรัพยสินและจัดทําทะเบียนคุมผูชําระภาษี  การจัดเก็บเอกสารขอมูล  และการ
เตรียมการใช    ทุกขั้นตอนของการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมีความสําคัญเทากัน  
หากขั้นตอนใดบกพรองยอมมีผลกระทบตอระบบการนําไปใช  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน จึงตองศึกษาวิธีการจัดทําใหเขาใจทุกคนในหนวยงานตองมี
สวนรวมชวยเหลือโดยเฉพาะผูบริหารทุกระดับจะตองกํากับดูแล  ติดตามการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินใหเสร็จ เปนไปตามโครงการภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อประหยัดงบประมาณ 
  การใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเปนเปาหมายที่สําคัญ ดังนั้น ขอมูลในระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสินจะตองไดรับการปรับขอมูลอยางสม่ําเสมอใหเปนปจจุบัน ขอมูล
ทรัพยสินมีการซื้อขาย  จายโอน  โรงเรือนกอสรางเพื่อร้ือถอน  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนของทรัพยสินอยูตลอดเวลา  แหลงขอมูลจึงอยูที่สํานักงานที่ดินจังหวัดและอําเภอ  
สํานักงานพาณิชยจังหวัด  ราชพัสดุจังหวัด  ปาไมจังหวัด  สํานักทะเบียนอําเภอ  รวมทั้งหนวยงาน
ภายใน  ไดแก  กองคลัง  กองชาง  สํานักทะเบียนราษฎร  กองอนามัยและสิ่งแวดลอม เปนตน 
 
 2.1.3 คาใชจายสําหรับการวางระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
 สถาบันวิถีใหมทองถ่ิน (2546) ไดอธิบายรายละเอียดองคประกอบของคาใชจายสําหรับการ
วางระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินที่เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยองนํามาใชเมื่อป 2539 
พบวาเทศบาลนครระยอง มีองคประกอบคาใชจายสําหรับการลงทุนเพื่อวางระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน ดังนี้ 
 1. คาใชจายสําหรับการลงทุน ประกอบดวย คาใชจายสําหรับการจัดซ้ือซอฟทแวรการ
จัดทําแผนที่ภาษีและเอกสารคูมือการใชงาน 
 2.  คาใชจายสําหรับอุปกรณและเครื่องมือ ประกอบดวย คาใชจายสําหรับแผนที่ภาษี (GIS)  
และชุดคอมพิวเตอร 
 3.  คาใชจายสําหรับบุคลากร เปนคาใชจายสําหรับพนักงานสํารวจภาคสนาม และฝกอบรม
การใชงานซอฟทแวรระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนสินทรัพยใหแกพนักงานเทศบาล 
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 บริษัท เดฟฟเนทลี คอรปปอเรชั่น จํากัด (2546) ซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตซอฟทแวรระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน อธิบายวาระบบดังกลาวประกอบดวยซอฟทแวรระบบการบริหารการ
จัดเก็บภาษีหรือซอฟทแวรฐานขอมูล (Database) ที่สามารถเชื่อมโยงเขากับแผนที่ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) หากทองถ่ินใด เชน องคการบริหารสวนตําบล 
ตองการนําระบบของบริษัทดังกลาวมาใช จะมีคาใชจายสําหรับการวางระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินดังนี้ 
 1. คาใชจายสําหรับลิขสิทธิ์ซอฟทแวรแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน พรอมคูมือ
ประกอบการใชงาน 
 2.  คาใชจายสําหรับการฝกอบรมบันทึกขอมูลและการใชซอฟทแวรแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 
 3. คาใชจายสําหรับการจัดซื้อคอมพิวเตอรและอุปกรณ 
 
 2.1.4  โครงสรางการจัดเก็บรายไดท่ี อบต.จัดเก็บไดเอง 
  โครงสรางการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย   
  1)  รายไดภาษีอากร  หมวดภาษีอากร  เปนรายไดที่ทองถ่ินไดมาจากการจัดเก็บเองโดยการ
บริหารการจัดเก็บของทองถ่ินตามอํานาจตามกฎหมาย  ไดแก 
     1.1) ภาษีบํารุงทองที่ 
             ภาษีบํารุงทองที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 สาระสําคัญดังนี้ 
             ทรัพยสินที่จัดเก็บภาษี จัดเก็บจากที่ดินที่ใชเปนที่อยูอาศัย ที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งโรงเรือน
ปดวาง ที่ดินที่มิไดตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ เชน ที่ดินที่ใชทําการคาการ   
อุตสาหกรรมที่ทําการเกษตรกรรมซึ่งไมมีโรงเรือนตั้งอยูและที่ดินวางเปลา ซ่ึงมิไดใชประโยชน
ตามควรแกสภาพที่ดิน  
              ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ เจาของที่ดนิซึ่งมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินหรือครอบครองอยูในที่ดินที่
ไมเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน และกรณีที่มีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือโอนสิทธิครอบครองในที่ดินให
ผูรับโอนมีหนาที่รวมกับเจาของที่ดินเดิมเสียภาษีบํารุงทองที่คางชําระไมเกินหาป รวมทั้งปสุดทาย
ที่มีการเปลี่ยนแปลงเจาของที่ดิน 
             ฐานภาษี คือราคาปานกลางของที่ดิน ซ่ึงตีราคาโดยคณะกรรมการในแตละทองถ่ินโดย
คณะกรรมการจะตีราคาปานกลางทุกรอบระยะเวลา 4 ป การตีราคาทุกรอบระยะเวลา 4 ป ดังกลาว 
จะใชเปนราคาปานกลางไดทุกป สําหรับรอบระยะเวลาสี่ปนั้น หลักเกณฑการตีราคา คือ ใหนําราคา
ที่ดินในหนวยที่จะทําการตีราคา ซ่ึงซื้อขายกันโดยสุจริตครั้งสุดทายไมนอยกวา 3 รายในระยะเวลา
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ไมเกินหนึ่งป มาคํานวณถัวเฉล่ียเปนราคากลาง โดยไมใหรวมราคาโรงเรือนส่ิงปลูกสรางหรือส่ิง
เพาะปลูกเขาดวย ถาไมมีราคาซื้อขาย ใหนําราคาปานกลางที่คํานวณจากราคาซื้อขายในหนวย
ใกลเคียงที่มีสภาพทําเลคลายคลึงกันมาเปนราคาปานกลางของที่ดิน ถาไมอาจนําราคาปานกลางมา
เทยีบเคียงไดใหกําหนดราคาปานกลางของที่ดิน โดยถือเกณฑอยางอื่นอันอาจแสดงราคาตลาดของ
ที่ดินโดยเฉลี่ยได 
             กําหนดชําระภาษี ผูเปนเจาของที่ดินในวันที่ 1 มกราคมของปใดตองเสียภาษีบํารุง  
ทองที่สําหรับปนั้น 
    อัตราภาษี มีทั้งหมด 34 ขั้น คํานวณจากการตีราคาปานกลางของที่ดินทุก 4 ป   หลังหัก
ที่ดินที่ไดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแลว 
   1.2)  ภาษีปาย 
                     ภาษีปายจัดเก็บตาม พรบ.ภาษีปาย พ.ศ.2510 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
                     ทรัพยสินที่จัดเก็บภาษี  จัดเก็บจากปายแสดงชื่อ ยี่หอ หรือเครื่องหมายที่ใชประกอบ
การคา หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได หรือโฆษณาการคา หรือกิจการอื่นเพื่อหารายได ไมวา
จะไดแสดงหรือโฆษณาไวที่วัตถุใดๆ ดวยอักษรภาพ หรือเครื่องหมายที่เขียน แกะสลัก หรือทําให
ปรากฏดวยวิธีอ่ืน 
                    ผูมีหนาที่เสียภาษี   คือ เจาของปาย ยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายตามแบบและวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดในเดือนมีนาคมของป 
                   ในกรณีที่ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วาไมมีผูยื่นแบบแสดงรายการสําหรับภาษี    
ปายใด เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไมอาจหาตัวเจาของปายนั้นได ใหถือวาผูครอบครองปายนั้นเปนผูมี
หนาที่เสียภาษีปายนั้นถาหาตัวผูครอบครองไมได ใหถือวาเจาของหรือผูครองอาคารหรือที่ดินที่ปาย 
นั้นติดตั้งอยูเปนผูมีหนาที่เสียภาษีปายตามลําดับ 
                    สําหรับอัตราภาษีกําหนดไวดังนี้ 
   (1) ปายที่มีอักษรไทยลวน ใหคิดอัตรา 3 บาท ตอหารอยตารางเซนติเมตร 
   (2) ปายที่มี อักษรไทยปนกับอักษรตางประเทศและหรือปนกับภาพและหรือ
เครื่องหมายอื่น ใหคิดอัตรา 20 บาท ตอหารอยตารางเซนติเมตร  
   (3) ปายดังตอไปนี้ ใหคิดอัตรา 40 บาท ตอหารอยตารางเซนติเมตร       
     (ก) ปายที่ไมมีอักษรไทย ไมวาจะมีภาพ หรือเครื่องหมายใดหรือไม 
          (ข) ปายที่มีอักษรไทยบางสวน หรือทั้งหมดอยูใตหรือต่ํากวาอักษรตางประเทศ 
   (4) ปายตาม (1) (2) หรือ (3) ซ่ึงมีขอความ เครื่องหมายหรือภาพที่เคลื่อนที่หรือ
เปลี่ยนเปนขอความเครื่องหมายหรือภาพอื่นได โดยเครื่องจักรกลหรือโดยวิธีใดๆ ใหคิดอัตราภาษี
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ตามจํานวนขอความเครื่องหมายหรือภาพ หรือตามระยะเวลาที่ขอความ เครื่องหมาย หรือภาพ
ปรากฏอยูในปาย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ถายังไมไดออก
กฎกระทรวงให คิดอัตราภาษีตามบัญชีอัตราภาษีปายนี้ 
   (5) ปายที่เปล่ียนแปลงแกไขตามมาตรา 14 (3) ใหคิดอัตราตาม (1) (2) หรือ (3) 
แลวแตกรณีและใหเสียเฉพาะจาํนวนเงินภาษีที่เพิ่มขึ้น 
   (6) พื้นที่ของปายไมวาจะมีรูปรางหรือลักษณะอยางไร ใหคํานวณดังนี้ 
          (ก) ถาเปนปายที่มีขอบเขตกําหนดได   ใหเอาสวนที่กวางที่สุดคูณดวยสวนที่ยาว    
ที่สุดของขอบเขตปายเปนตารางเซนติเมตร       
          (ข) ถาเปนปายที่ไมมีขอบเขตกําหนดได ใหถือวาตวัอักษร ภาพ หรือเครื่องหมาย 
ที่อยูริมสุดเปนขอบเขตสําหรับกําหนดสวนกวางที่สุดและยาวที่สุด แลวคํานวณตาม (ก) 
   (7)  ปายตาม (1) (2) (3) หรือ (4) เมื่อคํานวณพื้นที่ของปายแลว 
          (ก) ถามีเศษเกินกึ่งหนึ่งของหารอยตารางเซนติเมตร ใหนับเปนหารอยตาราง
เซนติเมตร ถาไมเกินกึ่งหนึ่งใหปดทิ้ง 
          (ข) ถามีอัตราที่ตองเสียภาษีต่ํากวาปายละ 200 บาท ใหเสียภาษีปายละ 200 บาท 
               ทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนภาษี ไดแก ปายที่แสดงไว ณ โรงมโหรสพ ปายที่แสดงไว
ที่สินคา ปายที่แสดงไวที่คนหรือสัตว ปายที่แสดงไวในอาคารที่ใชประกอบการที่ไมเกินกําหนดใน
กฎกระทรวง ปายสวนราชการ ปายธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ปายโรงเรียนเอกชนที่แสดงบริเวณของโรงเรียน ปายของผูประกอบการเกษตร ซ่ึงคาผลผลิตของตน  
ปายของวัด  ปายของสมาคม 
   วิธีการชําระภาษีใหผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองมายื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีปาย
ในเดอืนกุมภาพันธของทุกปและชําระภาษีภายใน 30 วัน  นับถัดจากวันรับแจงการประเมินภาษีและ
หากผูมีหนาที่เสียภาษีไมพอใจการประเมิน อาจยื่นตามแบบพิมพที่กฎหมายกําหนดตอผูบริหาร
ทองถ่ินไดภายใน  15  วันนับแตวันรับแจงการประเมินและหากยังไมพอใจ คําชี้ขาดของผูบริหาร
ทองถ่ินจะนําคดีไปฟองตอศาลภายใน 30  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําชี้ขาดก็ได 
   1.3) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
           ภาษีโรงเรือนและที่ดินจัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 
2475 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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            ทรัพยสินที่จัดเก็บภาษี ไดแก โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ๆ กับที่ดินที่ตอเนื่อง
กับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นๆ รวมถึงเครื่องจักรที่ใชผลิตสินคาเพื่อการอุตสาหกรรม ซ่ึงติดตั้ง
เปนสวนควบของโรงเรือนนั้น 
            ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางที่มีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง
ใหเชา หรือใชโรงเรือนดังกลาวเพื่อประกอบการคา ประกอบการอุตสาหกรรม หรือใชเปนโกดัง
เก็บสินคา แตถาที่ดินและโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ เปนของคนละเจาของ เจาของ     
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ๆ มีหนาที่เสียภาษีทั้งที่ดิน โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น 
             ฐานภาษี คือ คารายป ซ่ึงเปนคาเชาที่สมควรใหเชาไดในปหนึ่งๆ กรณีที่ทรัพยสินให
เชากฎหมายใหถือวาคาเชานั้นคือคารายป          แตถาเปนกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ทําใหพนักงาน
เจาหนาที่เห็นวาคาเชานั้นมิใชจํานวนเงินอันสมควรที่จะใหเชา หรือกรณีหาคาเชาไมได เนื่องจาก
เจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเอง หรือดวยเหตุประการอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
กําหนดคารายปได โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาดพื้นที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่
ทรัพยสินนั้นไดรับประโยชน 
            อัตราภาษี รอยละ 12.5 ของคารายป 
            ทรัพยสินที่ไดรับยกเวนภาษี ไดแก พระราชวัง ทรัพยสินของรัฐ ทรัพยสินของการ
รถไฟ ทรัพยสินของการทาเรือ(ตามพระราชบัญญัติการทาเรือ) ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะ
โรงเรียนสาธารณะ ทรัพยสินซึ่งเปนศาสนสมบัติ โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ซ่ึงปดวางไว
ตลอดป โรงเรียนหรือส่ิงปลูกสรางของการเคหะแหงชาติที่ผูเชาซื้ออยูอาศัยเอง  
   โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางที่เจาของอยูเอง และพื้นที่ที่เปนบริเวณตอเนื่องกับโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ ที่ใชประโยชนโดยตรงของรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 
               1.4) อากรฆาสัตว 
               อากรฆาสัตวจัดเก็บตาม พรบ.ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
               ทรัพยสินที่จัดเก็บภาษี คือ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร และสัตวอ่ืนตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
               ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ ผูที่มีความประสงคจะฆา โค กระบือ  แพะ แกะ สุกร และสัตว
อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วันและเวลาที่จะดําเนินการฆาและชื่อ
ของโรงฆาสัตว ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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               สําหรับอัตราอากรฆาสัตวกําหนดไวดังนี้ 
    (1) โค 12 บาท       
     (2) สุกรน้ําหนักต่ํากวา 22.5 กก 5 บาท 
     (3) กระบือ 15 บาท 
     (4) แพะ หรือ แกะ 4 บาท 
    (5) สุกร  10 บาท 
     (6) สัตวอ่ืนตามกฎกระทรวง 4 บาท 
  2)  รายไดที่มิใชภาษีอากร  ประกอบดวย 
   (1) หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต  เปนรายไดที่ทองถ่ินไดจากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตตางๆ ที่ทองถ่ินสามารถเรียกเก็บไดเองตามกฎหมายหรืออาจมี
หนวยงานของรัฐหนวยงานอื่นจัดเก็บให 
   (2) หมวดรายไดจากทรัพยสิน เปนรายไดที่เกิดจากผลประโยชนตาง ๆ ของทองถ่ินไม
วาจะเปนดอกเบี้ย  เงินปนผล  จากการใชเชาทรัพยสินของทองถ่ินหรืออยูในความดูแลของทองถ่ิน 
   (3) หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชยของทองถ่ิน เชน การประปา  
สถานธนานุบาล  เปนตน 
   (4) หมวดรายไดเบ็ดเตล็ดเปนรายไดที่ไมเขาลักษณะรายไดหมวดใดหมวดหนึ่ง เชน 
เงินที่มีผูอุทิศให  คารับรองสําเนาเอกสาร  เปนตน 
  3) รายไดจากทุน  หมวดรายไดจากทุน  เปนรายไดที่เกิดจากการขายทรัพยสินของทองถ่ิน
ซ่ึงสามารถจําหนายไดตามกฎหมาย  เชน  คาขายทอดตลาดทรัพยสิน  เปนตน 
  4) เงินชวยเหลือ หมวดเงินอุดหนุนเปนรายไดที่เกิดจากการชวยเหลือของรัฐบาลหรือ
หนวยงานอื่นใดทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนกองทุนตางๆ ที่ไมเฉพาะเจาะจงใหทองถ่ิน
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
 
  2.1.5 การวิเคราะหศักยภาพขององคกร 
  การวิเคราะหศักยภาพขององคกร โดยเฉพาะการวิเคราะหความเปนไปไดในการนําแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการควบคุมการจัดเก็บภาษีนั้น ในการวิจัยคร้ังนี้กําหนดใหใช
การวิเคราะห SWOT ซ่ึงการวิเคราะหประเภทนี้นิยมใชในกลุมธุรกิจ แตก็สามารถนํามาประยุกตใช
ไดกับองคกรทั่ว ๆ ไป 
  การวิเคราะห SWOT เฉพาะคําวา SWOT นั้น ทวีป ศิริรัศมี (2545) กลาววา เปนคํายอท่ีมา
จากคําเต็มของการวิเคราะห 4 ดาน ดังนี้ 
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  S มาจาก Strength (จุดแข็ง) หมายถึง การมีปจจัยภายในองคกรที่ทําใหมีสวนที่เปน
ประโยชนและทําใหไดเปรียบในเชิงแขงขันหรือเพิ่มศักยภาพการดําเนินงานขององคการใหเหนือ
องคกรอื่น ๆ 
  W มาจาก Weaknesses (จุดออน) หมายถึง การมีปจจัยภายในองคกรที่ไมสามารถสราง
ประโยชน ทําใหเกิดความเสียเปรียบในเชิงแขงขันหรือทําใหศักยภาพในการดําเนินงานขององคกร
ต่ํากวาองคกรอื่น ๆ 
  O มาจาก Opportunities (โอกาส) หมายถึง ปจจัยภายนอกองคกรที่สงผลกระทบหรือสงผล
ตอการเปลี่ยนแปลงขององคกรไปในลักษณะที่เอื้ออํานวยหรือเปนประโยชนตอการดําเนินงานของ
องคกร 
  T มาจาก Threats (อุปสรรค) หมายถึง ปจจัยภายนอกองคกรที่สงผลกระทบหรือสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงขององคกรไปในลักษณะที่ไมเอื้ออํานวยหรือเปนปญหาหรือกอใหเกิดความ
เสียเปรียบตอองคกร 
  ดังนั้นการวิเคราะห SWOT สามารถแบงตามแหลงที่มาไดเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ 
  1) การวิเคราะหปจจัยภายใน ซ่ึงหมายถึงการประเมินสภาพแวดลอมในองคกรที่สามารถ
ควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงหมายรวมถึงการตรวจสอบความสามารถและความพรอมของ      
กิจกรรมในดานตางๆ ทั้งนี้โดยมุงเนนการวิเคราะหในสวนที่เปนจุดแข็ง (Strength) และจุดออน 
(Weaknesses) ขององคกร 
  2) การวิเคราะหปจจัยภายนอก ซ่ึงหมายถึงการประเมินสภาพแวดลอมในการดําเนิน
กิจกรรมที่ไมสามารถควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได ดังนั้นจึงตองพยายามเขาใจในสถานการณ
ปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของสภาพแวดลอมดังกลาววาเปนไปในลักษณะที่
เปนโอกาส (Opportunities) หรืออุปสรรค (Threats) ในการดําเนินกิจกรรมขององคกร  
 
2.2  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีและการนําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินมาใชในการบริหารการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองทองถ่ิน   มีดังนี้ 
 ประไพพิศ  ลลิตาภรณ (2537)  ศึกษาความพยายามจัดเก็บรายไดของเทศบาลนครเชียงใหม 
ดวยการนําแนวคิดในการหาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีของประเทศ โดยเปรียบเทียบ
อัตราสวนภาษีที่เก็บไดจริง (Actual tax revenue) กับสมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษี (Taxable 
capacity) ซ่ึงสวนนี้แสดงถึงศักยภาพในการเสียภาษีของประชาชนในประเทศและแสดงถึง
ความสามารถที่ประชาชนของประเทศใดประเทศหนึ่งมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
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อ่ืนๆ ที่กําหนดภาระการเสียภาษีใหแกรัฐบาลได ปจจัยที่สามารถใชในการประมาณการสมรรถวิสัย     
ในการจัดเก็บภาษีมีหลายปจจัย ประกอบดวย รายไดประชาชาติ หรือผลิตภัณฑประชาชาติ  ดังนั้น
วิธีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลนครเชียงใหมอยางงายๆ คือ การหาอัตราสวน
ระหวางรายไดจากภาษีที่รัฐบาลเกบ็ไดจริงกับรายไดประชาชาติ หรือผลิตภัณฑประชาชาติ ดวยการ
วิเคราะหเชิงปริมาณ โดยการวิเคราะหถดถอยพหุเชิงซอน (Multiple regression analysis) เพื่อหา
อิทธิพลของตัวแปรตางๆ ทางเศรษฐกิจที่มีผลตอจํานวน รายไดที่เทศบาลนครเชียงใหมจัดหาได  
ในปตางๆ และเพื่อประมาณแนวโนมรายไดของเทศบาลที่ควรจัดเก็บภายใตสภาพปกติในระหวาง
ชวงเวลานั้นโดยใชอนุกรมเวลาระหวางป พ.ศ.2520-2532 และคํานวณคาระดับความพยายามใน  
การจัดหารายไดประเภทตางๆ ดวยการเปรียบเทียบรายไดที่จัดเก็บไดจริงกับรายไดที่เทศบาล    
นครเชียงใหมควรจัดเก็บไดภายใตสภาพปกติ แลวคํานวณคาดัชนีที่สรางจากการเปรียบเทียบรายได 
ทั้ง 2 ชุด ไดตัวช้ีถึงระดับความพยายามในการจัดหารายไดของเทศบาลนครเชียงใหมในแตละชวง 
และการวิเคราะหเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปจจัยทางดานสภาพแวดลอมทางดานกฎหมาย การบริหารงาน   
จัดเก็บ และปจจัยทางดานการเมืองของเทศบาลนครเชียงใหม 
  กรรณิการ จันตัน (2544) ทําการศึกษาการประมาณรายไดจากภาษีอากรของเทศบาลนคร
เชียงใหม มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการคือ (1) เพื่อศึกษาลักษณะโครงสรางรายไดจากภาษีอากร
ของเทศบาลนครเชียงใหมและ (2) เพื่อประมาณรายไดจากภาษีอากรประเภทตางๆ ของเทศบาล
นครเชียงใหม ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิของปงบประมาณ 2533 ถึงปงบประมาณ 
2542 ซ่ึงไดมาจากกองวิชาการและแผนงาน และสํานักการคลัง เทศบาลนครเชียงใหม ผลการ
วิเคราะหโครงสรางรายไดของเทศบาลนครเชียงใหมพบวา รายไดสวนใหญของเทศบาลนคร
เชยีงใหมมาจากภาษีอากร      ซ่ึงคาเฉลี่ยจากผลการศึกษาป 2533 ถึง 2542 คิดเปนรอยละ 64.98 ของ
รายไดทั้งหมด ซ่ึงสวนที่เปนรายไดจากเงินอุดหนุนคิดเปนรอยละ 19.62 ของรายไดทั้งหมด และ
รอยละ 15.40 ของรายไดมาจากรายไดอ่ืนๆ และเมื่อเปรียบเทียบรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดพบวา
รายไดจากภาษีเสริมเปนรายไดที่มากที่สุด ซ่ึงรายไดจากภาษีเสริมประกอบดวย ภาษีสุรา ภาษี
สรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ การประมาณคาแนวโนม (Trend) ของภาษีอากร  
แตละประเภทของเทศบาลนครเชียงใหมไดใชวิธี Least Square Estimation และกรณีขอมูลท่ีหาคา      
แนวโนมไมไดจะใชวิธี Single Exponential Method ซ่ึงผลจาก การเอาสมการที่ไดมาพยากรณ
รายไดจากภาษีอากรของป 2543 ถึง 2545 พบวาการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และ
ภาษีสรรพสามิตมีแนวโนมลดลงแตการจัดเก็บภาษีสุรา รวมถึงภาษีและคาธรรมเนียมลอเล่ือน มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นและภาษีมูลคาเพิ่มและธุรกิจเฉพาะก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน 
 พจนาตถ  วิชัยยา (2545) ทาํการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองปาครั่ง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 
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1) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลหนองปาครั่ง   
2) ศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนในเรื่องรายไดองคการบริหารสวนตําบลหนองปาครั่ง     
3) เพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลหนองปาครั่ง 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลหนองปาครั่งมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดสูง ประชาชนมี
ความพึงพอใจตอการชําระภาษีใหกับ อบต.ในระดับมาก ปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีของ 
อบต. คือ ปจจัยดานอาชีพของผูเสียภาษี  แตปจจัยดานรายไดตอเดือน สถานภาพสมรส และความ
พึงพอใจในการเสียภาษีของผูเสียภาษีไมมีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีของ อบต. ประชาชนที่มี
หนาที่เสียภาษีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับรายไดของ อบต. ระดับต่ํา และระดับความรูมี
ความสัมพันธกับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีแตไมมีความสัมพันธกับความสํานึกในหนาที่เสีย
ภาษี   ประชาชนมีความสํานึกในหนาที่เสียภาษใีนระดับดีมาก และปจจัยดานอาชีพ รายไดตอเดือน
และความพึงพอใจในการเสียภาษีใหกับ อบต. มีผลกระทบตอความสํานึกในหนาที่เสียภาษี แต
ความสํานึกในหนาที่การเสียภาษีไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของ อบต. สวน  
ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีที่ อบต. ประสบมาก คือ ปญหาการไมสามารถติดตอ
ประชาชนผูเสียภาษีตามที่อยูได ประชาชนมาชําระภาษีไมตรงตามเวลาที่กําหนด และมักตอรอง
ภาษีที่ตองชําระแก อบต. จึงควรแกไขดวยการประชาสัมพันธใหประชาชนมาชําระภาษีตรงเวลาให
มากยิ่งขึ้น 
  สุพจน  แสงฉาย (2545) ทําการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของ   
เทศบาลเมืองลําพูน เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลเมืองลําพูน  ศึกษา
แนวโนมของรายไดจากภาษีที่เทศบาลจัดเก็บเอง  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษี 
พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ  ระดับการศึกษา  รายไดเฉลี่ยตอเดือน  การรับรูขอมูลขาวสาร
และการประชาสัมพันธไมมีผลตอการเสียภาษีของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน    สําหรับ
แนวโนมในการจัดเก็บของเทศบาลฯ มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษี
บํารุงทองที่ เนื่องจากผลกระทบจากการดําเนินนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ  ทั้งโครงการ
กองทุนหมูบาน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ สวนปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีของ
เทศบาลเมืองลําพูนวามีสาเหตุมาจากการขาดความเขาใจและขาดจิตสํานึกเรื่องภาษีเพราะประชาชน
มองไมเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการชําระภาษี  ในสวนของเทศบาลฯ ก็มีการประชาสัมพันธ
ขาวสารเกี่ยวกับภาษีใหประชาชนไดทราบนอย  บุคลากรในการดําเนินการจัดเก็บมีนอย  และขาด
ความกระตือรือรนแตมุงเนนที่จะรอรับการสนับสนุนจากภาครัฐมากกวาหารายไดที่จัดเก็บเอง   
รวมถึงกฎหมายที่ใชบังคับบางฉบับไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 
  เครือวัลย อูเจริญ (2546) ทําการศึกษา ปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดขององคการ
บริหารสวนตําบล:  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลตลาดใหญและองคการบริหาร สวนตําบล
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สงาบาน  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม    1) เพื่อศึกษาวามีปจจัยใดที่มีอิทธิพลตอการจัดเก็บ
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กซึ่งที่มีรายไดนอยไมเพียงพอกับคาใชจายในรอบ
ปงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  2) เพื่อศึกษาถึงบทบาทของของกลุมเปาหมายซึ่งเปน
ผูนําทองถ่ิน วามีผลตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล หรือไม อยางไร  และ 3) 
ศึกษาเพื่อรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บ
รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ผลการศึกษาพบวา 1) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดเก็บรายได
ขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กและที่มีรายไดนอยก็คือการขาดความเปนอิสระในการ
กําหนดอัตราภาษี หรือฐานภาษีเพื่อจัดเก็บรายไดเปนของตนเอง ตองพึ่งหลักเกณฑการจัดเก็บจาก
สวนกลางเปนหลัก หรือรอรับความชวยเหลือจาก   สวนกลาง  2) ผูนําทองถ่ินเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการสรางประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นผูนําตองทําตนเปน
ตัวอยางในการชําระภาษีแกองคการบริหารสวนตําบล สวนบทบาทสําคัญตอไปคือ กระตุนให
ชาวบานไปชําระภาษี และประสานความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพัฒนาการบริการ   
จัดเก็บภาษีใหถึงตัวประชาชนมากที่สุด และ 3) องคการบริหารสวนตําบลตองจัดทําแผนที่ภาษีเพื่อ
จัดเก็บรายไดตามศักยภาพของพื้นที่  กระตุนบทบาทของผูนําทองถ่ินและกลุมตางๆ ใหเห็น
ความสําคัญของการเสียภาษี และตองมีความโปรงใสในการใชจายงบประมาณ 
  สถาบันวิถีใหมทองถิ่น (2546) ไดศึกษาการพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี เทศบาลนคร
ระยอง จังหวัดระยอง พบวาในป 2539 เทศบาลนครระยองไดพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีโดยการจัดทําแผนที่ภาษี รวมทั้งการปรับปรุงกองคลังในสวนของ
การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการของเจาหนาที่ เมื่อทําการประเมินผลการใชแผนที่ภาษีปรากฏวา 
กอนการดําเนินการนั้นเทศบาลนครระยองจัดเก็บขอมูลยังไมเปนระบบและขาดความถูกตอง
ทันสมัย ระบบแผนที่ภาษีไมเปนปจจุบัน และไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเชิงขอเท็จจริง
ของพื้นที่ สงผลใหการใหบริการการชําระภาษีเปนไปดวยความลาชา รายไดจากการจัดเก็บภาษี
ทองถ่ินไมตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว แตหลังจากการดําเนินการแลว ปรากฏวาขอมูลผูมีหนาที่เสีย
ภาษีอากรจัดเก็บเปนระบบครบถวนและถูกตองอยูตลอดเวลา โดยมีการเก็บตามรหัสตัวอักษรชื่อ
ของผูเสียภาษี มีการใหบริการผูเสียภาษีแบบ One stop service โดยการดําเนินการเสียภาษีเทศบาล
กําหนด  ไว 3 ขั้นตอนและตองเสร็จสิ้นในเวลาไมเกิน 20 นาที และเทศบาลสามารถจัดเก็บภาษีได
เพิ่มขึ้น ทุกป แมวาสภาวะเศรษฐกิจในชวงเวลานั้นจะอยูในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําก็ตาม คิดเปน
รายไดภาษีอาการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.85 ตอป 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [4000 4000]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


