
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนนิติบุคคลที่รองรับการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ซ่ึงการกระจายอํานาจนั้น
รวมถึงการกระจายอํานาจการคลัง คือ ทองถ่ินมีอิสระในการตัดสินใจเรื่องนโยบายและการบริหาร
การคลังของทองถ่ินไดในระดับหน่ึงโดยไมตองขอรับความเห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาล (จรูญศรี ชายหาด และคณะ, 2547)    อบต. จึงมีอิสระในการแสวงหารายได สําหรับแหลง
รายไดของ อบต. นั้น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542  กําหนดไววามาจากภาษีอากรและคาธรรมเนียม เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืนๆ และเงินกู  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
วิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 กําหนดไววา ประมาณการรายรับ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวยรายได 6 หมวด คือ หมวดภาษีอากร หมวด
คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต หมวดรายไดจากทรัพยสิน หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 
และกิจการพาณิชย หมวดเงินอุดหนุน และหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด   
  จากการสํารวจขอมูลรายไดในปงบประมาณ 2543 - 2546 พบวา อบต.ทั้งประเทศ สามารถ
จัดเก็บรายไดไดจํานวนทั้งสิ้น 33,245 ลานบาท ถึง 59,565 ลานบาท  แตในจํานวนดังกลาว เปนเงิน
อุดหนุนจากรัฐระหวาง 3,622 ลานบาท ถึง 27,407 ลานบาท คือ รัฐบาลใหการสนับสนุนรอยละ 
10.90 ของเงินรายไดทั้งหมดในป 2543 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 35.13 ในป 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 
46.01 ในป 2546   สวนรายไดหลักอื่น ๆ ปรากฏวา เปนรายไดจากภาษีอากรทั้งที่ อบต. จัดเก็บได
เองและรัฐบาลจัดเก็บให (ดังตารางที่ 1.1) 
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ตารางที่ 1.1  การจําแนกรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ตามประเภทตาง ๆ  ป 2543 – 2546 
(หนวย: ลานบาท) 

รายได 2543 % 2544 % 2545 % 2546 % 
ภาษีที่จัดเก็บไดเอง 1,698 5.11 1,796 3.11 1,947 2.77 2,112 3.55 
ไมใชภาษี 3,985 11.99 4,009 6.94 4,034 5.74 4,059 6.82 
ภาษีที่รัฐจัดเก็บให 23,558 70.86 25,363 43.89 26,985 38.40 20,542 34.49 
ภาษีที่รัฐจัดเก็บเพิ่มให - - 5,932 10.27 7,587 10.80 5,063 8.50 
เงินอุดหนุนทั่วไป 3,622 10.90 20,299 35.13 29,343 41.75 27,407 46.01 
รายไดจากทรัพยากร 382 1.15 382 0.66 382 0.54 382 0.64 
รวมรายได 33,245 100.00 57,781 100.00 70,278 100.00 59,565 100.00 
ที่มา: จรูญศรี ชายหาด และคณะ (2547) 
 
 ถึงแมวา อบต. จะมีรายไดเปนของตนเองที่มาจากการจัดเก็บเปนภาษีอากรในทองถ่ินแลว  
ปรากฏวา อบต. ยังตองรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เหตุผลของการรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลของ 
อบต. นั้น โกวิทย พวงงาม (2544) เห็นวามาจากปญหาการคลังของ อบต. ที่สําคัญ 3 ประการคือ 
ปญหาดานฐานรายไดของ อบต. สวนใหญยังไมกวางขวางพอที่จะหารายไดใหเพียงพอตอภารกิจที่
กฎหมายกําหนดไว  ปญหาดานขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของ อบต. ที่ปจจุบันยังอยูใน
ระดับต่ํา และปญหาดานขีดความสามารถของ อบต. ดานการคลัง ซ่ึงปจจุบันอยูในระดับต่ํา     
ปญหาทั้งหมดนี้สวนใหญเกี่ยวของกับขอจํากัดเรื่องของแหลงรายได การไมมีบุคลากรที่มี
ประสบการณและความรูดานการคลัง  นอกจากนี้ ผลการวิจัยอ่ืนๆ ไดแสดงใหเห็นวาปญหาดาน
การคลังของ อบต. นอกจากจะเกิดขึ้นจากองคกรแลว ปญหาดังกลาวยังมีที่มาจากผูเสียภาษีและ
ผูบริหารทองถ่ินทําใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพดานการคลังของ อบต.   ทําใหไมสามารถ
จัดเก็บรายไดเต็มประสิทธิภาพ มีรายไดไมสอดคลองกับภาวะความเจริญของทองถ่ินและไม
เพียงพอสําหรับนําไปใชในการพัฒนาทองถ่ินตามความตองการของประชาชน โดยเฉพาะการ
พัฒนาดานสาธารณูปโภคและดานการบริการสาธารณะตางๆ   
  ในปจจุบันมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ทําให อบต. สามารถหารายไดหรือไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพิ่ม
มากขึ้นก็ตาม แตก็ตองอาศัยระยะเวลาระยะหนึ่งจึงจะเกิดความชัดเจนวา อบต. สวนใหญสามารถ
พึ่งพาตนเองไดหรือไม  เพราะจากการสังเกตจากขอมูลการจัดเก็บรายไดของทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหมในอดีตและในชวงปจจุบันยังมีปญหาดานการจัดเก็บรายไดที่คลายคลึงกัน ดังที่ นพดล 
บุญมา (2541) เคยเสนอวา อบต. ในจังหวัดเชียงใหม จํานวน 166 แหงมีเพียง 7 แหงซึ่งไมถึงรอยละ 
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5 ของจํานวน อบต.ทั้งหมดมีรายไดในปงบประมาณ 2539 เพียงพอตอการใชจาย สวน อบต.  ที่
เหลือตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทําใหการทํางานของ อบต. ขาดประสิทธิภาพ หรือไม
ประสบความสําเร็จอันเนื่องมาจากการขาดแคลนงบประมาณ สะทอนใหเห็นวาทองถ่ินขาดอํานาจ
อิสระทางการคลัง ไมสามารถใชทรัพยากรของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุดังกลาวกรมการ
ปกครองไดพยายามสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินเพื่อรวบรวมขอมูลทรัพยสินของประชาชนทั้งของบุคคลและนิติบุคคลในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน 
และเพื่อนําไปใชประโยชนดานการพัฒนาทองถ่ินใหตอบสนองความตองการของประชาชน 
(กรมการปกครอง, 2545) และในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเปนจํานวนมากไดนําแผนที่ภาษี
มาใชประโยชนสําหรับการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ในปจจุบัน อบต. หลายแหงในจังหวัดเชียงใหมไดนําแผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพยสินมา
ใชประกอบการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย เปนตนใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ผูวิจัยสังเกตเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลที่ใชแผนที่ภาษีมีแนวโนมการจัดเก็บรายไดใน
หมวดภาษีอากรไดเพิ่มขึ้น ดังเชนกรณีของ อบต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม ไดใชแผนที่ภาษีเต็ม
รูปแบบตั้งแตป 2545 เปนตนมา มีแนวโนมการจัดเก็บรายไดในหมวดภาษีในป 2546 และ 2547 
เพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา ในขณะที่ อบต.ดอยหลอ กิ่ง อ.ดอยหลอ เปน อบต.ที่ยังไมไดนําแผนที่ภาษี  
มาใชปรากฏวา การจัดเก็บรายไดในหมวดภาษีอากรมีความไมแนนอนเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
(ดังตารางที่ 1.2) ผูวิจัยจึงคาดวาการนําแผนที่ภาษีมาใชทําใหทองถ่ินมีแหลงขอมูลที่ดีจนกระทั่ง
นําไปสูการจัดเกบ็ภาษีที่มีประสิทธิภาพยากที่จะหลีกเลี่ยง ในขณะที่ทองถ่ินที่ยังไมนําแผนที่ภาษีมา
ใชกลับประสบปญหาการจัดเก็บที่ไมแนนอน สภาพเชนนี้อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ิน
ไดในระยะยาว 
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ตารางที่ 1.2  การจัดการเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลสุเทพ และองคการบริหาร 
           สวนตําบลดอยหลอ ระหวางปงบประมาณ 2543 - 2547 

(หนวย: x 1,000 บาท) 
รายการ 2543 2544 % 2545 % 2546 % 2547 % 

อบต.สุเทพ          
หมวดภาษีอากร 7,256 9,289 28.0 6,824 (26.5) 8,476 24.2 10,724 26.5 
หมวดคาธรรมเนียมฯ 973 1,339 37.6 1,439 7.5 1,483 3.0 1,898 28.0 
หมวดรายไดจากทรัพยสิน 257 104 (59.7) 30 (70.9) 35 16.4 58 65.8 
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 76 291 281.8 84 (71.3) 261 212.2 227 (13.3) 

รวม 8,563 11,024 28.7 8,378 (24.0) 10,255 22.4 12,907 25.8 
อบต.ดอยหลอ          
หมวดภาษีอากร 3,894 5,672 45.6 6,313 11.3 9,474 50.1 13,501 42.5 
หมวดคาธรรมเนียมฯ 333 584 75.6 301 (48.5) 439 46.0 421 (4.1) 
หมวดรายไดจากทรัพยสิน 1,528 1,609 5.3 66 (95.9) 113 69.8 11 (90.3) 
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 88 55 (37.5) 107 93.2 77 (27.7) 1,089 1312.7 

รวม 5,843 7,920 35.5 6,787 (14.3) 10,103 48.8 15,022 48.7 
หมายเหตุ: % คือการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลสุเทพ และองคการบริการสวนตําบลดอยหลอ 
 
  ดังนั้นในการวิจัยคร้ัง จึงตองการศึกษาวา แบบแผนของการจัดเก็บภาษีจากการใชแผนที่
ภาษีชวยทําใหการจัดเก็บภาษีในทองถ่ินเปนไปในทิศทางใด โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบแบบ
แผนการจัดเก็บภาษีของ อบต. ที่นําแผนที่ภาษีมาใชควบคุมการจัดเก็บภาษี กับ อบต.ที่ยังไมไดนํา
แผนที่ภาษีมาใชสําหรับการควบคุมการจัดเก็บภาษี  โดยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลการจัดเก็บ
รายไดในชวง 5 ป ระหวางปงบประมาณ 2543–2547 ทําการศึกษาความเปนไปไดในแงของการ
ลงทุนวางระบบคอมพิวเตอรแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินใหแก อบต.ที่ยังไมไดนําระบบ
ดังกลาวมาใช และทําการศึกษาทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบล  ซ่ึงผลการศึกษาสามารถใชเปนแนวทางในการลงทุนวางระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินเพื่อควบคุมการจัดเก็บภาษี ใหสามารถสรางความพึงพอใจ ความสมัครใจในการเสียภาษี
ของประชาชน  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมที่ใช 
  แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินกับไมใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
 2.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการนําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชกับ 
   การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. เพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
   ในจังหวัดเชียงใหมที่ใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินกับไมใชแผนที่ภาษี 
       และทะเบียนทรัพยสิน 
 
1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้จะทําใหทราบความแตกตางของสภาพการจัดเก็บรายไดของ องคการ
บริหารสวนตําบลที่ใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเปนเครื่องมือสําหรับการจัดเก็บรายไดกับ
องคการบริหารสวนตําบลไมใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับการ
ปรับปรุงและพัฒนาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
ทําใหทราบความเปนไปไดในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชสําหรับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล  และทําใหทราบทัศนคติเกี่ยวกับการ
จัดเก็บรายไดของประชาชนผูเสียภาษี   เพื่อใชเปนแนวทางในการสรางความพึงพอใจ  ความสมัคร
ใจในการจัดเก็บรายไดของประชาชนผูเสียภาษี  และเพื่อใหไดผลการจัดเก็บรายไดเปนไปตาม
เปาหมายองคการบริหารสวนตําบลตอไป 
 
1.4  ขอบเขตการศกึษา 
 เปนการศึกษาสภาพการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลที่ใชแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินกับไมใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินในจังหวัดเชียงใหม โดยจะศึกษา
เฉพาะการจัดเก็บรายไดประเภทภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการคาตาง  ๆ  ตั้งแต
ปงบประมาณ  2543  - 2547  และทําการศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอการจัดเก็บรายไดของ
องคการบริการสวนตําบล  โดยเลือกองคการบริหารสวนตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 
17,271 คน  และองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปน
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องคการบริหารสวนตําบลที่ไมใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
12,880 คน เปนพื้นที่ในการศึกษา 
 
1.5 นิยามศัพท 
 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง เกณฑจัดลําดับชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบลตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยเงินรายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุนของรัฐบาล
เปนเกณฑ ปจจุบันมีการจัดลําดับชั้นเปน 3 ขนาด ตามประกาศกําหนดขนาดขององคการบริหาร
สวนตําบล เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ดังนี้ องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  (มีรายได
ตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง (มีรายไดตั้งแต 6 ลานบาทถึง 20 
ลานบาท)  และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก (มีรายไดไมถึง 3 ลานบาทถึง 6 ลานบาท)   
 โครงสรางการจัดเก็บรายได หมายถึง สภาพการจัดเก็บรายได จําแนกตามแหลงที่มาของ
รายได 
 สภาพการจัดเก็บรายได หมายถึง รายไดขององคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการจัดเก็บ
ในรูปของภาษี อากร และคาธรรมเนียมตาง ๆ ไมนับรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ประสิทธิภาพของบุคลากร  หมายถึง  องคประกอบตาง ๆ ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานดาน
การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ระเบียบ กฎหมายที่ใชบังคับ  
ตําแหนง  หนาที่  ความรับผิดชอบ สภาพการทาํงาน  ความกาวหนา  ระดับการศึกษาที่สงผลตอการ
จัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล  
  ปงบประมาณ หมายถึง ปการจัดสรรงบประมาณโดยยึดรอบตั้งแตเดือนตุลาคมเปนเดือน
แรกและสิ้นสุดเดือนกันยายนในปถัดไป 
 การใหบริการจัดเก็บภาษี หมายถึง ความพรอมในการใหบริการจัดเก็บภาษีของ อบต. เร่ิม
ตั้งแตการประชาสัมพันธการชําระภาษีประจําป ความพรอมของพนักงานที่จะรับบริการจัดเก็บภาษี 
ความพรอมดานสถานที่ และเอกสาร เปนตน 
 แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน หมายถึง เปนฐานขอมูลท่ีจัดเก็บรูปแบบของแผนที่ที่
แสดงลักษณะ รูปราง ที่ตั้ง ขนาดของแปลงที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ และการจัดเก็บ 
รูปแบบของทะเบียนรายการทรัพยสินของบุคคลที่เปนเจาของทรัพยรายหนึ่ง ซ่ึงฐานขอมูลนี้องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชเปนเครื่องมือสําหรับเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดเก็บรายได
ใหเกิดความเปนธรรม ถูกตอง และครบถวน 
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