
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 

ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ และเงินบาทออนคาลงอยาง  
ตอเนื่อง จนเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  ธนาคารแหงประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนจากระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตระกราเงินมาเปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว  
ทําใหมีผลกระทบตอฐานะการดําเนินงานและความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ของธนาคาร
พาณิชยไทย จนเปนเหตุใหเกิดสินเชื่อดอยคุณภาพ (Non Performing Loans: NPLs) ในระบบ
ธนาคารพาณิชยไทยเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก โดยในป 2540 มีจํานวน 1,170,925 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 22.62 ของเงินใหสินเชื่อรวม และเพิ่มขึ้นเปน 2,276,598 ลานบาท ในป 2541 หรือคิดเปน
รอยละ 48.20 ของเงินใหสินเชื่อรวม (ตารางที่ 1.1)  ทําใหธนาคารพาณิชยไทยตองมีภาระในการกัน
เงินสํารองตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด ซ่ึงสงผลกระทบตอความสามารถในการดําเนนิ
ธุรกิจของธนาคารพาณิชยและเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่มีผลตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ  

ธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนสถาบันการเงินที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย มแีนวทาง
ในการลดสินเชื่อดอยคุณภาพดังกลาวขางตน จึงไดจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ (คปน.) ขึ้นในป 2541 โดยทําหนาที่เปนผูประสานงานและออกมาตรการตาง ๆ 
เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสรางหนี้เพื่อใหธนาคารพาณิชยทุกธนาคารไดถือปฎิบัติ ซ่ึงการปรับปรุง 
โครงสรางหนี้นั้นมีหลายวิธี ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความจําเปนและสถานภาพของลูกหนีแ้ละนโยบายของ
ธนาคารพาณิชยในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ดังนั้นวิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของแตละ
ธนาคารพาณิชยจึงอาจแตกตางกันได เชน การลดอัตราดอกเบี้ยในสญัญาการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ การขยายระยะเวลาการชําระหนี้ระยะยาวออกไปอีก การปรับหนี้ระยะสั้นเปนหนี้ระยะยาว การ
ลดตนเงินและหรือดอกเบีย้คางรับ การใหระยะเวลาปลอดหนี้เงนิตนและหรือดอกเบีย้ การแปลงหนี้
เปนทุน เปนตน  นอกจากนีธ้นาคารแหงประเทศไทยยังใหสิทธิประโยชนแกเจาหนี้และลูกหนี้ที่เขา
โครงการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เชน การลดการเงินสํารองคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของธนาคาร
พาณิชย และการลดหยอนคาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพยหรือการจดจํานองใหแกลูกหนี้ 
เปนตน   
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ตารางที่ 1.1  ปริมาณเงนิใหสินเชื่อและสินเชื่อดอยคุณภาพ (NPLs) ของธนาคารพาณชิยไทย 

ป เงินใหสินเชื่อรวม 
(ลานบาท) 

สินเชื่อดอยคณุภาพ (NPLs) 
(ลานบาท) 

NPLs ตอเงินใหสินเชื่อรวม 
(รอยละ) 

2540 5,176,503 1,170,925  22.62 
2541 4,723,335 2,276,598 48.20 
2542 4,577,150 1,942,716 42.44 
2543 4,070,472 784,413 19.27 
2544 3,847,244 441,948 11.49 
2545 4,240,466 699,781  16.50 
2546 4,400,143 591,028 13.43 
2547 4,711,118 556,998 11.82 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
 

จากหลักเกณฑและวิธีการในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ คปน. ดังกลาว ทาํใหมี
จํานวนลูกหนี ้ และมูลคาหนี้ของธนาคารพาณิชยไทยที่เขารวมโครงการปรับปรุงโครงสรางหนี้จาก
จํานวน 7,482 ราย 137,158 ลานบาท ในป 2541 เปน 163,408 ราย 808,325 ลานบาท ในป 2542  
ทําใหมีปริมาณการปรับปรุงโครงสรางหนี้สําเร็จแลวสะสมเปนจํานวน 170,890 ราย 945,483  
ลานบาท และในป 2543 ถึงป 2546 ก็มลูีกหนี้ของธนาคารพาณิชยไทยเขารวมโครงการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ทุก ๆ ป ทาํใหปริมาณการปรับปรุงโครงสรางหนี้สําเร็จแลวสะสมเพิ่มเปนจํานวน 
605,486 ราย 2,686,162 ลานบาท (ตารางที่ 1.2) สงผลใหสินเชื่อดอยคุณภาพของธนาคารพาณิชย
ตั้งแตป 2542 ถึงป 2544 มีปริมาณลดลงจากจํานวน 2,276,598 ลานบาท ในป 2541 เหลือเพยีง
จํานวน 441,948 ลานบาท ในป 2544  สําหรับป 2545 มีปริมาณสินเชือ่ดอยคุณภาพเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
ตั้งแตเดือนธันวาคม 2545 ธนาคารแหงประเทศไทยไดมกีารเปลี่ยนแปลงความหมายของสินเชื่อดอย
คุณภาพโดยใหนับรวมเงินใหสินเชื่อจัดชั้นสงสัยจะสูญที่กันสํารองครบรอยละ 100 ซ่ึงตัดออกจาก
บัญชีไปแลวใหบันทึกกลับเขามาในบัญชี ทําใหปริมาณสินเชื่อดอยคุณภาพเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 
699,781 ลานบาท และในป 2546 และป 2547 ไดลดลงเหลือจํานวน 591,028 ลานบาท และ 
556,998 ลานบาท หรือลดลงจากรอยละ 48.20 ของเงินใหสินเชื่อรวม ในป 2541 เหลือเพียงรอยละ 
11.82 ของเงินใหสินเชื่อรวม ในป 2547 (ตารางที่ 1.1) 
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ตารางที่ 1.2  ปริมาณการปรับปรุงโครงสรางหนี้สําเร็จแลวและสินเชื่อดอยคุณภาพที่เกิดขึ้นมาอีก 
                     ภายหลังไดรับการปรับปรงุโครงสรางหนี้ (Re-entry NPLs) ของธนาคารพาณิชยไทย  

ปริมาณการปรับปรุงโครงสรางหนี้สําเร็จ 

ตอป สะสม 

สินเชื่อดอยคณุภาพที่เกิด
ขึ้นมาอีกภายหลังไดรับ 

การปรับปรงุโครงสรางหนี ้

 
ป 

ราย ลานบาท ราย ลานบาท ลานบาท 
2541 7,482 137,158 7,482 137,158 n.a. 
2542 163,408 808,325 170,890 945,483 32,140 
2543 176,213 802,282 347,103 1,747,765 200,162 
2544 122,277 438,617 469,380 2,186,382 226,194 
2545 78,881 275,799 548,261 2,462,181 219,189 
2546 57,225 222,981 605,486 2,686,162 202,941 
2547 n.a. n.a. n.a. n.a. 137,380 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
 

อยางไรก็ตาม ยังมีลูกหนี้อีกจํานวนหนึ่งที่ทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้สําเร็จแลว 
แตไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ได ทําใหลูกหนี้เหลานี้กลับมาเปน
สินเชื่อดอยคณุภาพอกี (Re-entry NPLs) โดยมีปริมาณสินเชื่อดอยคุณภาพทีเ่กิดขึ้นมาอีกภายหลัง
ไดรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้จากจํานวน 32,140 ลานบาท ในป 2542 เปนจํานวน 226,194 ลาน
บาท ในป 2544 และในป 2545 ถึงป 2547 ปริมาณสินเชือ่ดอยคุณภาพที่เกิดขึ้นมาอกีภายหลังไดรับ
การปรับปรุงโครงสรางหนี้มีแนวโนมที่ลดลง (ตารางที่ 1.2) ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่นาศึกษาเปนอยาง
ยิ่งวาธนาคารพาณิชยไทย มีสัดสวนของสินเชื่อดอยคุณภาพกอนและหลังการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ โดยจําแนกตามประเภทของสินเชื่ออยางไร มีวิธีการที่ใชในการปรับปรุงโครงสรางหนี้อยางไร 
มีสัดสวนของยอดหนี้ที่ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขการปรับปรุงโครงสรางหนี้อยางไร พรอมทั้ง
มีปจจัยใดบางที่ทําใหเกิดสินเชื่อดอยคุณภาพขึ้นมาอีกภายหลังจากมกีารปรับปรุงโครงสรางหนี้ไป
แลว ตลอดจนปญหาที่เกดิขึ้นจากการดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย โดย
จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางของระบบเศรษฐกิจในภาคเหนือยังไมมีขอมูล
ดังกลาว ดังนั้นจะทําการศกึษาการวิเคราะหการเกิดสินเชื่อดอยคุณภาพขึ้นมาอีกภายหลังจากมกีาร
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ปรับปรุงโครงสรางหนี้เฉพาะธนาคารพาณิชย ในอาํเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีทั้งหมด 12 
ธนาคารพาณิชย  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 

1. เพื่อวิเคราะหโครงสรางการเกิดสินเชื่อดอยคุณภาพทั้งกอนและหลังการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย ในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อวิเคราะหถึงปจจัยที่ทําใหเกิดสินเชื่อดอยคุณภาพขึ้นมาอีกภายหลังจากมีการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย ในอําเภอเมือง จังหวดัเชยีงใหม 

3. เพื่อสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารธนาคารพาณิชย เกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย ในการแกไขปญหาสินเชื่อดอยคุณภาพ 
 
1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา   
 

1. ธนาคารพาณิชยสามารถนําผลการศึกษานี้ไปใชในการวางแผน และดําเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ เพื่อลดสินเชื่อดอยคุณภาพของธนาคารพาณิชยลง   

2.  ผลการศึกษานี้สามารถนําเสนอธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อใชในการกํากับดูแล
และตรวจสอบการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาจากสาขาเต็มรูปแบบของธนาคารพาณิชย ในอําเภอเมือง 
จังหวดัเชยีงใหม จํานวน 12 ธนาคารพาณชิย รวมทั้งสิ้น 61 สาขา โดยแบงกลุมธนาคารพาณิชยตาม
ลักษณะการถอืหุนออกเปน 3 กลุม คือธนาคารพาณิชยของเอกชน ธนาคารพาณิชยของรัฐบาลและ
ธนาคารพาณิชยของตางชาติ (ตารางที่ 1.3) 
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ตารางที่ 1.3  จํานวนสาขาเตม็รูปแบบของธนาคารพาณชิย ในอําเภอเมือง จังหวัดเชยีงใหม 

ธนาคารพาณชิย จํานวน (สาขา) 
ธนาคารพาณิชยของเอกชน จาํนวน 6 ธนาคาร  
      ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 9 
      ธนาคารกสิกรไทย จํากดั (มหาชน) 9 
      ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 8 
      ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 8 

      ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จาํกัด (มหาชน) 7 

      ธนาคารธนชาต จํากดั (มหาชน) 1 
ธนาคารพาณิชยของรัฐบาล จํานวน 3 ธนาคาร  
      ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 10 
      ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) 4 
      ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 1 
ธนาคารพาณิชยของตางชาติ จํานวน 3 ธนาคาร  
      ธนาคารเอเชีย จํากดั (มหาชน) 2 

      ธนาคารยูโอบี รัตนสิน จาํกัด (มหาชน) 1 
      ธนาคารสแตนดารดชารเตอรนครธน จํากัด (มหาชน)   1 

รวมท้ังสิ้น 61 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 

 
1.5  นิยามศัพท 
 
 สินเชื่อจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน  หมายถงึลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอกเบี้ยเปนระยะ 
เวลารวมกนัเกนิกวา 3 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา
ตามสัญญา หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวงถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน  
ยกเวนลูกหนีท้ี่จัดชั้นสูญ สงสัยจะสูญ หรือสงสัย  รวมทั้งมีเหตุประการอื่นที่แสดงวาสินทรัพยหรือ
สิทธิเรียกรองนั้นมีปญหาในการเรียกใหชําระคืน หรือไมกอใหเกิดรายไดตามปกติตามที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนด 
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 สินเชื่อจัดชั้นสงสัย หมายถึงลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลารวม 
กันเกนิกวา 6 เดือน นับแตวนัถึงกําหนดชาํระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสัญญา 
หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวงถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน  ลูกหนี้ที่หยดุ
ดําเนินกิจการหรือเลิกกิจการ หรือกิจการของลูกหนี้อยูระหวางชําระบัญชี  ลูกหนีท้ี่ธนาคารพาณิชย
ติดตอไมได หรือตามตัวลูกหนี้ไมพบ หรือลูกหนี้ไปเสียจากภูมิลําเนาที่ปรากฏตามสัญญาโดยไม
แจงใหธนาคารพาณิชยทราบ  รวมทั้ง สินทรัพยหรือสิทธิเรียกรองที่คาดวาจะเรียกใหชําระคืนไมได
ครบถวน 

 สินเชื่อจัดชั้นสงสัยจะสูญ หมายถึงลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลา 
รวมกันเกินกวา 12 เดือน นบัแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขหรอืเงื่อนเวลาตาม
สัญญาหรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวงถามหรือเรียกใหชําระคืนแลวแตวันใดจะถึงกอน สินทรัพยอ่ืน
เฉพาะที่เปนสวนตางของราคาตามบัญชีที่สูงกวามูลคายตุิธรรม หรือมูลคาที่คาดวาจะไดรับคนื
สินทรัพยหรือสิทธิเรียกรองที่คาดวาจะเรียกคืนไมไดทั้งจํานวน รวมทั้ง สวนสูญเสียที่เกิดจากการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 

 สินเชื่อจัดชั้นสูญ  หมายถึงสิทธิเรียกรองตาง ๆ ซ่ึงไดปฏิบัติโดยสมควรเพื่อใหไดรับ
ชําระหนีแ้ตไมมีทางที่จะไดรับชําระหนี้แลว เชน ลูกหนี้ถึงแกความตาย เปนคนสาบสูญ หรือมี
หลักฐานวาหายสาบสูญ และไมมีทรัพยสินใด ๆ จะชําระหนี้ได  หรือธนาคารพาณิชยไดฟองลูกหนี้
หรือไดยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอื่นฟองและในกรณีนั้น ๆ ไดมีคําบังคับ
หรือคําสั่งของศาลแลว แตลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใด ๆ จะชําระหนี้ไดรวมทั้งสวนสญูเสียที่เกิดจาก
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  

 เงินใหสินเชื่อดอยคุณภาพ หมายถึงเงินใหสินเชื่อจัดชัน้ต่ํากวามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะ
สูญ และสูญ ตามหลักเกณฑการจัดชัน้ในประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง สินทรัพยที่ไมมี
ราคาหรือเรียกคืนไมได และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคนืไมไดของธนาคารพาณิชย 
ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2547 รวมถึงลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญที่ธนาคารพาณิชยกันเงินสํารองครบ
รอยละ 100  และตัดออกจากบัญชีแลวแตยงัไมไดบันทกึกลับเขามาในบัญชี  

 สาขาธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ  หมายถึงสาขาธนาคารพาณิชยที่ใหบริการเต็มรูปแบบ  
ซ่ึงมีสาขาอยูในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2547  จํานวน  12  ธนาคารพาณิชย 
ไดแกธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) ธนาคารนครหลวงไทย 
จํากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกรุง
ศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 
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ธนาคารยูโอบี รัตนสิน จํากัด (มหาชน) ธนาคารเอเชีย จํากัด (มหาชน) ธนาคารสแตนดารดชารเต
อรดนครธน จํากัด (มหาชน)  และธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) 

 ประเภทของธนาคารพาณิชย  หมายถึงการแบงกลุมธนาคารพาณิชยออกเปน 3 กลุมตาม
ลักษณะของการถือหุนเปนสวนใหญ ประกอบดวย ธนาคารพาณิชยของเอกชน ธนาคารพาณิชย
ของรัฐบาล และธนาคารพาณิชยของตางชาติ 

 ธนาคารพาณชิยของเอกชน  หมายถึงเอกชนถือหุนเปนสวนใหญในธนาคารพาณิชยที่ได 
รับอนุญาตใหประกอบการธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ซ่ึงมีสาขาอยูในอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  ณ วนัที่ 30 มิถุนายน 2546  จํานวน 6 ธนาคารพาณิชย  

 ธนาคารพาณชิยของรัฐบาล  หมายถึงรัฐบาลถือหุนเปนสวนใหญในธนาคารพาณิชยที่ได 
รับอนุญาตใหประกอบการธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  ซ่ึงมีสาขาอยูในอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  ณ วนัที่ 30 มิถุนายน 2546  จํานวน 3 ธนาคารพาณิชย 

 ธนาคารพาณิชยของตางชาติ  หมายถึงเอกชนของตางชาติถือหุนเปนสวนใหญในธนาคาร 
พาณิชยทีไ่ดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  ซ่ึงมีสาขาอยูในอําเภอเมือง 
จังหวดัเชยีงใหม  ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2546  จํานวน 3 ธนาคารพาณิชย 
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