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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

จังหวัดเชียงใหมถือเปนแหลงทองเที่ยวที่ขึ้นชื่อแหงหนึ่งในประเทศไทย นอกจากจะมี
แหลง ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามมีวัฒนธรรมเกาแกแลว ยังเปนจังหวัดที่จําหนายงาน
ประเภทหัตถกรรมที่ขึ้นชื่ออยูหลายแขนง จนเปนแหลงผลิตและจําหนายงานหัตถกรรมที่ใหญที่สุด
ในประเทศ (ตารางที่1) เชน เครื่องจักสาน  เครื่องปนดินเผา รมและงานกระดาษ เครื่องเขิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหัตถกรรมไมแกะสลักที่หมูบานถวาย อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมี
ชื่อเสียงในดานหัตถกรรมไมแกะสลักและเปนแหลงรวมของงานหัตถกรรมเชียงใหม จึงทําให
หมูบานถวายไดรับคัดเลือกใหเขาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑตามหนึ่งในนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาล (นโยบายดานการสรางรายไดและแกไขปญหาความยากจน) (องคการบริหารสวนตําบล
ขุนคง, 2547) 

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนโครงการที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้นมาเพื่อแกปญหา
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2540 กอตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนนโยบายการแกปญหา การฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศชาติและประชาชนระดับรากหญาซึ่งเปนคนกลุมใหญของประเทศที่ไดรับผลกระทบ มี
แนวคิดใหแตละชุมชนมีสวนรวมในการสรางรายได สรางความเจริญแกชุมชน ยกระดับฐานะความ
เปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น ดวยการนําเอาทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถ่ิน มาพัฒนาใหเปน
ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ มีจุดเดนและมีมูลคาเพิ่ม มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเอง สอดคลองกับ
วัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน  เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ โดยเจาหนาที่ของรัฐ
และเอกชน จะเขาไปใหการสงเสริมและใหความชวยเหลือดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหแตละชุมชนได
นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาสินคาที่ชุมชนมีความถนัดและสามารถทําไดดีที่สุด
ออกจําหนาย โดยรัฐบาลจะเขาชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม การบริการจัดการในดานการ
เช่ือมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั่วประเทศ ดานระบบการคา เครือขายและอินเตอรเนต ถือไดวา
เปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดขึ้น เปนแนวคิดที่สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544) 

นอกจากนี้ หมูบานถวายยังเปนแหลงทองเที่ยวนํารองในการเชื่อมโยงหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑกับแหลงทองเที่ยวอีกดวย ซ่ึงหมูบานถวายไดรับเลือกใหเปนหมูบานทองเที่ยวหนึ่งตําบล
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หนึ่งผลิตภัณฑเปนแหงแรก เพื่อส่ือใหนักทองเที่ยวไดเห็นถึงวิถีชีวิตของชาวบานและ
กรรมวิธีในการแกะสลักอยางแทจริง  ภายในหมูบานมีศูนยจําหนายสินคาหัตถกรรมถึง 2 แหงคือ
ศูนยหัตถกรรมไมแกะสลักบานถวาย และศูนยหัตถกรรมบานถวายสองฝงคลอง มีจํานวนรานคา
ทั้งหมด 430 กิจการ (สํานักทะเบียนการคาจังหวัดเชียงใหม, 2545) มีสินคาหลากหลายชนิด เชน ไม
แกะสลัก เครื่องเขิน เครื่องเงิน ผาทอ เครื่องจักสาน และเครื่องปนดินเผา (องคการบริหารสวน
ตําบลขุนคง, 2547) 

ตารางที่ 1.1 จํานวนผูผลิตหัตถกรรมพื้นบานในภาคเหนอืตอนบน (ราย) 
จํานวนผูผลิตในภาคเหนือตอนบน (ราย) 

ประเภทผลิตภัณฑ 
แมฮองสอน เชียงราย เชียงใหม ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร นาน ตาก รวม 

เครื่องปนดินเผา
และ   เซรามิค - 9 82 1 163 7 1 2 1 266 

ผาและผลิตภัณฑ
จากผา 18 55 212 67 18 25 65 32 6 498 

กระดาษสาและ
ผลิตภัณฑจาก
กระดาษสา 

5 9 83 8 21 2 13 7 - 148 

ผลิตภัณฑจากไม
ไผ  หวาย และพืช 11 8 35 18 18 28 16 30 9 173 

อัญมณี 2 16 41 1 - 1 - 7 1 69 
ไมแกะสลักและ   
ผลิตภัณฑจากไม - 3 103 22 5 1 15 2 - 151 

เครื่องเขิน - - 22 - - - - - - 22 
อื่น ๆ 2 4 42 1 15 - 11 - 1 76 
รวม 38 104 620 118 240 64 121 80 18 1403 

ที่มา: ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1(2542) 
บานถวายเปนอุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือนที่ เปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากภาค

เกษตรกรและปาไม ซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ ในชวงที่ประเทศไทยประสบกับ
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจนั้น อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือนที่เปนอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากร
ภายในประเทศสามารถสงออกนําเขาเงินตราตางประเภทไดปละหลายหมื่นลานบาท    กอใหเกิด
การจางงาน สรางรายไดใหกับคนในทองถ่ินไดเปนจํานวนมาก ซ่ึงในป 2540 มีการจางงานใน
อุตสาหกรรมนี้กวา 176,000 คน ในป พ.ศ. 2542 มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับไมทั้งส้ิน 
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8,237  โรงงาน สวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก  โรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดใหญมีเพียง
เล็กนอย เงินลงทุนในอุตสาหกรรมนี้มีประมาณ 60,466 ลานบาท กอใหเกิดการจางแรงงาน
ประมาณ 201,996 คน (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.  ศูนยประสานงานการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรม, 2544) 

การสงออกในอุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือนของไทยขยายตัวมาตลอด โดยในป พ.ศ. 
2539 ผลิตภัณฑที่สงออกมี 3 รายการ คือ เครื่องเรือนไม ไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีการสงออก
รวม 20,551 ลานบาท เพิ่มขึ้นเปน 26,581  34,255  และ 40,8655  ลานบาท ในป พ.ศ. 2540-2542  
ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.  ศูนยประสานงานการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม, 
2544) 

แมวาในภาพรวมอุตสาหกรรมหัตถรรมหมูบานถวายจะมีการเติบโตคอนขางดี  แต
ศักยภาพในชุมชนยังแตกตางกันอยูมาก และยังประสบปญหาในอีกหลายดาน เชนในดานการใช
เทคโนโลยีในการผลิต การวางแผนการผลิต การใชแรงงาน คุณภาพของแรงงาน การจัดองคกร 
เงินทุนหมุนเวียน การวางแผนผังโรงงานหรือหนาราน  เปนตน อีกทั้งวิสาหกิจทองถ่ินหลายรายมี
สินคาที่สามารถสงออกไดแตก็ไมไดรับการคัดสรรเขาโครงการ OTOP ทําใหเสียโอกาสทางดาน
การตลาดและการไดรับการสนับสนุนชวยเหลือตางๆ จากรัฐบาล ซ่ึงการไดรับการคัดสรรเขา
โครงการ OTOP นั้น จะทําใหผูประกอบการและวิสาหกิจทองถ่ินมีโอกาสมากขึ้นในการทํา
การตลาดทั้งในพื้นที่และในการขายที่กรุงเทพมหานคร  ที่จะเปดโอกาสใหไดพบผูคาใน
ระดับประเทศและผูซ้ือจากตางประเทศอีกดวย ดังนั้นจึงมีผูประกอบการและวิสาหกิจทองถ่ิน
จํานวนมากมีความตองการที่จะไดรับการคัดสรรเขาสูโครงการ OTOP 
 เพื่อใหอุตสาหกรรมหัตถกรรมหมูบานถวายมีศักยภาพยิ่งขึ้น ผูศึกษาจึงสนใจศึกษา
ศักยภาพของวิสาหกิจทองถ่ินในหมูบานถวายในการเขาสูโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
ทางดานการจัดการ การตลาด การผลิต และการเงิน ตลอดจนจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค
ของหมูบานถวาย ตําบลขุนคง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง 
พัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจทองถ่ินในการเขาสูโครงการ OTOP  ตอไป  
 
1.2 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจทองถ่ินในหมูบานถวายในการ
เขาสูโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ตลอดจนเพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการ
พัฒนาและปรับปรุงศักยภาพของวิสาหกิจทองถ่ินในหมูบานถวายในการเขาสูโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะคือ               
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1) เพื่อวิเคราะหศักยภาพดานการจัดการ ดานการผลิต ดานการตลาดและดานการเงิน 

              2) เพื่อวิเคราะหศักยภาพตามหลักเกณฑการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 1.3 ขอบเขตการศึกษา    

ขอบเขตของการศึกษาเปนการศึกษาแบบเจาะลึกเปนรายวิสาหกิจทองถ่ิน ซ่ึงเปนวิสาหกิจ
ทองถ่ินที่มีผลิตภัณฑที่ยังไมไดรับการคัดสรรจากโครงการ OTOP และมีโครงการที่จะสงผลิตภัณฑ
เขารับการคัดสรรตอไป ศึกษาในลักษณะกรณีศึกษา เพื่อทราบถึงศักยภาพการผลิต การจัดการ 
การตลาดและการเงิน รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่แทจริงของวิสาหกิจทองถ่ินแตละราย โดยอาศัย
การสัมภาษณและการออกแบบสอบถาม รวมทั้งเก็บขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กรม
พัฒนาชุมชน จังหวัดเชียงใหม พาณิชยจังหวัดเชียงใหม  

 
1.4 นิยามศัพท 

วิสาหกิจทองถ่ิน  หมายถึงกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอื่นๆ ที่
ดําเนินการโดยบุคคลในทองที่ใดทองที่หนึ่ง 

ศักยภาพ   หมายถึงอํานาจที่มีแฝงอยูในสิ่งตางๆ 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผลที่ไดจากการวิจัยในการวิเคราะหศักยภาพในดานตางๆ ทําใหทราบถึงปญหาและ

อุปสรรคตางๆ ของวิสาหกิจทองถ่ิน เปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงศักยภาพของวิสาหกิจ
ทองถ่ินในการเขาสูโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑตอไป 

 
                                      




