
 
บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาความไมเทาเทียมกันของการกระจายการผลิตของจังหวดัในเขตภาคเหนือตอน 
บนในระหวางป พ.ศ. 2538-2545  เปนการศึกษาเปรียบเทียบความไมเทาเทียมกันของการกระจาย
การผลิตของจังหวัดและความไมเทาเทียมกันระหวางสาขาการผลิตภายในจังหวัดในเขตภาคเหนือ
ตอนบน โดยใชการวัดคาดัชนีไทล (Theil’s Inequality Index) เปนเครื่องมือที่ใชในการวัดการ
กระจายรายได ผลการศึกษาสามารถแบงออกไดเปนสองสวนคือ 1) ผลการศึกษาความไมเทาเทียม
กันของการกระจายการผลิตของภาคเหนือตอนบน และ 2) ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคา
ดัชนีความไมเทาเทียมกันของจังหวัดกับมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวของจังหวัดในเขต
ภาคเหนือตอนบน  สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
6.1  การศึกษาความไมเทาเทียมกันของการกระจายการผลิตของภาคเหนือตอนบน ในชวงป พ.ศ. 
2538-2545 
 
 ผลการศึกษาความไมเทาเทยีมกันการกระจายการผลิตของภาคเหนือตอนบน สามารถแบง
ผลการศึกษาออกเปนสามสวนคือ 1) ผลการศึกษาความไมเทาเทียมกันของการกระจายการผลิต
ภายในจังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบน (Within Province Inequality) 2) ผลการศึกษาความไมเทา
เทียมกันของการกระจายการผลิตระหวางจงัหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน(Between Province 
Inequality)  และ 3) ผลการศึกษาความไมเทาเทยีมกันของการกระจายการผลิตของภาคเหนอื
ตอนบน   

ผลการศึกษาความไมเทาเทยีมกันของการกระจายการผลิตภายในจังหวดัในเขตภาคเหนือ
ตอนบน ในชวงป พ.ศ. 2538-2545 สรุปไดวา คาดัชนีความไมเทาเทยีมกันภายในจังหวัดโดยรวมมี
คาสูงแตแนวโนมลดลง จาก 0.165 เปน 0.143 แสดงวา การกระจายการผลิตภายในจงัหวัดโดยรวม
มีความไมเทาเทียมกันภายในจังหวัดสูงแตมีความเทาเทยีมกันมแีนวโนมสูงขึ้นในระยะ 8 ปที่ผาน
มา เมื่อพิจารณาความไมเทาเทียมระหวางสาขาการผลิตภายในจงัหวัดของแตละจังหวัดในเขต
ภาคเหนือตอนบน พบวาจังหวัดสวนใหญในเขตภาคเหนือตอนบน มสีาขาบริการเปนสาขาการผลิต
ที่มีความไมเทาเทียมมากที่สุดเมื่อเปรียบเทยีบระหวางสาขาการผลิตอื่น ไดแกจังหวดัเชียงใหม ตาก 
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เชียงราย พะเยา แพร นาน และแมฮองสอน ซ่ึงมีคาดัชนีความไมเทาเทียมกันของสาขาบริการเฉลี่ย 
8 ป เทากับ 0.130 , 0.152 , 0.276 , 0.278 , 0.264 , 0.306 และ 0.400 ตามลําดับ  สวนจังหวดัที่มีสาขา
อุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตที่มีความไมเทาเทียมมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบระหวางสาขาการผลิต
อ่ืน  ไดแกจังหวัดลําพนู และลําปาง ซ่ึงมีคาดัชนีความไมเทาเทียมกนัของสาขาอุตสาหกรรมเฉลี่ย 8 
ป เทากับ 0.323 และ 0.176 ตามลําดับ  สวนสาขาเกษตรกรรม พบวา ในแตละจังหวดัมีคาดัชนีความ
ไมเทาเทียมกนัของสาขาเกษตรกรรมเฉลี่ย 8 ป เปนลบในทุกจังหวัด แสดงใหเห็นวา สาขา
เกษตรกรรมเปนสาขาการผลิตที่มีผลตอบแทนจากการผลิตนอยเกนิไปเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ย 
 ผลการศึกษาความไมเทาเทยีมกันของการกระจายการผลิตระหวางจังหวัดในเขตภาคเหนือ
ตอนบนในชวงป พ.ศ. 2538-2545 สรุปไดวา คาดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางจังหวัดโดยรวมมี
คาต่ําแตมีแนวโนมเพิ่มขึ้น จาก 0.016 เปน 0.038 แสดงวา  ความไมเทาเทียมกนัระหวางจังหวัดมี
นอยแตความไมเทาเทียมกนัมีแนวโนมเพิม่สูงขึ้นในระยะ 8 ปที่ผานมา เมื่อพจิารณาคาดัชนีความ
ไมเทาเทียมกนัระหวางจังหวัดโดยพิจารณาในแตละจังหวัด พบวา การกระจายการผลิตมีการกระจกุ
ตัวอยูในบางจงัหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนที่มีคาดัชนคีวามไมเทาเทยีมกันเฉลีย่เปนบวก ไดแก 
จังหวดัลําพูน เชียงใหม ลําปาง และตาก ซ่ึงมีคาดัชนีความไมเทาเทียมกันในแตละจังหวัดเฉลี่ย 8 ป 
เทากับ 0.057 , 0.017 , 0.010 และ 0.003 ตามลําดับ โดยจงัหวัดลําพนูเปนจังหวัดที่มีคาดัชนีความไม
เทาเทียมกนัเฉลี่ย 8 ป สูงที่สุด สวนจังหวัดที่มีคาดัชนีความไมเทาเทียมกันเฉลีย่เปนลบ ไดแก
จังหวดัแมฮองสอน นาน พะเยา แพร และเชียงราย โดยมจีังหวดัเชยีงรายเปนจังหวัดทีม่ีความไมเทา
เทียมกันสูงทีสุ่ดในจังหวดัที่มีคาดัชนีความไมเทาเทียมกันเฉลี่ยเปนลบ 
 ผลการศึกษาความไมเทาเทยีมกันของการกระจายการผลิตของภาคเหนอืตอนบน เมื่อ

เปรียบเทียบความไมเทาเทยีมกันภายในจังหวัดกับความไมเทาเทียมกนัระหวางจังหวัดในเขต
ภาคเหนือตอนบน พบวา สาเหตุของความไมเทาเทยีมกันของการกระจายการผลิตของภาคเหนือ
ตอนบนมาจากความไมเทาเทียมกันภายในจังหวัด ซ่ึงมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 83.21 สวนอีกรอยละ 
16.79 เกิดจากสาเหตุความไมเทาเทียมกนัระหวางจังหวดั  ความไมเทาเทียมกนัภายในจังหวดัที่มคีา
ดัชนีความไมเทาเทียมกนัมีคาสูงเนื่องมาจาก ความไมเทาเทียมกนัระหวางสาขาการผลิตภายใน
จังหวดัมีความเหลื่อมลํ้ากันสูง เมื่อทําการศึกษาความไมเทาเทียมกันระหวางสาขาการผลิตใน
ภาคเหนือตอนบน พบวาสาขาบริการเปนสาขาการผลิตที่มีความไมเทาเทียมกนัสูงที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกบัสาขาการผลิตอื่น ซ่ึงมีคาดัชนีความไมเทาเทียมกนัเฉลี่ยเปนบวกเทากับ 0.205 
รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรมซึ่งมีคาดัชนีความไมเทาเทยีมกันเฉลีย่เปนลบเทากับ-0.087 และสาขา
อุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตที่มีความไมเทาเทียมกนันอยที่สุด ซ่ึงมีคาดัชนีความไมเทาเทียมกนั
เฉลี่ยเปนบวกเทากับ 0.075 ซ่ึงเปนไปตามขอสมมติฐานในการศึกษาที่วา การกระจายการผลิต
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ภายในจังหวดัในสาขาบริการของภาคเหนอืตอนบน จะมีความไมเทาเทียมกันมากกวาสาขาการ
ผลิตอื่นๆ 

6.2  การศึกษาความสัมพันธระหวางคาดชันีความไมเทาเทียมกันของจังหวัดกับมูลคาผลิตภัณฑ
จังหวัดเฉล่ียตอหัวของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนในชวง ป พ.ศ. 2538- 2545 
 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางคาดัชนีความไมเทาเทียมกันของจังหวัดกับมูลคาผลิตภัณฑ
จังหวัดเฉลี่ยตอหัว ในราคาคงที่ป 2531 ของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนในชวง ป พ.ศ. 2538- 
2545 โดยการหาสมการถดถอยเชิงเสน (Simple Linear Regression) ผลการศึกษาสรุปไดวา มูลคา
ผลิตภัณฑจังหวัดเฉล่ียตอหัวมีความสัมพันธกับดัชนีความไมเทาเทียมกันของจังหวัดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 โดยความสัมพันธเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อมูลคา
ผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้น 1 บาทตอป มีผลทําใหคาดัชนีความไมเทาเทียมกันของจังหวัด
เพิ่มขึ้นเทากับ 1.712*10-6   จากความสัมพันธที่ไดจากการประมาณคานี้ แสดงใหเห็นวา จังหวัดที่มี
มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวในระดับสูง จะมีความไมเทาเทียมกันมากกวาจังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ ยตอหัวต่ํ า  ซ่ึง เปนไปตามสมมติฐานในการศึกษาตามทฤษฎีของ 
Kuznets(1955) ที่วา ในระยะแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจ ความไมเทาเทียมกันของการกระจาย
รายไดมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้น 
 
6.3  ขอเสนอแนะ 
 
 6.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากผลการศึกษาจะเห็นไดวา ในแตละจังหวัดมีการกระจายการผลิตในสาขาการผลิตไม
เทาเทียมกัน ซ่ึงความไมเทาเทียมของการกระจายการผลิตนั้นยอมสงผลตอความกินดีอยูดีของ
ประชากรภายในจังหวัด แนวทางในการแกไขความไมเทาเทียมกันของการกระจายการผลิตพอจะ
สรุปไดดังนี้ 
  1)  เนนการพัฒนาผลิตผลทางการเกษตรโดยทําใหเกิดมูลคาเพิ่มของสินคาทางการเกษตร
เนื่องจากสาขาเกษตรกรรมเปนสาขาหลักที่สําคัญของภาคเหนือตอนบน ซ่ึงมีประชากรในสาขา
เกษตรกรรมมีมากกวารอยละ 50 แตกลับมีผลตอบแทนจากการผลิตต่ําที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
สาขาการผลิตอ่ืน  โครงการสงเสริมผลิตภัณฑพื้นบาน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปน
โครงการที่อาจชวยทําใหสินคาทางการเกษตรมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น แตการดําเนินโครงการจะตองมีการ
บริหารจัดการที่ดีและมีการสงเสริมจากภาครัฐอยางจริงจังเพื่อที่จะทําใหโครงการเหลานี้สัมฤทธิ์ผล
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และดํารงอยูตอไป โครงการตางๆที่เนนในการชวยเหลือภาคเกษตร ควรเนนโครงการที่ทําใหเกิด
ผลิตภาพทางการเกษตร โดยที่เกษตรกรสามารถดําเนินโครงการตอไปไดเองอยางมีประสิทธิภาพ
หลังจากที่มีการจัดตั้งโครงการนั้นๆขึ้น สวนโครงการที่ใหเปลา อาจไมสงผลตอการเพิ่มมูลคาเพิ่ม
ทางการเกษตรเนื่องจากไมสามารถทําใหเกิดความสามารถในการผลิตทางการเกษตรไดโดยตรง 
  2)  ในสาขาอุตสาหกรรมของภาคเหนือตอนบนซึ่งพบวามีการกระจุกตัวอยูเพียงบาง
จังหวัด เชนจังหวัดลําพูนซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมภาคเหนือ และจังหวัดลําปางซึ่งเปนฐานในการ
ผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแร ถานหิน ดังนั้นรัฐบาลควรทําการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) ซ่ึงควรสงเสริมในทุกๆจังหวัดอยางทั่วถึง โดยในแตละจังหวัดควรมีการวาง
นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยดูจากทรัพยากรที่มีอยูในจังหวัด ความสามารถในการผลิต
ที่โดดเดนในแตละจังหวัดและศักยภาพในการผลิต เพื่อที่จะทําการพัฒนาจากจุดนั้นขึ้นมาเปน
อุตสาหกรรมของจังหวัดตอไป 
  3)  ในสาขาบริการ จากผลการศึกษาพบวา สาขาบริการกอใหเกิดผลตอบแทนจากการ
ผลิตสูงที่สุดในภาคเหนือตอนบน และเปนสาขาการผลิตที่มีความไมเทาเทียมสูงที่ สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับสาขาการผลิตอ่ืน อยางไรก็ตามความไมเทาเทียมของสาขาบริการนั้นเกิดจากสาขา
การผลิตยอยเพียงบางสาขาเทานั้น เชนสาขาการการคาสงการคาปลีก สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 
สาขาการทองเที่ยวเปนตน ซ่ึงผลตอบแทนการผลิตที่สูงมาจากสาขาการผลิตยอยเพียงบางสาขา 
ดังนั้นรัฐบาลควรทําการกําหนดนโยบายในการชวยกระจายความเจริญไปในทุกสาขาเพื่อชวยลด
ความไมเทาเทียมกันภายในสาขาบริการลง 
 
 6.3.2  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

 1)  จากการศึกษาในครั้งนี้ ไดใชขอมูลอนุกรมเวลา ในชวงป พ.ศ. 2538-2545 มาใชใน
การวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางมูลคาผลิตภัณฑตอหัวกับคาดัชนีความไมเทาเทียมกันในแต
ละจังหวัดของภาคเหนือตอนบน  ซ่ึงมีขอจํากัดที่การเก็บรวบรวมขอมูลในระดับจังหวัดของ
หนวยงานราชการมีการเก็บขอมูลยอนหลังไมมากนัก จึงทําใหขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้มี
ชวงเวลาคอนขางสั้น  ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไป หากสามารถรวบรวมขอมูลอนุกรมเวลาใน
ชวงเวลาที่ยาวนานกวานี้ จะทําใหขอมูลที่วิเคราะหไดมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
        2)  ในการวิเคราะหคาดัชนีความไมเทาเทียมกัน หากสามารถแยกวิเคราะหในสาขายอย
ของสามสาขาการผลิตหลัก จะสามารถทําใหทราบไดวาความไมเทาเทียมกันของแตละสาขาการ
ผลิตเกิดจากสาขายอยใดบาง ซ่ึงจะทําใหทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของความไมเทาเทียมกันในแตละ
สาขาการผลิต เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชประโยชนไดมากยิ่งขึ้น 
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