
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญ 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจที่จะทําใหคนสวนใหญมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอยางทั่วถึง คือตองมีการ
กระจายการพัฒนาหรือกระจายโอกาสของการไดรับผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจแกคนใน
สังคมอยางเปนธรรม เพราะการกระจายผลตอบแทนทางการผลิตและความเปนเจาของปจจัยการ
ผลิตที่เปนธรรมและเหมาะสมจะนําไปสูการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของผูคนในสังคมที่เปน
ธรรมและเหมาะสมดวย 
 สําหรับประเทศไทยนั้น ถึงแมวากระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา ไดชวยสรางความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และลดปญหาความยากจนของคนในประเทศไดในระดับหนึ่ง  แตปญหาความ
เหล่ือมลํ้าของการพัฒนาที่เอื้อประโยชนใหกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือพ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่ง  ในขณะ
ที่คนอีกกลุมหนึ่งหรืออีกพื้นที่หนึ่งไดรับโอกาสหรือไดประโยชนจากผลการพัฒนาโดยรวมนอย
กวา  สะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดสรรทรัพยากรของสังคมโดยรวมที่ไมเหมาะสม  และขาด 
ประสิทธิภาพ ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางไมเขมแข็งและขาดความยั่งยืน 
 การกระจายการพัฒนาที่เปนธรรมจะมีสวนสงเสริมความเขมแข็งและความยั่งยืนของการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะการที่ประชาชนมีรายไดอยางทั่วถึงจะชวยเพิ่มอํานาจซื้อและ
ยกระดับการบริโภคของสังคมใหกวางขวางออกไป สงผลใหเกิดการลงทุนและการผลิตอยาง
ตอเนื่องผลักดันการเติบโตของระบบเศรษฐกิจใหเปนไปอยางเขมแข็ง  สวนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่คนสวนใหญไมไดรับผลตอบแทนอยางทั่วถึง แมจะมีผลชวยสรางงานและรายได ลด
ปญหาความยากจนและเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไดบาง แตเปนการพัฒนาที่ไมยั่งยืนมีผลไดเพียงชั่ว
ระยะหนึ่ง เมื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจหยุดชะงักหรือหดตัวลง ปญหาที่สะสมไวจะมีความรุนแรง
และแกไขไดยากกวาสังคมที่มีการกระจายผลตอบแทนอยางทั่วถึงเปนธรรม ซ่ึงถาหากความ
แตกตางของฐานะความเปนอยูของประชาชนในสังคมมีมากขึ้น จะกอใหเกิดความขัดแยงแยง
ประโยชนระหวางกลุมชน และนําไปสูปญหาทางสังคมและการเมืองอ่ืน ๆ จนเปนขอจํากัดตอการ
พัฒนาความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 
2546) 
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 จากตารางที่ 1.1 แสดงคาดัชนีจินีและสวนแบงของรายไดระหวางกลุมผูมีรายไดสูงสุดกับ
กลุมผูม ีรายไดต่ําสุด พบวา สถานการณการกระจายรายไดของประเทศไทยที่ผานมาในอดีตจนถึง
ปจจุบันมีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อพิจารณาจากคาดัชนีจินี ในชวงป พ.ศ.2531-2545 
พบวา คาดัชนีจินีมีคาเพิ่มขึ้นจาก 0.485 เปน 0.501 จะเห็นไดวา คาดัชนีจินีมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึง
แสดงวา การกระจายรายไดของประเทศไทยมีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้น 

เมื่อพิจารณาจากสวนแบงของรายไดระหวางกลุมผูมีรายไดสูงสุดกับกลุมผูม ีรายไดต่ําสุด
พบวา กลุมผูมีรายไดสูงสุดจํานวนรอยละ 20 จากจํานวนประชากรทั้งหมด มีสัดสวนของรายได
เฉลี่ยรอยละ 55.6 ของรายไดทั้งหมด และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกป โดยในป พ.ศ.2531-2545 กลุม
ผูมีรายไดสูงสุด 20% มีสัดสวนของรายไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 51.2 เปนรอยละ 55.2 ของรายได
ทั้งหมด สวนกลุมผูมีรายไดต่ําสุดจํานวนรอยละ 20 จากจํานวนประชากรทั้งหมด มีสัดสวนของ
รายไดเฉลี่ยรอยละ 4.4 ของรายไดทั้งหมดและมีแนวโนมลดลงในทุกป โดยในป พ.ศ.2531-2545 
กลุมผูมีรายไดต่ําสุด 20% มีสัดสวนของรายไดลดลงจากรอยละ 5.2 เปนรอยละ 4.2 ของรายไดทั้ง 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา เมื่อเวลาผานไป กลุมผูมีรายไดสูงกลับมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่กลุมผูมี
รายไดต่ํากลับมีรายไดลดลง  ดังแสดงในตารางที่ 1.1 
 
ตารางที่ 1.1  คาดัชนีจินแีละสวนแบงของรายไดระหวางกลุมผูมีรายไดสูงสุดกับกลุมผูมีรายได 

        ต่ําสุด ป พ.ศ. 2531-2545 
 

ป ดัชนีจิน ี กลุมรายไดต่ําสุด 
20% 

กลุมรายไดสงูสุด 
20% 

2531 0.485 5.2 51.2 
2533 0.524 4.9 54.1 
2535 0.536 4.5 55.6 
2537 0.527 4.0 57.7 
2539 0.515 4.2 56.7 
2541 0.511 4.2 56.5 
2543 0.525 3.9 57.8 
2545 0.501 4.2 55.2 
เฉล่ีย  4.4 55.6 
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ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
 เมื่อพิจารณาความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดในระดับภูมิภาคเปรียบเทียบระหวาง ป 
พ.ศ. 2543 – 2545 พบวา ความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดโดยรวมของประเทศไทยมีคาลด
ต่ําลง โดยมีคาดัชนีจินีลดลงจาก 0.525 เปน 0.501 แสดงวามีการกระจายรายไดที่ดีขึ้นเล็กนอย  เมื่อ
เปรียบเทียบความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดระหวางภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตรในทุก
ภูมิภาคของประเทศไทย พบวา ความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดนอกภาคเกษตรจะมีมากกวา
ในภาคเกษตร  ภูมิภาคที่มีความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดสูงสุด คือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 
และรองลงมา คือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร ตามลําดับ 
 เมื่อพิจารณาในภาคเหนือ จะพบวา เมื่อเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ.2543 และ 2545 การ
กระจายรายไดของภาคเหนือมีการกระจายรายไดดีขึ้นเล็กนอย โดยคาดัชนีจินีมีคาลดลงจาก 0.529 
เปน0.500  อยางไรก็ตาม ภาคเหนือยังมีคาดัชนีจินีอยูในระดับสูง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ภาคเหนือมี
ความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดสูง และพบวาการกระจายรายไดระหวางภาคเกษตรและนอก
ภาคเกษตร ยังมีความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดที่แตกตางกันมาก  เมื่อเปรียบเทียบคาดัชนีจินี
ระหวางภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตร ในป พ.ศ. 2545 พบวาคาดัชนีจินีนอกภาคเกษตรมีคาเทากับ 
0.490 ในขณะที่คาดัชนีจินีในภาคเกษตรมีคาเทากับ 0.415 แสดงใหเห็นวา ปญหาของความเหลื่อม
ลํ้าของการกระจายรายไดของภาคเหนือมาจากสาขานอกภาคเกษตร  ดังแสดงในตารางที่ 1.2 
 
ตารางที่ 1.2  คาดัชนีจินีระดับภาค ป พ.ศ. 2543-2545 
 

คาดัชนีจิน ี รวม ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร 
 2543 2545 2543 2545 2543 2545 

ทั่วประเทศ 0.525 0.501 0.457 0.444 0.498 0.478 
กรุงเทพฯ 0.427 0.451 0.358 0.473 0.425 0.448 
ภาคกลาง 0.483 0.463 0.468 0.438 0.472 0.442 
ภาคเหนือ 0.529 0.500 0.424 0.415 0.516 0.490 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.550 0.527 0.409 0.396 0.524 0.499 
ภาคใต 0.519 0.483 0.495 0.463 0.508 0.462 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
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 จากตารางที่ 1.3 แสดงมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหวั ในราคาป 2531 ของภาคเหนือ
ตอนบน ในชวงป พ.ศ.2539-2545 พบวา จงัหวัดในภาคเหนือตอนบนมีมูลคาผลิตภ ัณฑจังหวดัเฉลี่ย
ตอหัวแตกตางกันมาก โดยมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดตอหวัระหวางจังหวัดที่มีคาเฉลี่ย 8 ปของมูลคา
ผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวต่ําสุดกับจังหวัดที่มีคาเฉลี่ย 8 ปของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว
สูงสุด มีมูลคาระหวาง 16,431 – 63,624  บาทตอป  โดยจงัหวัดที่มีคาเฉลี่ย 8 ปของมูลคาผลิตภัณฑ
จังหวดัเฉลี่ยตอหัวสูงที่สุด 3 อันดับแรกไดแกจังหวัดลําพูน เชียงใหม และลําปาง ตามลําดับ โดยมี
มูลคาเทากับ 63,624 , 30,879 และ 30,355 บาทตอป ตามลําดับ  สวนจังหวดัพะเยาเปนจังหวัดที่มี
คาเฉลี่ย 8 ปของมูลคาผลิตภัณฑจังหวดัเฉลี่ยตอหัวต่ําทีสุ่ด โดยมีมูลคาเทากับ 16,431 บาทตอป  
 จะสังเกตไดวาเมื่อทําการเปรียบเทียบมูลคาผลิตภ ัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวระหวางจังหวดัใน
ภาคเหนือตอนบนจะมีคาที่แตกตางกนัมาก ซ่ึงแสดงวาการกระจายการผลิตระหวางจังหวดัมีความ
เหล่ือมลํ้ากันสูง ดังแสดงในตารางที่ 1.3 
 
ตารางที่ 1.3  มูลคาผลิตภ ัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว ในราคาป 2531 ของภาคเหนือตอนบน ป พ.ศ. 

       2539-2545 
    หนวย : บาทตอป 

ลําดับท่ี จังหวัด 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 เฉล่ีย 
8 ป  

1 ลําพูน 38,106 67,009 71,765 61,641 74,498 64,459 67,892 63,624 
2 เชียงใหม 34,285 33,299 30,314 29,685 28,140 28,836 31,593 30,879 
3 ลําปาง 33,482 32,943 29,488 28,186 28,167 29,611 30,611 30,355 
4 ตาก 26,218 24,879 23,130 24,152 28,417 29,042 29,458 26,471 
5 แมฮองสอน 20,018 20,221 18,931 19,751 19,414 19,349 19,761 19,635 
6 นาน 18,731 17,566 16,107 18,508 16,282 16,194 17,295 17,240 
7 เชียงราย 18,745 17,109 16,326 16,425 16,784 16,911 17,749 17,150 
8 แพร 17,953 16,796 15,477 16,172 16,138 16,318 16,844 16,528 
9 พะเยา 18,224 17,371 15,179 16,111 15,808 15,796 16,526 16,431 

ที่มา : คํานวณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
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 จากตารางที่ 1.4  แสดงมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว ในราคาป 2531 ของภาคเหนือ
ตอนลาง ในชวงป พ.ศ.2539-2545 พบวา มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวของแตละจังหวัดมี
มูลคาที่ไมแตกตางกันมากนัก โดยมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวระหวางจังหวัดที่มีคาเฉลีย่ 8 ป
ของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวต่ําสุดกับจังหวัดที่มีคาเฉลี่ย 8 ปของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด
เฉลี่ยตอหัวสูงสุด มีมูลคาระหวาง 17,302 – 27,162  บาทตอป  โดยจังหวัดที่มีคาเฉลี่ย 8 ปของมูลคา
ผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวสูงที่สุด 3 อันดับแรกไดแกจังหวัดพิษณุโลก  กําแพงเพชร และ
นครสวรรค ตามลําดับ โดยมีมูลคาเทากับ 27,162   26,902 และ 24,970 บาทตอป ตามลําดับ  สวน
จังหวัดเพชรบูรณเปนจังหวัดที่มีคาเฉลี่ย 8 ปของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวต่ําที่สุด  โดยมี
คาเฉลี่ย 8 ปของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวเทากับ 17,302 บาทตอป  
 จากขอมูลดังกลาวจะสังเกตไดวา มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวของแตละจังหวัดมี
ม ูลคาไมแตกตางกันมากนัก ซ่ึงแสดงวาการกระจายการผลิตระหวางจังหวัดในภาคเหนือตอนลางมี
คาใกลเคียงกัน ดังแสดงในตารางที่ 1.4  
  
ตารางที่ 1.4  มูลคาผลิตภ ัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว ในราคาป 2531 ของภาคเหนือตอนลาง ป พ.ศ. 

       2539-2545 
    หนวย : บาทตอป 

ลําดับท่ี จังหวัด 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 เฉล่ีย  
8 ป 

1 พิษณุโลก 29,317 27,677 26,101 27,953 27,141 25,486 26,458 27,162 
2 กําแพงเพชร 27,681 25,669 23,953 25,135 26,519 24,661 34,695 26,902 
3 นครสรรค 27,369 25,921 22,952 23,527 23,084 24,641 27,295 24,970 
4 อุทัยธานี 23,524 22,136 21,091 21,606 23,426 22,562 22,951 22,471 
5 อุตรดิตถ 24,299 23,527 20,994 22,700 20,389 20,026 21,424 21,908 
6 พิจิตร 19,821 19,669 19,490 19,522 20,526 21,470 23,408 20,558 
7 สุโขทัย 20,736 19,338 18,022 18,377 18,853 19,807 18,851 19,141 
8 เพชรบูรณ 18,975 16,925 16,288 16,696 16,694 18,060 17,477 17,302 

ที่มา : คํานวณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
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เมื่อทําการเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว ในราคาป 2531 ระหวาง

ภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนลางแลว พบวา จังหวัดในภาคเหนือตอนบนมีความเหลื่อมลํ้า
ในการกระจายการผลิตระหวางจังหวัดมากกวาจังหวัดในภาคเหนือตอนลาง ดังน ั้นผูศึกษาจึง
ตองการศึกษาความเหลื่อมลํ้าในการกระจายการผลิตในภาคเหนือตอนบน โดยศึกษาวาความเหลื่อม
ลํ้าของการกระจายการผลิตเกิดจากการผลิตในสาขาการผลิตใด  

 
 จากตารางที่ 1.5  แสดงมูลคาการผลิตของภาคเหนือตอนบน โดยแยกตามสาขาการผลิต 
ในชวงป พ.ศ.2538-2545  เมื่อพิจารณาจากมูลคาการผลิตเฉลี่ยในแตละสาขาการผลิต จะเห็นไดวา
มูลคาการผลิตในสาขาบริการมีมูลคาสูงที่สุด รองลงมาคือสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม
ตามลําดับ โดยมีมูลคาการผลิตเฉลี่ยเทากับ 78,939 , 51,813 และ 20,266 ลานบาท ตามลําดับ 
 เมื่อพิจารณาจากสัดสวนการผลิตของแตละสาขาการผลิต จะเห็นไดวาสาขาบริการเปน
สาขาการผลิตที่มีสัดสวนของการผลิตสูงที่สุดในภาคเหนือตอนบน โดยมีสัดสวนการผลิตเฉลี่ย
เทากับรอยละ 52.30  สาขาอุตสาหกรรม มีสัดสวนการผลิตเฉลี่ยเทากับรอยละ 34.28 และสาขา
เกษตรกรรม มีสัดสวนการผลิตเฉล่ียเทากับรอยละ 13.42 ตามลําดับ จะเห็นไดวา สาขาบริการเปน
สาขาการผลิตที่มีความสําคัญมากที่สุด โดยมีสัดสวนของการผลิตมากกวารอยละ 50 ของมูลคาการ
ผลิตทั้งหมดในภาคเหนือตอนบน ดังแสดงในตารางที่ 1.5 
 
ตารางที่ 1.5  มูลคาการผลิตของภาคเหนือตอนบน ในราคาคงที่ป 2531 แบงตามสาขาการผลิต 

         หนวย : ลานบาท 
ป พ.ศ. เกษตร % อุตสาหกรรม % บริการ % รวม 
2538 18,642 13.12 46,592 32.78 76,888 54.10     142,122  
2539 20,149 13.29 51,225 33.79 80,245 52.93     151,619  
2540 19,378 12.20 58,648 36.93 80,762 50.86     158,788  
2541 19,606 13.05 52,501 34.95 78,092 51.99     150,199  
2542 20,355 13.89 48,891 33.36 77,326 52.76     146,572  
2543 20,504 13.56 52,714 34.87 77,951 51.57     151,169  
2544 20,440 13.68 49,831 33.34 79,184 52.98     149,455  
2545 23,055 14.57 54,102 34.19 81,063 51.23     158,220  
เฉล่ีย 20,266 13.42 51,813 34.28 78,939 52.30  
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ที่มา : คํานวณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
เมื่อพิจารณามลูคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในแตละสาขาการผลิตเปนรายจังหวดัในเขต

ภาคเหนือตอนบน ซ่ึงแบงออกเปน สาขาเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม และสาขาบริการ พบวา มี
การกระจายการผลิตในแตละจังหวดัที่แตกตางกันไปในแตละสาขาการผลิต โดยมีรายละเอียดดังนี ้

จากตารางที ่ 1.6 แสดงมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาเกษตรกรรมของภาคเหนือ
ตอนบน จะเหน็ไดวามูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในแตละจังหวดัมีมูลคาไมแตกตางกันมากนัก โดยมี
มูลคาเฉลี่ยตอหัวอยูในชวง 8,093 – 17,105.7 บาทตอป  สัดสวนของมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัว
ระหวางจังหวดัที่มีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวต่ําสุดกับจังหวัดที่มีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวสูงสุด มี
สัดสวนระหวางรอยละ 7.60 - 16.06   โดยจังหวัดตากมีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขา
เกษตรกรรมสงูสุด และจังหวัดแพรมีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาเกษตรกรรมต่าํสุด  สัดสวน
การผลิตประมาณรอยละ 56 ของสัดสวนการผลิตทั้งหมดอยูใน 4 จังหวัดแรก คือจังหวดัตาก 
เชียงใหม ลําพนู และพะเยา ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 1.6 

 
ตารางที่ 1.6  มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาเกษตรกรรมของจังหวดัในภาคเหนือตอนบน 

       หนวย : บาทตอป 
ลําดับที่ จังหวดั มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัว 

สาขาเกษตรกรรม 
รอยละ 

1 ตาก 17,105.7 16.06 
2 เชียงใหม 16,390.6 15.39 
3 ลําพูน 15,824.0 14.86 
4 พะเยา 10,840.8 10.18 
5 เชียงราย 10,219.3 9.60 
6 นาน 9,772.3 9.18 
7 แมฮองสอน 9,730.8 9.14 
8 ลําปาง 8,512.9 7.99 
9 แพร 8,093.0 7.60 

รวม  106,489.5 100.00 
ที่มา: คํานวณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
หมายเหต ุ: มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาเกษตรกรรม คิดจากราคาคงที่ป 2531 และเปน 

     คาเฉลี่ย8 ป (ป 2538 – 2545) 
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 ในสาขาอุตสาหกรรม พบวา มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในแตละจังหวัดในเขตภาคเหนือ
ตอนบน มีมูลคาที่แตกตางกันมาก เมื่อเปรียบเทียบมลูคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวระหวางจังหวัดทีม่ี
มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวต่ําสุดกับจังหวัดที่มีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวสูงสุด จะพบวา มีมูลคาการ
ผลิตอยูในชวง 26,593 – 266,978 บาทตอป ซ่ึงคิดเปนสัดสวนระหวาง รอยละ 3.35 – 33.68  โดย
จังหวดัลําพูนมีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาอุตสาหกรรมสูงสุด และจังหวดัแพรมีมูลคาการ
ผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาอุตสาหกรรมต่ําสุด  สัดสวนการผลิตประมาณรอยละ 50 อยูใน 2 จังหวัด
แรก คือจังหวดัลําพูนและลําปาง  ดังแสดงในตารางที่ 1.7 
 
ตารางที่ 1.7  มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาอุตสาหกรรมของจังหวดัในภาคเหนือตอนบน 

       หนวย : บาทตอป 
ลําดับที่ จังหวดั มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัว 

สาขาอุตสาหกรรม 
รอยละ 

1 ลําพูน 266,987.1 33.68 
2 ลําปาง 126,536.5 15.96 
3 ตาก 108,035.8 13.63 
4 แมฮองสอน 95,367.8 12.03 
5 เชียงใหม 62,744.0 7.92 
6 นาน 39,754.7 5.02 
7 พะเยา 35,574.4 4.49 
8 เชียงราย 31,096.5 3.92 
9 แพร 26,593.0 3.35 

รวม  792,689.8 100.00 
ที่มา: คํานวณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
หมายเหต ุ: มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาอุตสาหกรรม คิดจากราคาคงที่ป 2531 และเปน 

     คาเฉลี่ย 8 ป (ป 2538 – 2545) 
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 ในสาขาบริการ พบวา มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในแตละจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน 
มีมูลคาที่แตกตางกันไมมากนัก เมื่อเปรียบเทียบมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวระหวางจงัหวัดที่มีมูลคา
การผลิตเฉลี่ยตอหัวต่ําสุดกบัจังหวดัที่มีมลูคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวสูงสุด จะพบวา มีมูลคาการผลิต
อยูในชวง 58,361.7 – 140,261 บาทตอป ซ่ึงคิดเปนสัดสวนระหวาง รอยละ 7.29 – 17.58  โดย
จังหวดัแมฮองสอนมีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาบริการสูงสุด และจังหวัดลําพูนมีมูลคาการ
ผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาบริการต่ําสุด  สัดสวนการผลิตประมาณรอยละ 53 อยูใน 4 จังหวดัแรก คือ
จังหวดัแมฮองสอน ตาก นาน และพะเยา  ดังแสดงในตารางที่ 1.8 

 
ตารางที่ 1.8  มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาบริการของจังหวดัในภาคเหนือตอนบน 

       หนวย : บาทตอป 
ลําดับที่ จังหวดั มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัว 

ในสาขาบริการ 
รอยละ 

1 แมฮองสอน 140,261.0 17.53 
2 ตาก 98,615.9 12.32 
3 นาน 97,768.5 12.22 
4 พะเยา 85,958.0 10.74 
5 เชียงใหม 85,709.6 10.71 
6 เชียงราย 81,822.8 10.23 
7 ลําปาง 80,709.2 10.09 
8 แพร 71,000.9 8.87 
9 ลําพูน 58,361.7 7.29 

รวม  800,207.7 100.00 
ที่มา: คํานวณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
หมายเหต ุ: มูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาบริการ คิดจากราคาคงที่ป 2531 และเปนคาเฉลี่ย 

     8 ป (ป 2538 – 2545) 
 
 จะเห็นไดวา จงัหวัดในภาคเหนือตอนบน จะมีมูลคาการผลิตเฉลี่ยตอหัวในสาขาบริการสูง
ที่สุด รองลงมาคือสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรมตามลําดับ เมื่อเปรียบเทยีบการกระจาย
การผลิตในแตละสาขาการผลิตเปนรายจังหวัด พบวาสาขานอกภาคเกษตรมีการกระจายการผลิต
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ระหวางจังหวดัที่แตกตางกนัมากกวาในสาขาเกษตรกรรม ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศกึษาวา จังหวัด
ในภาคเหนือตอนบนมีความไมเทาเทียมกนัในการกระจายการผลิตมากนอยเพียงใด  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 1.  ศึกษาเปรียบเทียบความไมเทาเทียมกนัของการกระจายการผลิตของจังหวดัและความไมเทา
เทียมระหวางสาขาการผลิตภายในจังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบน  ในชวงป พ.ศ.  2538 – 2545 
 2.  ศึกษาความสัมพันธระหวางความไมเทาเทียมของการกระจายการผลิตของจังหวัดกับ 
มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัวของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน ในชวงป พ.ศ. 2538-2545 
 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
       1.  เพื่อใหทราบถึงความไมเทาเทียมกนัของการกระจายการผลิตของจังหวดัและในแตละสาขา
การผลิตของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน 

2.  เพื่อเปนประโยชนตอการเขาใจและนํามาใชในการวางแผนนโยบายทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
ที่อาจเกี่ยวของ 
 
1.4    ขอบเขตการศึกษา 

     ในการศึกษาครั้งนี้ ทําการศึกษาเปรียบเทียบการกระจายการผลิตในแตละจังหวัดในเขต
ภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 9 จังหวดั คือ เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน พะเยา 
แพร นาน และตาก และศกึษาสาเหตุที่ทําใหเกดิความไมเทาเทียมกนัในการกระจายการผลิตในแต
ละสาขาการผลิตของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2545  โดยจะทําการ
แบงสาขาการผลิตออกเปน 3 สาขาใหญ คือ 

1)  สาขาเกษตรกรรม  ประกอบดวย เกษตรกรรม, การลาสัตว,การปาไม และการประมง 
2)  สาขาอุตสาหกรรม ประกอบดวย การทําเหมืองแรและเหมืองหิน, การผลิต ,การไฟฟา 
        กาซและการประปา และการกอสราง 
3)  สาขาบริการ ประกอบดวย  การขายสงการขายปลีก,โรงแรมและภัตตาคาร, การขนสง 

 คมนาคม, การเงินการธนาคาร, กิจการดานอสังหาริมทรัพย, การบริหารราชการและ 
การปองกันประเทศ,การศึกษา, งานดานสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห และบริการ 
ดานอื่น ๆ 
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