
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานที่เก่ียวของ 
 
2.1  แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เก่ียวของ 

การศึกษาในครั้ งนี้  เปนการศึกษาที่ เกี่ ยวกับปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขาเปน
ผูประกอบการในการเขาสูหลักเกณฑการเปนผูสงออกของกรมสรรพากรในเขตความรับผิดชอบของ
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม  2  ซ่ึงไดนําแนวคิดทฤษฏีและเอกสารที่เกี่ยวของที่จะนํามาใช
ดังนี้ 

2.1.1  แนวคิดเก่ียวกับภาษีอากร 
แนวความคิดเก่ียวกับหลักภาษีอากรท่ีดี 
Smith (1937) ไดกลาวถึงหลักของภาษีที่ดีวา ภาษีที่ดีควรจัดเก็บตามสัดสวนความ 

สามารถที่จะเสีย เรียกวา หลักแหงความสามารถที่จะจาย (ability to pay principle) หรือ หลักแหง
ความเสมอภาค (the equity principle) ภาษีที่แตละคนจะจายควรแนนอนและไมเปนไปตามอําเภอ
น้ําใจเรียกวา หลักแหงความแนนอน (the certainty principle)  ภาษีควรเก็บในเวลาหรือในแบบที่ซ่ึง
เปนความสะดวกแกผูจายใหมาก เรียกวา หลักแหงความสะดวก (the economy principle) 

ตามแนวความคิดขางตน  ภาษีที่ดีควรมีหลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจ  คือไมมีสวน
ในการเขาแทรกแซงกลไกการตลาด หลักการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ภาษีอากรอาจใชเปน
เครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปน
เปาหมายสําคัญอันหนึ่งของการบริหารประเทศ  หลักการยอมรับไดของสังคม (acceptability)   หาก
ประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษีดีแลว การจัดเก็บจะงายขึ้น ภาษีจึงควรมีลักษณะที่เปนที่
ยอมรับของประชาชน หลักการบังคับใชได ภาษีที่นํามาใชนั้นตองสามารถบังคับจัดเก็บได หลัก
ความยืดหยุนได  ภาษีที่ดีตองสามารถปรับแกไขใหเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจได
ตามความจําเปน หลักการอํานวยรายได ภาษีที่จัดเก็บตองกอใหเกิดรายไดแกรัฐมากพอ มีฐานกวาง
และขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจ 
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แนวความคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารภาษีอากร 
สุรใจ   ศิรินุพงศ (2538)  ไดกลาวไวในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร   พอสรุปได

ดังนี้ 

1.  หนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารภาษีอากรคือ    จัดเก็บภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวในกฎหมายภาษีอากร ดังนั้น  ปรัชญาในการบริหารภาษีที่ควรจะเปนก็คือ  เพื่อใหมีการจดัเกบ็
ภาษีที่สอดคลองกับบทบัญญัติและเจตนารมณของกฎหมายภาษีอากรใหมากที่สุด  โดยตองจัดเก็บ
ภาษีใหเปนไปอยางทั่วถึง (equally) มีความเปนธรรม (fairly) และสม่ําเสมอ (uniformly) ใหมาก
ที่สุด 

2.  ในการบริหารภาษีควรมีเปาหมายสําคัญ  2   ดานคือ   การพยายามยกระดับความ
สมัครใจในการเสียภาษี (voluntary compliance)  ของประชาชนโดยทั่วไป และพยายามเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการบริหารงานภายในองคการที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษี 

แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของการเก็บภาษีอากร 
แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของการเก็บภาษีอากรกลาวโดยสรุปไดวา ระดับผลผลิตของ

ประเทศ เมื่อมีการจางงานเต็มที่ จะมีมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับ อุปทานของปจจัยการผลิต ซ่ึงก็คือ 
อุปทานของทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมด ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน ทุน และความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  เพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะชวยกําหนดผลิตภาพของการผลิตอีกทีหนึ่ง แต
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นถูกกําหนดขึ้นมาโดยธรรมชาติ ดังนั้น ระดับผลผลิตของประเทศ
จะมากนอยแคไหนและเพิ่มสูงขึ้นในอัตราเร็วชาเทาใด จึงขึ้นอยูกับแรงงาน ทุน และความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีเปนสําคัญ  

ผลของการเก็บภาษีอากรที่มีตอตัวแปรทั้ง 3 ตัวแปร มีดังนี้ 

(1) ผลกระทบของการเก็บภาษีอากรที่มีตออุปทานของแรงงาน 

การเก็บภาษีอากร อาจจะไมมีผลตอการเพิ่มของจํานวนประชากรโดยตรงใน
ทันทีทันใด แตอาจจะมีผลตอช่ัวโมงการทํางาน และประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานได
โดยตรง ถึงแมวาทิศทางของผลที่เกิดขึ้นจากการเก็บภาษีอากรที่มีตอช่ัวโมงทํางาน และ
ประสิทธิภาพของแรงงานอาจจะยังไมสามารถสรุปไดแนนอน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของภาษีอากร
ที่เรียกเก็บดวย เชน การเก็บภาษีเงินไดนั้นจะทําใหรายไดสุทธิลดลง ดังนั้นจึงอาจมีผลทางรายได
(income effect) ซ่ึงจะไปทําใหความพยายามในการทํางานหรือช่ัวโมงทํางานสูงขึ้น เพื่อรักษาระดับ
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รายไดไวใหอยางนอยเทาเดิม อยางไรก็ตามการเก็บภาษีเงินไดนี้อาจนําไปสูผลทางการทดแทน 
(substitution effect) ไดเชนกัน     

ถาเสนอุปทานของแรงงานเปนเสนตรงจากซายมาขวา และมีความชันเปนบวก 
ดังเชนทางซายมือของรูปที่ 1 ซ่ึงมีลักษณะเปนเสนอุปทานทั่วไปแลว ผลทางทดแทนอันเกิดจากการ
เก็บภาษีเงินไดสูงขึ้น จะใหผลในทางลบและจะมีน้ําหนักมากกวาผลทางรายไดซ่ึงใหผลในทางบวก 
นั่นคือการเก็บภาษีเงินไดจะทําใหคาจางสุทธิหรือรายไดสุทธิลดลง ช่ัวโมงทํางานก็จะลดลงดวย 
บุคคลจะหันไปพักผอนแทนการทํางานมากขึ้น  ในทางตรงกันขามการลดภาษีอากรที่เก็บใหนอยลง 
จะทําใหรายไดสุทธิหรือคาจางสุทธิหลังจากเก็บภาษีสูงขึ้น ดังนั้นคนจะหันไปทํางานมากขึ้น ช่ัวโมง
ทํางานก็จะสูงขึ้น 
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ี่มา :  สุวรัตน ยิบมันตะศิริ (2546) 

ูปที่ 1  แสดงเสนอุปทานแรงงานและคาจางสุทธิ 

ถาเสนอุปทานของแรงงานมีลักษณ
ังรูปที่  1 การเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้นจากเดิมจะให
นเสนอุปทานโดยทั่วไป ในกรณีเสนอุปทานแรงง
ายไดซ่ึงใหผลในทางบวกตออุปทานแรงงาน จะม
าษีเงินไดที่สูงกวาเดิมจะทําใหรายไดสุทธิหรือคาจ
ารทํางานหรือช่ัวโมงทํางานสูงขึ้นกวาเดิม เพราะต
ึงตองทํางานมากขึ้น 

ช่ัวโมงทํางาน 
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ะเปนเสนวกกลับ (backward bending curve)  
ผลตรงขามกับกรณีของเสนอุปทานที่มีลักษณะ
านเปนเสนวกกลับนั้น ชวงที่วกกลับนั้น ผลทาง
ีน้ําหนักมากกวาผลทางทดแทน   ดังนั้นการเก็บ
างสุทธิลดต่ําลง ผลคือจะทําใหความพยายามใน
องการรักษาระดับของรายไดสุทธิใหอยูเทาเดิม 

ช่ัวโมงทํางาน 

 

ÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
g Mai University
r e s e r v e d

ÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
g Mai University
r e s e r v e d



 11

หลักฐานตามความเปนจริง   ยังใหขอสรุปที่ไมแนนอน  ลักษณะของเสนซัพพลาย
แรงงานยังขึ้นอยูกับอัตราภาษีที่เรียกเก็บดวย เชนถามีการเก็บภาษีเงินไดในอัตรากาวหนาแลวยอม
เปนที่คาดไดวาผูเสียภาษีบางคนจะทํางานนอยลงกวาในกรณีที่อัตราภาษีนั้นเปนอัตราคงที่ แต
สําหรับผูเสียภาษีเงินไดทั้งหมดของสังคมแลว ยังเปนการยากที่จะกลาวเปนกฎโดยทั่วไปได ทั้งนี้ยัง
ขึ้นอยูกับระดับรายได (income scale)  ของผูเสียภาษีแตละคนดวย ตัวอยางเชน  การเก็บภาษีเงินได
ในอัตรากาวหนายอมมีผลกระทบตอช่ัวโมงการทํางานของผูเสียภาษีที่มีเงินไดสูง ตางกับผูเสียภาษี
ที่มีเงินไดต่ํา ผูที่มีรายไดสูงอยูแลวยอมมีทางเลือกทางอื่นมากกวาการทํางานมากกวาผูมีรายไดนอย 
ดังนั้นสําหรับผูเสียภาษีที่มีรายไดสูง ผลทางทดแทนอาจจะมีน้ําหนักมากกวาในกรณีที่ผูเสียภาษีมี
รายไดต่ํา ทั้ง ๆ ที่อัตราภาษีเปนอัตรากาวหนาเหมือนกันก็ตาม 

เนื่องจากเราไมสามารถสรุปไดแนนอนวาผลกระทบของการเก็บภาษีที่มีตอ        
ซัพพลายแรงงานจะเปนอยางไร      การเพิ่มอัตราภาษีใหสูงขึ้นอาจทําใหรายไดจากภาษีอากรของ
รัฐกลับลดลงได ความสัมพันธระหวางอัตราภาษีและรายไดจากภาษีอากรของรัฐรูจักกันดีในชื่อเสน
ลาฟเฟอร (Laffer curve) ที่นักเศรษฐศาสตรช่ืออาเธอร บี ลาฟเฟอร (Arthur B. Laffer) ไดเสนอใน
ป ค.ศ. 1979 และไดกลายเปนประเด็นสําคัญหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาในการกําหนดนโยบายภาษี
อากรของรัฐ 

ร
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รูปที่ 2     เส

 

ÅÔ¢ÊÔ·
Copyrigh
A l l  

ÅÔ¢ÊÔ·¸
Copyrigh
A l l  
 รายไดจากภาษีอาก
  

 
 
 
 
 
 
 
 0

น ยิบม

นลาฟ

¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
t  by Chiang Mai University
r

Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
t  by Chiang Mai University
r i
  t4 t3 t2 t1 ี 

 
ันตะศิริ (2546) 

เฟอร (Laffer curve) 
 

i g h t s  r e s e rg h t s  r e s e r
อัตราภาษ
 v e dv e d



 12

ลาฟเฟอรที่ช้ีใหเห็นวา ถาภาษีที่รัฐเก็บยังมีอัตราที่ไมสูงเกินไปนัก การเพิ่มอัตรา
ภาษีจากอัตรา t1   เปน  t2  และ t3 ( ดังภาพที่ 2 ) จะทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้น แตอัตราใดที่สูงกวา  t3  
เชนที่  t4  กลับทําใหรัฐเก็บภาษีอากรไดนอยลง    เนื่องจากอัตราภาษีที่สูงเกินไปนี้ทําใหคนทํางาน
นอยลง  ดังนั้นถารัฐตองการใหรายไดจากภาษีอากรเพิ่มขึ้นรัฐตองลดอัตราภาษีมาอยูที่ t3 ดังเดิม                  

การเพิ่มอัตราภาษีจะมีผลใหรายไดจากภาษีอากรของรัฐลดลงมากนอยแคไหนขึ้นอยู
กับปฏิกิริยาสนองตอบของแรงงานที่มีตอการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษี นักเศรษฐศาสตรสวนใหญ
เชื่อวา การสนองตอบดังกลาวคอนขางเบาไมรุนแรงและเชื่อวาเศรษฐกิจยังอยูในชวงทางซายมือของ 
t3  เศรษฐกิจจะตองอยูในชวงขวามือของ t3 เทานั้นการเพิ่มอัตราภาษีใหสูงกวาเดิมจึงจะทําใหรายได
ของรัฐลดลงซึ่งอาจเปนไปได แตโอกาสนอยมาก 

นอกจากภาษีเงินไดแลว  ภาษีการขาย  ทั้งภาษีการขายเฉพาะอยาง   และภาษีการ
ขายทั่วไป  อาจมีผลกระทบตอความพยายามในการทํางานและชั่วโมงทํางานดวย เพราะการเก็บ
ภาษีการขาย จะทําใหราคาสินคาสูงขึ้น คาจางที่แทจริงลดลง ซ่ึงจะมีผลอยางไรในทิศทางไหน 
สามารถวิเคราะหไดในทํานองเดียวกันกับผลกระทบของการเก็บภาษีเงินไดที่กลาวมาแลว แตการ
เก็บภาษีการขาย ซ่ึงเปนการเก็บภาษีจากการบริโภคนี้ จะตองเก็บในอัตราที่สูงกวาการเก็บภาษีเงิน
ได  ถาเราตองใหรัฐไดรายไดเทากัน เพราะฐานภาษีเก็บจากเงินไดจะใหญกวาฐานภาษีที่เก็บจาก
การบริโภคสินคา   นอกจากนี้ผูบริโภคอาจหลีกเลี่ยงภาษีชนิดนี้ไดโดยเลือกไมบริโภคและออม
แทน  ดังนั้นผลกระทบในทางลบของการเก็บภาษีประเภทนี้อาจหลีกเลี่ยงได อยางไรก็ตามผลของ
การเก็บภาษีการขายที่มีตอช่ัวโมงการทํางานนี้  เรายังไมสามารถสรุปออกมาแนนอนเชนเดียวกัน
กับในกรณีของภาษีเงินได  แตถาเปนภาษีการขายเฉพาะอยางที่เกี่ยวของกับการทํางานโดยตรง เชน   
คาเดินทาง  น้ํามันรถ คาธรรมเนียมการใชถนน เปนตน อาจมีผลในทางลบตอความพยายามในการ
ทํางานได ในทางตรงกันขาม การเก็บภาษีการขายเฉพาะอยางที่เก็บจากสินคาที่เกี่ยวของกับการ
พักผอน เชน ภาษีมหรสพ อาจทําใหการพักผอนลดนอยลง ทํางานมากขึ้นได หรืออาจทําใหการ
ทํางานเทาเดิม แตประเภทของการพักผอนอาจเปลี่ยนไปได        ดังนั้นลักษณะหรือรูปแบบของการ
พักผอนของผูเสียภาษีจึงอาจมีความสําคัญในการวิเคราะหนโยบายภาษีได 

(2) ผลกระทบของการเก็บภาษีอากรที่มีตอการลงทุน 
ถึงแมวาการออมจะเปนสิ่งสําคัญตอการสะสมทุน แตการสะสมทุนเกิดขึ้นไดก็

ตอเมื่อมีการลงทุนเกิดขึ้นพฤติกรรมการลงทุน โดยทั่วไปแลวการลงทุนขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปนี้ 
1. ยอดขายและความสามารถของผูผลิตที่จะเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเพื่อ

สนองตอบการเปลี่ยนแปลงในยอดขาย 
2. อัตราผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับ 
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3. แหลงเงินทุน ซ่ึงรวมทั้งกําไรภายหลังจากหักภาษี และคาเสื่อมราคาออกแลว 

ถาการลงทุนขึ้นอยูกับยอดขาย และการเปลี่ยนแปลงในยอดขายแลว ผลของการ
เก็บภาษีที่จะมตีอการลงทุน จะเกิดขึน้โดยผานการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคมวลรวม การเก็บภาษี
ประเภทใดก็ตามที่มีผลในทางลบตออุปสงคมวลรวม เชน ภาษกีารขายโดยทัว่ไปหรือเฉพาะอยาง
ซ่ึงทําใหราคา สินคาสูงขึ้น จะมีผลในทางลบตอการลงทุนดวย ในทางตรงขามมาตรการภาษีอากร
ใดที่ทําใหอุปสงคมวลรวมเพิ่มสูงขึ้น การลงทุนก็ยอมจะสูงขึ้นดวย แตทั้งนีผู้ผลิตมักจะตอง
พิจารณาดดูวยวาการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคมวลรวม หรือยอดขายนัน้เปนการเปลี่ยนแปลงชั่วคราว
หรือถาวร ถาความตองการดังกลาว เปนการเปลี่ยนแปลงชั่วคราว ผูผลิตอาจจะไมลงทุนเพิ่มขึ้นกไ็ด 
หรือลงทุนเพิม่นอยลง 

ถาการลงทุนขึ้นอยูกับอัตราผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับ ผูลงทุนจะลงทุนตอเมื่อ
คาดวาจะไดรับผลตอบแทนในอัตราที่เขาตองการ ในกรณีเชนนี้ การเก็บภาษีอากรจากรายไดที่ไดรับ
จากการลงทุน  จะมีผลโดยตรงตอการลงทุน  การเก็บภาษีที่มีผลโดยตรงตอราคาสินคาทุน  เชน  
ภาษีสินคาขาเขาที่เก็บจากเครื่องมือเครื่องจักร ที่ทําใหราคาสินคาทุนสูงขึ้นจะมีผลตอการลงทุน
เชนเดียวกัน   เพราะผูผลิตจะนําราคาสินคาทุนเขาพิจารณาในการคํานวณหาอัตราผลตอบแทนที่
คาดวาจะไดรับดวย 

ถาการลงทุนขึ้นอยูกับแหลงเงินทุน การเก็บภาษีเงินไดจะมีความสําคัญตอการ
ลงทุน เพราะจะมีผลกระทบโดยตรงตอรายไดจากกําไรหลังหักภาษีแลว ทั้งนี้เนื่องจากกําไรหลังหัก
ภาษีแลวเปนแหลงเงินทุนภายในที่สําคัญของหนวยธุรกิจ ดังนั้นการเก็บภาษีเงินไดจากกําไร อาจทํา
ใหการเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้นกวาเดิม เพราะหนวยธุรกิจจะตองทํากําไรใหไดมากกวาเดิม เพื่อสวนหนึ่งจะ
ไดเสียไปเปนรายไดของรัฐบาล ถารัฐบาลไมยอมใหมีการชดเชยสวนที่ขาดทุน เชน หักสวนที่
ขาดทุนออกจากําไรในปอ่ืน ๆ    ในการประเมินจํานวนภาษีที่ตองเสีย    เขาก็จะไมกลาเสี่ยง ทําให
การลงทุนมีไมมากเทาที่ควร 

การเก็บภาษีเงินได จะมีผลตอความจูงใจในการลงทุนมากนอยแคไหนยังขึ้นอยูกับ
อัตราภาษีดวย อัตรากาวหนายอมมีผลกระทบตอความจูงใจในการลงทุนมากกวาอัตราคงที่ ใน
ทํานองเดียวกันอัตราสวนลดที่รัฐบาลยอมใหหนวยธุรกิจนํามาคิดในการคํานวณหาคาเสื่อมราคา
เครื่องมือเครื่องจักร จะมีผลตอความจูงใจในการลงทุนดวย เนื่องจากการประเมินภาษีจะประเมิน
จากรายไดหลังหักคาเสื่อมราคาออกแลว ดังนั้น ถาหนวยธุรกิจสามารถหักคาเสื่อมราคาออกจาก
กําไรไดเร็วเทาใดก็เทากับเขาสามารถเลื่อนระยะเวลาการเสียภาษีออกไปนานเทานั้น ดังนั้น อัตราที่
รัฐบาลยอมใหหนวยธุรกิจคิดคาเสื่อมราคาจึงมีผลตอการตัดสินใจในการลงทุนดวย 
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สรุปคือ ถาการลงทุนขึ้นอยูกับแหลงเงินทุน และกําไรคือแหลงเงินทุนที่สําคัญแลว 
ส่ิงจูงใจในการลงทุนที่สําคัญคือ  

1. การลดหยอนภาษีของหนวยธุรกิจ  
2. การยอมใหคิดคาเสื่อมราคาในอัตราที่สูงขึ้น 
3.  การใหเงนิอุดหนุนหรือใหกูยืมซึ่งก็คือภาษีอากรทางลบนั่นเอง 

ระหวาง 3 มาตรการนี้ สองมาตรการสุดทายคือ การยอมใหคิดคาเสื่อมราคาใน
อัตราที่เร็วขึ้น และการใหเงินอุดหนุนหรือกูยืม จะมีประสิทธิภาพในการสงเสริมการลงทุนมากกวา
มาตรการแรกที่กลาวถึง เพราะสามารถนํามาใชกับการลงทุนที่เกิดขึ้นใหมเทานั้น สวนมาตรการ
แรกนั้น จะตองใชกับการลงทุนทั้งใหมและเกา แตที่เรามักจะสนใจเปนพิเศษคือการจูงใจมีการ
ลงทุนใหมเกิดขึ้น  ฉะนั้น  มาตรการทั้งสองมาตรการจึงมีขอไดเปรียบเหนือมาตรการแรกคือการ
ลดหยอนภาษี 

(3) ผลของการเก็บภาษีอากรที่มีตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีความสําคัญตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม
ยิ่งหยอนไปกวาการสะสมทุน นโยบายภาษีอากรที่ใหสิทธิพิเศษแกการลงทุนเพื่อการคนควา
ประดิษฐส่ิงใหม ๆ จะชวยสนับสนุนใหมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น การใหเงิน
ชวยเหลือและใหกูยืมเงินโดยตรง จะมีผลตอการคนควา และการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชใน
การผลิต ทําใหประสิทธิภาพของการผลิตและระดับผลผลิตสูงขึ้นกวาเดิม 

ในประเทศที่กําลังพัฒนา ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสวนใหญไดมาจากการ
นําเขาเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณการผลิต และอุปกรณที่ใชในการคนควาวิจัย ดังนั้นการ
ลดหยอนภาษีนําเขาเครื่องมือเครื่องจักรและอุปกรณตาง ๆ เหลานี้จะมีผลตอการถายโอนและ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีโดยตรง 

2.1.2  ทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดหารายได 
เรื่องสําคัญที่จะสงผลตอการปฏิบัติภาระหนาที่ของประเทศในการจัดหารายไดของ

รัฐบาล ซึ่งการที่กรมสรรพากรจะจัดเก็บภาษีอากรใหไดตามเปาหมายนั้นขึ้นอยูกับนโยบายของ
รัฐบาลและภาวะเศรษฐกิจในชวงนั้นๆ เปนหลัก แตเนื่องจากทั้งรัฐบาลก็ตองการรายไดเพื่อไปใช
จายซึ่งจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ในขณะเดียวกันก็ตองขึ้นอยูกับความสามารถในการเสียภาษี
อากร (tax capacity) ของประชาชนในประเทศดวย ดังนั้นปญหาที่รัฐบาลกลางจะตองทําการตกลง
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กัน ก็คือใครควรจะเปนผูจัดเก็บภาษีอากรประเภทไหน เก็บอยางไรจึงจะเหมาะสม ซ่ึงสามารถ
พิจารณาได  ดังตอไปนี้  

1.   ภาษีอากรที่รัฐบาลกลางควรจะเปนผูจัดเก็บ 
ภาษีอากรที่รัฐบาลกลางควรจะเปนผูจัดเกบ็นั้นโดยทัว่ไปจะเปนภาษีอากรที่

สามารถทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนจํานวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลกลางจะมีความจําเปนที่ตองใช
จายในดานตางๆ มากมาย ดังนั้น รัฐบาลกลางจึงดึงอํานาจการจดัเกบ็ภาษีอากรตางๆ ที่สามารถทํา
รายไดสูงมาไวที่สวนกลาง ซ่ึงโดยหลักการแลวรัฐบาลกลางจะเก็บภาษีอากรตางๆ ที่ใชเปนรากฐาน
ในการควบคุมนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 3 ประเภท ดังนี ้

-  ภาษีอากรเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ รวมถึงการรักษาฐานะของ
ดุลการคาและดุลการชําระเงินของประเทศ ซ่ึงไดแก ภาษีศุลกากร (customs duties) ของสินคาที่
สงออกและนาํเขาในประเทศ 

-  ภาษีอากรเกี่ยวกับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ ไดแก ภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดของนิติบุคคล ภาษีการคา ภาษีสรรพสามิต เปนตน 

-   ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม ไดแก ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในระบบที่กาวหนา เปนตน 

แตละประเภทภาษีที่จัดเก็บนั้นจะมีผลกระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน
และธุรกิจการคา ตลอดจนถึงการทํางานของระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมดวย และกอนที่เราจะ
ศึกษาถึงผลกระทบของภาษีแตละประเภทโดยละเอียดนั้นตองพิจารณาถึงลักษณะของการจัดเก็บ
ภาษีแตละประเภทแบบกวางๆโดยดูจากจุดของการจัดเก็บภาษีแตละประเภท ซ่ึงพอจะแบงออกเปน 
2 ประเภทใหญๆ ดวยกัน คือ การจัดเก็บภาษีจากรายไดและการซื้อสินคา/บริการในเวลาปจจุบัน 
และการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินหรือการโอนเปลี่ยนมือการถือครองทรัพยสิน 

2.  การจัดเก็บภาษีจากรายไดและการซื้อสินคา/บริการในเวลาปจจุบัน  
รายไดของรัฐบาลสวนใหญหรือประเภทของภาษีหลักทีสํ่าคัญ จะเปนภาษีที่เก็บจาก

รายไดและผลผลิตที่เกิดขึ้นในเวลาปจจุบันซึ่งไดแก การเก็บภาษีอากรชนิดตางๆจากกระแสรายได
และกระแสรายจายของประชาชน สําหรับการใชจายเพื่อการบริโภคโดยการซื้อสินคาและบริการ
ตางๆ นั้น ก็จะซื้อจากธรุกิจการคาที่ขายสินคาและบริการดังกลาว สวนรายไดที่เปนเงินออมก็จะ
นําไปฝากหรือลงทุนในตลาดเงินทุน (capital market) หรือฝากธนาคาร เปนตน เมื่อสถาบันการเงิน
ตางๆในตลาดเงินทุนไดรับฝากเงินออมจากประชาชนแลว ก็จะนําเงนิออมดังกลาวไปใหธุรกิจกูยมื
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ไปลงทุน   ซ่ึงหนวยธุรกิจตางๆที่ลงทุนนั้นก็จะไปซื้อสินคาทุนหรือเครื่องไมเครื่องมือตางๆ ดังนัน้
ทั้งรายจายเพื่อการบริโภคของประชาชนและการใชจายเพือ่การลงทุนของธุรกิจและประชาชน ก็จะ
กลายเปนรายรับของหนวยธุรกิจที่เปนผูขายสินคาและบริการตางๆแกผูบริโภคและผูลงทุน 

ในดานการใชจายของหนวยธุรกิจ ในสวนการผลิตสินคาและบริการตางๆนั้น ก็จะ
ใชจายซ้ือปจจยัการผลิตตางๆ (factor payments) รายจายของธรุกิจอาจแบงออกเปนสองกลุมใหญๆ 
คือ  

1)  รายจายที่ไมไดจายออกไป เปนพวก implicit  costs  ซ่ึงถือเปนตนทุนอยางหนึ่ง
ของธุรกิจแตไมไดจายเปนตัวเงินออกไป  ซ่ึงไดแกคาเสื่อมราคา (depreciation)  ของโรงงาน 
เครื่องจักร และเครื่องใชตางๆของธุรกิจ คาเสื่อมราคานี้ถือวาเปนเงินออมรูปหนึ่งของธุรกิจ ซ่ึงจะมี
ผลตอการลงทุนขยายกิจการของธุรกิจในอนาคต  และในการจัดเก็บภาษีอากรจากหนวยธุรกิจนั้น 
รัฐบาลอาจจะใชการกําหนดคาเสื่อมราคาที่ยอมใหธุรกิจหักเปนรายจายในแตละป เปนเครื่องมือใน
การสงเสริมการลงทุนของเอกชนได เชน ถารัฐบาลมีนโยบายที่จะใหการสงเสริมแกธุรกิจใด 
รัฐบาลก็อาจจะยอมใหธุรกิจนั้นหักคาเสื่อมราคาในอัตราที่สูง เปนตน 

2) รายจายที่จายเปนตวัเงิน นอกจากธุรกิจจะใชจายเพือ่ซ้ือวัตถุดิบตางๆมาผลิตเปน
สินคาและบริการแลว ธุรกจิก็จะตองจายเงินออกไปในรูปของคาจาง ดอกเบีย้ เงนิปนผลที่เกิดจาก
กําไรของธุรกิจ และคาเชาใหแกเจาของปจจัยการผลิตตางๆ ซ่ึงรายจายตางๆของธุรกิจดังกลาว กจ็ะ
กลายเปนรายไดของประชาชน 

-  การเลือกเก็บภาษี ณ จุดใดจุดหนึ่งของวงจรรายไดและรายจาย จากที่ไดกลาว
มาขางตนจะสามารถเห็นความสัมพันธและการหมุนเวียนของกระแสรายไดและการใชจายของ
ประชาชนและของหนวยธุรกิจตาง ๆ   จากวงจรดังกลาวเราก็จะเลือกดูวาควรจะเปนภาษี ณ จุดใด
ของวงจรนั้น การเลือกเก็บภาษีแตละจุดนั้นจะเปนภาษีที่เรียกชื่อตางๆกัน และก็มีผลกระทบจากการ
จัดเก็บภาษีนั้นๆ แตกตางกันดวย ซ่ึงจะขอยกตัวอยางการเก็บภาษีบางชนิดโดยยอ ดังนี้ 

(1) รัฐบาลอาจจะเลือกเก็บภาษีจากกระแสรายไดของประชาชน ณ   จุดที่  (1)  
ครัวเรือนประชาชน การเก็บภาษีที่จุดนี้ก็จะเปน “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา” (personal income  
taxes) ซ่ึงมีลักษณะเปนภาษีทางตรง 

(2) รัฐบาลอาจจะเลือกเก็บภาษีจากการใชจาย ณ จุดที่ (2)  การใชจายเพื่อการ
บริโภค ซ่ึงเรียกวาการเก็บภาษีจากการใชจาย (expenditure  taxes) เปนการเก็บภาษีจากยอดการใช
จายเพื่อการบริโภคของประชาชนในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งจะมีลักษณะเปนภาษีทางตรงเชนกัน 
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(3) รัฐบาลอาจจะเลือกเก็บภาษีจากการใชจายเพื่อการบริโภคจุดที่ (3) ซ่ึงจะ
เก็บจากสินคาและบริการที่ซ้ือขายในตลาด ภาษีที่เก็บนั้นก็อาจจะเปนภาษีสรรพสามิต (excise  
taxes) หรือเปนภาษีการขายหรือภาษีการคา (sales  taxes) ในรูปแบบตางๆ 

(4)  รัฐบาลอาจจะเลือกเก็บภาษีจากการขายสินคาและบริการของหนวยธุรกิจ 
ณ จุดที่ (4)   โดยไมมีการจําแนกวาอะไรคือสินคาเพื่อการบริโภคหรือสินคาเพื่อการลงทุน ทําการ
เก็บภาษีโดยไมมีการยกเวน  ซ่ึงเรียกไดวาเปนการเก็บภาษีการขายแบบทั่วไป (general  sales  taxes) 

(5) รัฐบาลอาจจะเลือกเก็บภาษีจากการใชจายของหนวยธุรกิจ ณ จุดที่ (5)  ซ่ึง
ถือวาเปนการเก็บภาษีจากมูลคาของรายไดประชาชาติสุทธิ เปนแบบ value - added taxes      
รูปแบบหนึ่ง  

(6) รัฐบาลอาจจะเก็บภาษีจากหนวยธุรกิจ ณ จุดที่ (6)  ในรูปของภาษี 
สวัสดิการของพนักงานที่เรียกวา payroll  taxes  ซ่ึงเปนภาษีที่เรียกเก็บจากฝายนายจางรวมกับฝาย
ลูกจาง ในบางกรณีรัฐบาลจะออกเงินรวมสมทบดวย    อยางไรก็ตาม  รายไดจากภาษีที่เก็บไดนั้น 
รัฐบาลจะนําไปใชในกิจการอื่นไมได จะตองนําไปเขาเงินกองทุนเพื่อใชจายเกี่ยวกับสวัสดิการของ
พนักงาน ลักษณะของภาษีจะเปน earmarked  taxes หรือภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง 

(7) รัฐบาลอาจจะเก็บภาษีจากผลกําไรหรือรายไดของบริษัท ณ จุดที่ (7) ซ่ึง
เรียกวาภาษีเงินไดนิติบุคคล (corporate  income  taxes) 

(8) กําไรของธุรกิจที่จายออกไปในรูปของเงินปนผล(dividends) นั้น อาจจะ
ถูกเก็บภาษี ณ จุดที่ (8)  ซ่ึงถือวาเปนการเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแบบหนึ่ง 

(9) กําไรสุทธิของธุรกิจหลังจากที่ไดเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลไปแลว ถาไม
จายเปนเงินปนผลออกไป ก็จะเปนกําไรสะสม (retained  earnings) ที่คงไวในบริษัทนั้น ซ่ึงถือวา
เปนเงินออมของธุรกิจ ถารัฐบาลตองการสงเสริมใหเอกชนขยายการลงทุน รัฐบาลจะไมเก็บภาษี
จากกําไรสะสมนั้น อยางไรก็ตาม ถารัฐบาลตองการจํากัดการขยายตัวของธุรกิจนั้น รัฐบาลก็อาจจะ
เก็บภาษี ณ จุดที่ (9) กําไรสะสม ซ่ึงเปนการเก็บภาษีจากกําไรสะสม 

(10) รัฐบาลอาจจะเก็บภาษีจากเงินเดือนและคาจางที่หนวยธุรกิจจายใหแก
คนงานและลูกจางของตน โดยทําการหัก ณ ที่จายตรงจุด (10) ซ่ึงก็ถือวาเปนการเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาแบบหนึ่ง 
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ที่กลาวมาแลวนั้น เปนการแสดงตัวอยางของการเก็บภาษี ณ จุดตางๆ ของวงจร
กระแสรายไดและรายจาย แตละจุดจะมีลักษณะของการจัดเก็บที่แตกตางกัน ผลในทางเศรษฐกิจ
ของการจัดเก็บก็แตกตางกันดวย 

-  การจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินหรือการโอนเปลี่ยนมือการถือครองทรัพยสิน  

นอกจากรัฐบาลจะเก็บภาษีจากกระแสรายไดและกระแสรายจายแลว รัฐบาลก็
มักจะทําการเก็บภาษีจากรายไดที่สะสมไวในรูปของทรัพยสิน (property) การพิจารณาการเก็บภาษี
จากทรัพยสินนั้นจะมีสวนสมัพันธกับวงจรของกระแสรายไดและกระแสการใชจายของประชาชน 

ทฤษฎีอรรถประโยชนหนวยสุดทาย 

Parkin  (2000)  ไดกลาวถึงความหมายของอรรถประโยชนหนวยสุดทาย (marginal 
utility : MU)  วาคือความพอใจที่ผูบริโภคคนใดคนหนึ่งไดรับจากการบริโภคสินคาและบริการชนิด
ใดชนิดหนึ่งในหนวยสุดทายของแตละหนวยที่นํามาบริโภค หรือหมายถึง ความพอใจที่ผูบริโภค
ไดรับจากการบริโภคสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากเดิมอีก 1 หนวย หรือ 
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงของอรรถประโยชนรวม  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการบริโภคสินคา
และการบริการสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งไปจากเดิมอีก  1  หนวย   ซ่ึงสามารถเขียนแสดงในรูปของ
สมการทางคณิตศาสตรของอรรถประโยชนหนวยสุดทาย ดังนี้ 

MU n  = TU n -  TU n-1

หรือ  MU =             ∆      TU 
∆ Q 

เมื่อกําหนดให    MU        =   ความพอใจที่ผูบริโภคไดรับจากการบริโภคสินคาและบริการชนิดใด
ชนิดหนึ่งหนวยที่ n (อรรถประโยชนจากการบริโภคสินคาและบริการ
หนวยที่ n) 

TU n       =   ความพอใจรวมที่ผูบริโภคไดรับจากการบริโภคสินคา และบริการ
ชนิดใดชนิดหนึ่งรวมทั้งหมดเปนจํานวน n หนวย 

TU n-1     =   ความพอใจรวมที่ผูบริโภคไดรับจากการบริโภคสินคา และบริการ
ชนิดใดชนิดหนึ่งรวมทั้งหมดเปนจํานวน n-1 หนวย 
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∆ TU     =  การเปลี่ยนแปลงของ TU n

∆   Q     =  การเปลี่ยนแปลงของการบริโภคสินคา และบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่
เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากเดิม 1 หนวย (  ∆   Q = 1) 

n            =  จํานวนหนวยสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่นํามาบริโภค 
ทฤษฎีอรรถประโยชนหนวยสุดทายมีขอสมมุติเบื้องตนที่สําคัญ 7 ประการ  (อุทิศ 

นาคสวัสดิ์) คือ 
1.  ผูบริโภคทุกคนเปนผูที่มีเหตุผล คือ ตองการความพอใจสูงสุด (maximized utitlity) 

จากการบริโภคสินคาและบริการ 
2.  ผูบริโภคทุกคนมีรายไดจํากัดหรือมีรายไดคงที่   ดังนั้น   ผูบริโภคทุกคนจึงตอง

ตัดสินใจเลือกซื้อหาสินคา และบริการชนิดที่จะทําใหตนไดรับความพอใจมากที่สุดกอนสินคา และ
บริการชนิดอื่นๆ 

3.  ตลาดที่ทําการซื้อขายสินคาและบริการเปนตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ 
4.  สินคาและบริการที่ซ้ือขายกันมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน 
5.  ในการบริโภคสินคาและบริการแตละชนิด หากบริโภคเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ แลว ความ

พอใจที่ไดรับจากสินคาและบริการชนิดนั้นจะลดนอยลงตามลําดับ 
6.  ความพอใจที่ผูบริโภคไดรับจากสินคาและบริการ สามารถวัดเปนหนวยหรือตีคา

ออกมาได 
7.  ผูบริโภคแตละคนมีรสนิยมคงที่ 
 

2.1.3 เอกสารที่เก่ียวของ 
หลักเกณฑการเปนผูสงออกขึ้นทะเบียนของกรมสรรพากร 

(ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.597/2545 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2545) 

1)  คุณสมบัติ 
ผูประกอบการสงออกที่จะไดรับการจัดใหเปนผูสงออกขึ้นทะเบียน จะตองมี

คุณสมบัติดังนี้ 
1. เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่จดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม 
2. มีการประกอบกิจการมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน โดยมี 
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- ยอดสงออกที่ไมนอยกวารอยละ 50 ของยอดขายรวม  สําหรับระยะเวลา 
12 เดือน  กอนยื่นคําขอเปนผูประกอบการสงออกขึ้นทะเบียน และ 

- หลักฐานการนําเงินตราตางประเทศจากการขายนั้นเขามาในประเทศไทย
หรือมีหลักฐานการหักกลบลบหนี้ (เชน credit note) 

3. มีความมั่นคงตอเนื่องนาเชื่อถือในการประกอบกิจการ และมีกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพยที่ใชในการประกอบกิจการ เชน ที่ดิน อาคาร โรงงาน ฯลฯ 

4. มีทรัพยสินสุทธิมากกวาหนี้สินสุทธิ สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีปสุดทาย
กอนยื่นคําขอฯ สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

5. มีประวัติการเสียภาษีที ่ดี  มีการเสียภาษีสอดคลองกับสภาพเปนจริงของ
กิจการ  ไมมีพฤติการณหลีกเลี่ยงภาษี 

6. เปนสมาชิกของสมาคมหรือองคกรภาคเอกชน (ในทางการคา)  เชน สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  หอการคาจังหวัดฯลฯ และ 
สมาคมหรือองคกรดังกลาวไดรับรองฐานะการเงินวามีความมั่นคงและเชื่อถือ 

2)  เงื่อนไข   

ผูประกอบการสงออกที่จะไดรับอนุมัติใหเปนผูสงออกขึ้นทะเบียน จะตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

1. ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยการนําเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร 

2. กรณีมีสถานประกอบการหลายแหง ตองไดรับอนุมัติใหยื่นแบบแสดงรายการ
และชําระภาษีมูลคาเพิ่มรวมกัน 

3. กรณีเปนบริษัท หรือหุนสวนนิติบุคคล ผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือผูสอบบัญชี
ภาษีอากร ที่ตรวจสอบและรับรองบัญชีสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่ยื่นคําขอ ตองไดรับแตงตั้งจาก
มติที่ประชุมผูถือหุน และ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไขตามมาตรา 3 สัตต  แหงประมวล
รัษฎากร โดยใหแจงชื่อ เลขทะเบียนของผูสอบบัญชีรับอนุญาต    ช่ือสํานักงานผูสอบบัญชี ช่ือผูทํา
บัญชี  และชื่อสํานักงานบัญชีดวย 

3)  สิทธิประโยชน 

1.  กรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มผานเครือขายอินเทอรเน็ต จะไดรับ
การคืนเงินภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 30 วัน นับแตวันที่ยื่นแบบแสดงรายการ 
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2.  กรณีที่ยืน่แบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา จะ
ไดรับการคืนเงินภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 60 วัน นับแตวนัที่ยื่นแบบแสดงรายการ 

ยกเวน  ในกรณีที่มีหลักฐานหรือขอมูลชัดแจงวาผูสงออกขึ้นทะเบียนยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มไวไมถูกตอง  และเห็นสมควรตรวจกอนคืนกรมสรรพากรจะแจง
เหตุที่ไมสามารถคืนภาษีภายในเวลาที่กําหนดใหผูสงออกขึ้นทะเบียนทราบ 

โดยทั้งนี้  สิทธิดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา 2 ป นับแตเดือนภาษีที่ไดรับอนุมัติ
ใหเปนผูสงออกขึ้นทะเบียน 

4)  การยื่นคําขอ 

ยื่นคําขอ (สท.1)  พรอมเอกสารหลักฐานที่ตองใชในการพิจารณา โดยยื่นตอ
หนวยงานดังนี้ 

1.  ผูประกอบการที่อยูในการกํากับดูแลของสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ ยื่น
คําขอไดที่สวนวางแผนและประเมินผลของสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ 

2.  ผูประกอบการอื่น ใหยื่นคําขอไดที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ 
- กรณีสถานประกอบการซึ ่งมีหนาที ่ยื ่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ ่ม 

ตั้งอยูในทองที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นที่ฝายภาษีหัก ณ ที่จาย
และคืนภาษี 

- กรณีสถานประกอบการซึ ่งมีหนาที ่ยื ่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ ่ม 
ตั้งอยูในทองที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นที่ฝายกรรมวิธีและคืน
ภาษี 

กรณีสิทธิประโยชนของผูสงออกขึ้นทะเบียนสิ้นสุดลงเนื่องจากครบกําหนด
ระยะเวลา 2 ป หากผูประกอบการมีความประสงคจะเปนผูสงออกขึ้นทะเบียนตอไป ใหยื่นคําขอ
ใหม กอนระยะเวลา 3 เดือน ที่สิทธิประโยชนจะสิ้นสุดลง 

5)  ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ 

1. สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ แลวแตกรณีจะ
ดําเนินการตรวจความนาเชื่อถือของผูประกอบการที่ยื่นคําขอเปนผูสงออกขึ้นทะเบียน  แลวเสนอ
ตอคณะกรรมการพิจารณาคําขอเปนผูสงออกขึ้นทะเบียน เพื่อเสนอตอหัวหนาหนวยปฏิบัติพิจารณา
อนุมัติ 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 22

2. สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ แลวแตกรณี 
แจงผลการพิจารณาใหผูประกอบการที่ยื่นคําขอทราบ 

หลักเกณฑการเปนผูสงออกที่ดีของกรมสรรพากร 

(ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.597/2545 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2545) 

1)  คุณสมบัติ 

1.  กรณีผูสงออกทั่วไป 
-  เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่เปนผูประกอบการจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม 
-  มีทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป 
-  มีการสงสินคาไปขายยังตางประเทศ ในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 70 ของ

ยอดขายรวม สําหรับระยะเวลา 12 เดือนสุดทายกอนยื่นคําขอรับการจัดระดับ และมีหลักฐาน
การนําเงินตราตางประเทศจากการนั้นเขามาในประเทศไทย หรือมีหลักฐานการหักกลบลบหนี้ 

-  มีความมั่นคงตอเนื่องและนาเชื่อถือในการประกอบการ และมีกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน อาคาร โรงงาน ฯลฯ 

-  มีสินทรัพยสุทธิมากกวาหนี้สินสุทธิ สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีปสุดทาย
กอนยื่นคําขอ 

-  มีประวัติการเสียภาษีที่ดี เสียภาษีสอดคลองกับสภาพเปนจริงของกิจการ ไม
มีพฤติการณหลีกเลี่ยงภาษี 

-  เปนสมาชิกของสมาคม หรือองคกรเอกชน (ในทางการคา) เชน สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทยฯลฯ และสมาคมหรือองคการดังกลาว
รับรองฐานะการเงินวามีความมั่นคงและเชื่อถือได 

2.  กรณีผูสงออกระดับบัตรทองของกรมศุลกากร 
-  เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่เปนผูประกอบการจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มและเปนผูสงออกระดับบัตรทองของกรมศุลกากร 
-  มีการสงสินคาไปขายยังตางประเทศ สัดสวนตั้งแตรอยละ 50 ของยอดขาย

รวม สําหรับระยะเวลา 12 เดือนสุดทายกอนยื่นคําขอรับการจัดระดับ และ มีหลักฐานการนํา
เงินตราตางประเทศจากการนั้นเขามาในประเทศไทย หรือมีหลักฐานการหักกลบลบหนี้ 

-  มีความมั่นคงตอเนื่องและนาเชื่อถือในการประกอบการ และมีกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน อาคาร โรงงาน ฯลฯ 
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-  มีสินทรัพยสุทธิมากกวาหนี้สินสุทธิ สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีปสุดทาย
กอนยื่นคําขอ 

-  มีประวัติการเสียภาษีที่ดี เสียภาษีสอดคลองกับสภาพเปนจริงของกิจการ ไม
มีพฤติการณหลีกเลี่ยงภาษี 

- เปนสมาชิกของสมาคม หรือองคกรเอกชน (ในทางการคา) เชน สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   สภาหอการคาแหงประเทศไทย ฯลฯ    และสมาคมหรือองคการ
ดังกลาวรับรองฐานะการเงินวามีความมั่นคงและเชื่อถือได 

2)  เงื่อนไข 

ผูประกอบการสงออกที่จะไดรับการจัดระดับใหเปนผูประกอบการสงออกที่ดี  
จะตองอยูภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ดวย 

- ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มโดยการนําเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร 
- กรณ ีม ีสาขา  ต องได ร ับอน ุม ัต ิให ยื ่นแบบแสดงรายการภาษ ีและชํ าระ

ภาษีมูลคาเพิ่มรวมกัน 
- ผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่รับรองงบการเงินสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่ยื่นคําขอ  

ตองไดรับการแตงตั ้งจากมติที ่ประชุมผูถือหุ น และตองเปนไปตามหลักเกณฑ เงื ่อนไขตาม
มาตรา 3  สัตต แหงประมวลรัษฎากร  โดยใหแจงชื่อ เลขทะเบียนผูสอบบัญชีรับอนุญาต  ชื่อ
สํานักงานผูสอบบัญชี  และแจงชื่อผูทําบัญชี สํานักงานบัญชีดวย 

3)  สิทธิประโยชน 
-  กรณียื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มผานเครือขายอินเทอรเน็ต จะไดรับ

คืนเงินภาษีมูลคาเพิ่ม ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ยื่นแบบฯ 
-  กรณียื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม  ณ    สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา      

จะไดรับการเงินภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 45 วัน นับแตวันที่ยื่นแบบฯ 

ยกเวน   ในกรณีที่มีหลักฐานหรือขอมูลชัดแจงวา  ผูประกอบการสงออกที่ดียื่น
แบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มไวไมถูกตอง  และเห็นสมควรตรวจกอนคืน  กรมสรรพากรจะแจง
เหตุที่ไมสามารถคืนภาษีภายในเวลาที่กําหนดใหผูประกอบการสงออกที่ดีทราบ 

ทั้งนี้ สิทธิดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา  2 ป นับแตเดือนภาษีที่อธิบดี
กรมสรรพากรอนุมัติใหเปนผูประกอบการสงออกที่ดี สําหรับผูประกอบการที่ไดรับการจัดระดับ
เปนผูประกอบการสงออกที่ดีกอนคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.596/2545 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2545 มี
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ผลบังคับใชและยังไมครบกําหนดเวลาสิ้นสุดสิทธิประโยชน ใหไดรับสิทธิประโยชนไปจนครบ
กําหนดเวลา 

4)  การยื่นคําขอ 

ยื่นคําขอ (สด.1)  พรอมเอกสารหลักฐานที่ตองใชในการพิจารณา โดยยื่นตอ
หนวยงานดังนี้ 

-  ผูประกอบการที่อยูในการกํากับดูแลของสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ ยื่น
คําขอไดที่สวนวางแผนและประเมินผลของสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ 

-  บริษัทอื่น ใหยื่นคําขอไดที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ 
- กรณีสถานประกอบการซึ่งมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม ตั้งอยูใน

ทองที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นที่ฝายภาษีหัก ณ ที่จายและคืนภาษี 
- กรณีสถานประกอบการซึ่งมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม ตั้งอยูใน

ทองที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นที่ฝายกรรมวิธีและคืนภาษี 

กรณีสิทธิประโยชนของผูประกอบการสงออกที่ดีสิ้นสุดลง เนื่องจากครบ
กําหนดระยะเวลา 2  ป  หากผูประกอบการมีความประสงคจะเปนผูประกอบการสงออกที่ดี
ตอไป  ใหยื่นคําขอใหม กอนระยะเวลา 3 เดือน ที่สิทธิประโยชนจะสิ้นสุดลง 

5)   ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ 

-  สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ ตรวจความ
นาเชื่อถือของผูประกอบการ แลวเสนอความเห็นไปยังกรมสรรพากร 

-  กรมสรรพากร โดยคณะกรรมการพิจารณาจัดระดับผูประกอบการสงออกที่ดี 
สรุปความเห็นเสนออธิบดีกรมสรรพากรอนุมัติ 

-  สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ แจงผลการ
พิจารณาใหผูประกอบการที่ยื่นคําขอทราบ 

 
2.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

กัญญา สุวรรณเสม (2533)  ไดทําการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับ  การศึกษาถึงความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีสรรพากรตาง ๆ ในประเทศไทย  โดยทําการศึกษาคาดัชนีที่แสดงถึงความพยายาม
ในการจัดเก็บภาษีสรรพากรของจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2525 และ 2529 โดยจะ
เนนเฉพาะภาษีอากรที่รวมภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล   และภาษีการคา 
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การศึกษา  โดยไดอธิบายถึงความพยายามในการจัดเก็บภาษีสรรพากรใหมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะ
ปรับปรุงและหาแนวทางที่ดีในการจัดเก็บภาษีอากรใหดียิ่งขึ้น ตลอดจนการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
มาใชในการจัดเก็บของประเทศไทยดวย 

ฉันทนา  จํานง (2535) ไดศกึษาถึงเรื่อง  แนวทางการบรหิารการจัดเกบ็ภาษีอากร โดยกลาว
ไววา  เปาหมายการบริหาร คือ การจัดเกบ็ภาษีใหเปนไปอยางทั่วถึง เปนธรรม และสม่ําเสมอให
มากที่สุด แนวนโยบายในการบริหาร คือ การพยายามยกระดับความสมัครใจในการเสียภาษีของ
ประชาชนโดยทั่วไปและการพยายามเพิ่มพนูประสิทธิภาพการบริหารงานภายในของหนวยงานที่มี
หนาที่จดัเก็บภาษีอากร  วิธีการที่ทําใหบรรลุผลตามเปาหมาย คือ จดัระบบใหมกีารติดตามผูมีหนาที่
เสียภาษีทีไ่มยืน่แบบแสดงรายการไดทนัทวงที มีการตรวจสอบครอบคลุมกวางขวาง มหีลักเกณฑ
การลงโทษที่เหมาะสม ประกอบกับตองมีมาตรการอํานวยความสะดวกแกผูเสียภาษีเปนปจจัยเสริม
ดวย  โดยตองแยกระบบการบริหารการจัดเก็บภาษีออกเปนประเภทอยางชัดเจน   

การบริหารภาษีอากรประเภทตางๆ  มีระบบหรือปจจัยสําคัญเพิ่มขึ้นจากการบริหารการ
จัดเก็บภาษีอากรแบบเดิม เพื่อชวยเสริมใหการบริหารการจัดเก็บภาษีมีอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
ระบบเกี่ยวกับตัวผูเสียภาษี  ซ่ึงไดแกการกําหนดเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร 

1. แบบแสดงรายการภาษีที่เหมาะสมสําหรับการประมวลขอมูลไดอยางรวดเร็ว 
2. รายการเกีย่วกบัผูเสียภาษ ี
3. ระบบการประมวลขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรที่เชื่อถือไดและสามารถใหขอมูล

ที่ถูกตองภายในเวลาที่ตองการ 
4. ระบบสอบยันความถูกตองของขอมูลในแบบแสดงรายการและจากแหลงอื่นเพื่อ

คนหาความผดิที่อาจมีการรายงานเปนเท็จในแบบแสดงรายการ 
5. ระบบการบังคับใชโดยมวีิธีการตาง ๆ ที่จะปฏิบัติตอการหลีกเลี่ยงในลักษณะตาง ๆ 
6. ระบบการลงโทษที่แนชัดและใชไดผลอยางจริงจัง 

นิยม  บุญสิงห  (2539)  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี
ธุรกิจเฉพาะในกรณีการคาอสังหาริมทรัพยในจังหวัดเชียงใหม  กับผูประกอบธุรกิจการขาย
อสังหาริมทรัพยที่เปนการคาหรือหากําไร  ที่มีโครงการอยูในเขตอําเภอเมือง  หางดง  สันปาตอง  
สันทราย  แมริม  สันกําแพง  สารภี  ดอยสะเก็ด  และอําเภอแมแตง  พบวา  ผูประกอบการรอยละ  
42.6  มีความพอใจในภาษีธุรกิจเฉพาะและอัตราภาษี  สําหรับตัวแปรที่มีความสัมพันธกับจํานวน
เงินเสียภาษีธุรกิจเฉพาะของผูประกอบการ  ประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐานสถานประกอบการดาน
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เงินทุนจดทะเบียนนิติบุคคล  ความรูที่ไดรับจากการศึกษาเกี่ยวกับภาษีอากร  และความเขาใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอนขออนุญาตจัดสรรที่ดิน  มีอิทธิพลตอจํานวนเงินที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะคิดเปนรอยละ  64.54 

วรรณงาม  แกวคํา  ไดศึกษาถึงประสิทธิภาพการคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหแกผูสงออกใน
เขตจังหวัดเชียงใหม โดยศึกษากลุมผูสงออกสินคาไปขายยังตางประเทศและจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 และมีสํานักงานอยูในอําเภอตางๆ ในจังหวัดเชียงใหมและมีรายช่ือ
ในทะเบียนผูสงออก  และศึกษากลุมขาราชการในทีมกํากับดูแลและขาราชการฝายกรรมวิธี งานหัก
ภาษี ณ ที่จายและคืนภาษี ปฏิบัติงานคืนภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 1 
และสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2  โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลเพื่อ
นําไปวิเคราะหหาคาตัวแปร วิเคราะหการถดถอยพหุ นํามาหาคาสถิติเชิงพรรณนาและรอยละ 
พบวา  การคืนเงินภาษีมูลคาเพิ่มแกผูสงออกเขตจังหวัดเชียงใหมถือไดวามีประสิทธิภาพสูง 
ผูประกอบการมีความรู ความเขาใจ ตอการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มและการไดรับบริการทั้ง  ดาน
สถานที่  เครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยของหนวยงานโดยรวมถือไดวามีความพึงพอใจ  แตที่ตองให
ความสนใจพิจารณาแกไขในรายละเอียดของแบบฟอรมที่ใชประกอบการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่
ผูประกอบการยังเห็นวาใชยาก  ในสวนของเจาหนาที่ภาพรวมพบวา มีประสิทธิภาพทั้งดานความรู 
ความเขาใจของเจาหนาที่ตอการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม ความรูในการดําเนินงานการบริหารงานการคืน
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ตลอดจนความคิดเห็นของเจาหนาที่ในดานตางๆ  แตก็มีเร่ืองที่ตองพิจารณาใหความ
สนใจแกไขประการหนึ่งคือ   ดานการประชาสัมพันธในสื่อตางๆ ซ่ึงเจาหนาที่ยังมีความเห็นวาอยู
ในระดับต่ํา ยังไมไดผลตามเปาหมาย ซ่ึงผลการศึกษาที่ได คาดวาจะสงผลใหการคืนเง ิน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกผูสงออกเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหทราบแนวทางในการแกไข
ขอบกพรอง  หรือชองทางที่จะเพิ่มความพึงพอใจในการไดรับการบริการของผูประกอบการ 
และการใหบริการที่ดีและรวดเร็วของเจาหนาที่ โดยทั้งหมดตองอยูภายใตนโยบาย กฎเกณฑ 
ระเบียบปฏิบัติและขอกฎหมาย ตลอดจนสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจหรือนโยบายของรัฐบาล 

 
 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


