
 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

   
2.1.1   แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีโครงสรางภาษีที่เหมาะสมของดิว 

Due (1975 อ าง ใน อรัญ  ธรรมโน , 2518) ได มี แน วความคิ ด โค รงสร างภ าษ ี                  
ท่ีเหมาะสมกับประเทศกําลังพัฒนาวาควรมีลักษณะดังนี้ 

เปนโครงสรางภาษีท่ีชวยลดการบริโภคท่ีไมเปนผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจสงเสริม
การออมทรัพย  และสงเสริมการลงทุนในกิจกรรมท่ีเปนผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนโครงสราง
ท่ีภาระภาษีไปตกอยูกับบุคคลท่ีมีรายไดสูง บุคคลท่ีบริโภคสินคาฟุมเฟอย รวมท้ังบุคคลท่ีเปน      
เจาของทรัพยสิน 

โครงสรางภาษีควรมีความยืดหยุน รับกับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจไดอยาง
รวดเร็ว รวมท้ังสามารถชวยลดการขาดดุลการคาและลดการขาดดุลการชําระเงิน โดยการกําหนด
โครงสรางภาษีท่ีลดการนําเขาสินคาฟุมเฟอยและกระตุนการสงออกสินคา 

โครงสรางภาษีจะตองสอดคลองกับขั้นตอนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ตลอดจนประสิทธิภาพของการบริหารภาษี ทําใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดตามเปาหมาย 

โครงสรางภาษีควรสนับสนุนการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และลด             
ผลกระทบของภาษีหนวยสุดทายใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เชน ภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดไมควร
กําหนดอัตราภาษีหนวยสุดทาย (Marginal tax rate)ไวสูงเกินไป เพราะจะเปนการทําลายแรงจูงใจ
ในการทํางานเนื่องจากจะเกิดผล 2 ประการ คือ 1) ทําลายการลงทุน ดานแรกจํานวนทุนท่ีเหลือ
สําหรับการลงทุนนอยเกินไป การลงทุนใหมก็จะนอยลงดวยเพราะอัตราผลตอบแทนต่ําลงอาจจะ
ไมคุมกับการเส่ียง  2) ประชาชนจะหันไปใชเวลาในการพักผอนมากขึ้น ท้ังนี้เพราะผลไดสุทธิจาก
การทํางานจะต่ําเกินไปประชาชนจะเลือกพักผอนแทน แตการพักผอนมากขึ้นจะไมเปนประโยชน
ตอความเจริญทางเศรษฐกิจ 
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2.1.2   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาของโครงสรางภาษีของมัสเกรฟ 
Musgrave (1969, อางในอรัญ ธรรมโน, 2518)  เห็นวาปจจัยสําคัญท่ีกําหนดโครงสราง

ภาษีไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยทางดานการเมืองและสังคม พิจารณาในรายละเอียด        
ไดดังนี ้

1) ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางเศรษฐกิจมีผลตอพัฒนาการของโครงสรางภาษี
จําแนกออกได 2  ประการ คือ 

ประการท่ีหนึ่ง เม่ือโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงไปตามระดับของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ลักษณะของฐานภาษี (Tax Base) ก็จะเปล่ียนแปลงไปดวย และการจัดการเกี่ยวกับ
ระบบรายรับของรัฐบาลก็จะเปล่ียนแปลงเชนกัน 

ประการท่ีสอง วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ (Economic Objectives) ของนโยบายภาษ ี 
จะเปล่ียนแปลงไปตามระดับช้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพิจารณาอิทธิพลของปจจัยทางเศรษฐกิจ Musgrave ไดแบงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรก (Early period) และระยะหลัง (Later Period) 

ในระยะแรก เปนระยะท่ีประเทศยังมีระดับรายไดต่ํา โครงสรางทางเศรษฐกิจจะเปน  
ตัวจํากัดโครงสรางของระบบภาษี ภาษีท่ีสําคัญเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเกษตรกรรม ไดแก ภาษี    
ท่ีดิน สวนภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเศรษฐกิจนอกการเกษตรนั้น เนื่องจากอุตสาหกรรมโรงงานมี    
ขนาดเล็กธุรกิจการขายปลีกคอนขางแคบทําใหฐานภาษีสรรพสามิต  และฐานภาษีการขายมี     
ขนาดเล็ก ภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเศรษฐกิจการเกษตรจัดเก็บไดนอยมาก รัฐบาลจึงตองพ่ึงรายรับจาก
รัฐวิสาหกิจเปนสําคัญ สวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นแมจะมีการจัดเก็บอยูบางก็มิไดอาศัยฐานท่ี
ใชไดท่ัวไป แตเปนภาษีท่ีประเมินแยกจากกันตามแหลงของรายได มิใชเปนภาษีเงินไดสวนบุคคลท่ี
ประเมินจากเงินไดท้ังหมดท่ีไดรับ ภาษีจากรายไดท่ีจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมักเปนภาษี
รายไดท่ีจัดเก็บจากเงินเดือนและคาแรงของขาราชการ พนักงานของบริษัทใหญ ๆ สวนการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดขององคกรธุรกิจ เนื่องจากมีความยากลําบากในการประเมินรายไดขององคกรธุรกิจจึง
ตองกําหนดอัตราภาษีจากยอดขาย ทําใหภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดขององคกรธุรกิจมีความสัมพันธ
กับยอดขาย ดังนั้นจึงมีลักษณะเหมือนภาษีขาย ภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดของนิติบุคคลมักจัดเก็บได
เฉพาะกิจการในรูปบริษัทใหญซ่ึงมีอยูนอยราย   และสวนมากเปนของชาวตางประเทศ   สวนผูมี
รายไดสูง ๆ สวนใหญจะเปนผูท่ีมีรายไดจากทุน ซ่ึงประเทศตาง  ๆ ไมมีการประเมินภาษีรายไดจาก
ทุน (Capital Income) จึงทําใหโครงสรางภาษีมีความไมเปนธรรมอยางมาก ท้ังนี ้เนื่องจากขอจํากัด
ของการเก็บภาษีเงินได ซ่ึงเกิดจากปญหาทางดานบัญชี การบริหารภาษี และการหลีกเล่ียงภาษตีลอด
จนการลงโทษผูหลีกเล่ียงภาษีทําใหประเทศกําลังพัฒนาตองพยายามพัฒนาระบบภาษีของตนเอง 
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ทําใหสามารถทํารายรับจากแหลงตาง ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหมีการประเมินภาษีไดโดยตรงไดมากขึ้น 
และสามารถใชมาตรการทางดานบริหารการจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ระบบภาษีท่ีมี
คุณสมบัติดังกลาว เปนระบบภาษีท่ีจัดเก็บภาษีจากสินคาจากการคาตางประเทศ ไดแก ภาษีสินคา  
ขาออก และภาษีสินคาขาเขา โดยจัดเก็บภาษีจากสินคาฟุมเฟอยในอัตราสูง (เม่ือเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานความเปนอยู) และเนื่องจากการหลีกเล่ียงภาษีท่ีเก็บจากการคาตางประเทศทําไดยาก ทําให
ระบบภาษีดูคอนขางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากกวาความพยายามท่ีไรผลในการจัดเก็บภาษี
จากรายไดในอัตรากาวหนา 

ในระยะหลัง ซ่ึงเปนระยะท่ีองคกรทางเศรษฐกิจไดพัฒนามากขึ้น ธุรกิจเกี่ยวกับการ
ผลิตและการขยายตัว ตลอดจนการขยายตัวในการจางงาน การใชเงินตราประกอบกับการปรับปรุง
ทางดานการจัดการ และการบัญชีขององคกรธุรกิจ มีผลทําใหสามารถปรับปรุงการจัดเก็บภาษี     
เงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล ตลอดจนภาษีออมไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ฐานภาษีกวางขึ้นกวาเดมิ และสัดสวนของภาษทีางตรงตอรายรับภาษท้ัีงหมดเพ่ิมขึน้ ในระยะหลังนี้
แมรัฐบาลมีทางเลือกท่ีจะจัดเก็บภาษีตาง ๆ มากขึ้นก็ตาม แตในขณะเดียวกันก็เพ่ิมความยุงยาก   
สลับซับซอนทางดานกฎหมายและการกําหนดรูปแบบของสถาบันซ่ึงเปนผูรับรายไดหรือเปน         
ผูใชจาย ดังนั้นแมวานักวางแผนภาษีอาจไมประสบปญหาขอจํากัดทางดานฐานภาษี แตมักประสบ
ปญหาและมีงานท่ีไมรูจบส้ินเกี่ยวกับการแกไขพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจ และใหทันกับวิธีการใหมๆ ในการหลบเล่ียงภาษีของผูเสียภาษีอากรตาง ๆ 

2) ปจจัยทางดานการเมืองและสังคม  Musgrave มีความเห็นวา การเปล่ียนแปลงทาง
ดานการเมือง มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับการเปล่ียนแปลงในโครงสรางภาษีและมาตรฐาน
ของภาษีท่ีเปนธรรม มักจะเปนปจจัยสําคัญในการเลือกเครื่องมือภาษีท่ีเหมาะสม มาตรฐานของภาษี
ท่ีเปนธรรมมีความเกี่ยวพันกับปรัชญาของสังคมในขณะนั้น เชน ปรัชญาของความเสมอภาค       
เปนปจจัยสําคัญท่ีอยูเบ้ืองหลังของการเกิดระบบภาษีแบบกาวหนา โครงสรางภาษีในระยะสังคม
สมัยใหม มักเปนโครงสรางภาษีทางตรงท่ีมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีจัดเก็บจาก
เงินได การเปล่ียนแปลงทางสังคมจากสังคมศักดินาเปนสังคมนายทุน ทําใหเกิดมีการเปล่ียนแปลง
ฐานภาษีจากทรัพยสินมาเปนรายได สวนภาษีอ่ืน ๆ เชน ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานการบริโภคมิไดเปน
ภาษีท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีแบบกาวหนา แมวาจะไดจัดเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยในอัตรา
ท่ีสูงกวาแลวก็ตาม แตถาฐานภาษีสวนใหญยังขึ้นอยูกับภาษสิีนคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน ผลท่ีมีตอ
การกระจายรายไดก็ยังเปนแบบถอยหลัง ดังนั้น การพัฒนาโครงสรางภาษีแบบกาวหนาจะเปนไป
ไดก็ตอเม่ือมีการจัดเก็บภาษีจากรายไดและมีการจัดเก็บภาษีทางตรงใหมากขึ้นแทนภาษีทางออม 
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2.1.3   แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ 
การวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร สามารถวัดไดหลายทางดวยกันท่ีนิยมมาก คือ 

ใชดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากร (tax effort) โดยเปรียบเทียบระหวางตวัเลขท่ีจดัเกบ็ได
จริงกับตัวเลขประมาณการ (รังสรรค ธนะพรพันธุ.  2527: 201-203 ) ตามสมการดังนี ้

 

E = (T / Y) / (T / Y)  
 

โดยท่ี      E  = ดัชนีความพยายามในการเก็บภาษ ี
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดจริง 
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีคาดวาจะเก็บได 
  Y  = รายไดประชาชาติ 

T  /  Y      = สัดสวนของภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดจริงตอรายไดประชาชาติ 
T  /  Y     = ประมาณการสัดสวนของภาษีอากรตอรายไดประชาชาติหรือ 

สมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษี 
คาความพยายาม  (E)  ท่ีคํานวณไดถือเปนเครื่องช้ีวัดผลการจัดเก็บภาษีอากรตาม    

หลักเกณฑดังนี้ 
          คา  E  =  1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับปกติหรือระดับท่ียอมรับได 
          คา  E  >  1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับสูงกวาปกต ิ
          คา  E  <  1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับต่ํากวาปกตติองมีการแกไขปรบัปรงุ 

ดังนั้น ความพยายามในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร จึงแสดงถึงความมีประสิทธิภาพ
การจัดเก็บภาษีอากรท่ีเหมาะสมของหนวยจัดเก็บ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

^ 

^ 

^ 
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2.2 สรุปสาระสําคัญจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาครั้งนี ้ไดสรุปสาระสําคญัจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา
โครงสรางการจัดเก็บภาษี  ประเภทภาษีท่ีสําคัญ รวมท้ังการศึกษามาตรการภาษีท่ีสําคัญ การ
วิเคราะหประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี การวิเคราะหความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐและ
ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กัญญา สุวรรณเสม (2533)  ศึกษาถึงความพยายามในการจัดเก็บภาษีสรรพากรของ
จังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย ในป 2525 และ ป 2529 เฉพาะภาษีอากรรวม ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีการคา  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาความพยายามในการ  
จัดเก็บภาษีของจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย โดยกําหนดใหความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากร 
คือ อัตราสวนระหวางภาษีท่ีเก็บไดจริงกับภาษีท่ีควรจะเก็บได ซ่ึงคํานวณโดยอาศัยคาสัมประสิทธ์ิ
ถดถอยของตัวแปรทางเศรษฐกิจสําหรับแตละจังหวัด โดยใชขอมูลทุติยภูมิของหนวยงานท่ีจัดเก็บ
ภาษีสรรพากรของจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย  ผลการศึกษา ปรากฏวาหนวยจัดเก็บของจังหวัด
ตาง ๆ สวนใหญใชความพยายามสูงกวาปกติ ในการจัดเก็บภาษีสรรพากร ในแตละประเภทภาษี 
พรอมกับเสนอแนะวาในการศึกษาตอไป ควรมีการขจัดผลการจัดเก็บภาษีท่ีเกิดจากการใชอิทธิพล
ของมาตรการภาษีทางการคลังออกจากขอมูลท่ีจะศึกษากอน 

เชาวเรศ  บุญจันทร (2535) ศึกษาและวิเคราะหบทบาทของภาษีอากรในดานความ
สามารถในการทํารายไดใหแกรัฐและความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง   
ผลการใชมาตรการภาษีอากรวา สามารถบรรลุผลในการเพ่ิมรายไดใหแกรัฐหรือไม โดยใชขอมูล
ทุติยภูมิรายป เกี่ยวกับรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตั้งแต            
ปงบประมาณ 2523–2533 วิเคราะหหาคาความไหวตัวของภาษีอากรตอรายไดและความยืดหยุน
ของภาษีอากรตอรายไดครอบคลุมทุกประเภทภาษี การประมาณการหาคาความไหวตัวและคาความ    
ยืดหยุนประมาณคาโดยวิธี Ordinary Least Squares  และวิธีขจัดผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียน
แปลง   มาตรการภาษีออกจากการเปล่ียนแปลงของรายไดภาษีอากรโดยรวม ใชวิธี Dummy 
Variable Method  ผลการศึกษาพบวา ทุกประเภทภาษีไมวาจะแยกเปนรายประเภทภาษีหรือภาษี
อากรรวมมีความไหวตัวและคาความยืดหยุนมากกวา 1 ท้ังหมด แสดงวา ระบบหรือโครงสรางภาษี
มีความสามารถ  ท้ังดานการทํารายไดใหแกรัฐและดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สวนผล
ของการใชมาตรการทางภาษีท่ีใชในแตละประเภทภาษีสามารถบรรลุผลในการทํารายไดใหแก     
รัฐเพ่ิมขึน้ ยกเวน ภาษเีงินไดนติบุิคคลและอากรขาเขา แตเม่ือวเิคราะหผลการใชมาตรการภาษอีากร
รวมท้ังระบบ การใชมาตรการภาษีไมบังเกิดผลในการชวยใหรายไดของรัฐเพ่ิมขึ้นแตอยางใด 
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ทัศนีย สิงหนาท (2545) ไดศึกษาเรื่องบทบาทของภาษสีรรพากรตอการทํารายไดใหรฐั 
และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ เพ่ือศึกษาการเปล่ียนแปลง
โครงสรางท่ีสําคัญของระบบภาษีสรรพากร เพ่ือวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรพากรในดานความ
สามารถในการทํารายไดใหรัฐ และเพ่ือวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรพากรดานความสามารถใน
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยใชขอมูลทุติยภูมิรายปตั้งแตปงบประมาณ 2530-2544 ไดแก
ขอมูลการจัดเก็บภาษีและขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลง
โครงสรางระบบภาษีสรรพากรพบวา ภาษีมูลคาเพ่ิมมีคาสัดสวนตอภาษีสรรพากรรวมและคา       
สัดสวนภาษีมูลคาเพ่ิมตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) สูงสุด รองลงมาคือ ภาษี
เงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามลําดับ และจากคาสัดสวนแตละประเภทภาษีตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศพบวา คาสัดสวนของภาษีเงินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและลดลงสอดคลองตามการเจริญเติบโตและถดถอยทางเศรษฐกจิ 
สําหรับคาสัดสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอย และคาสัดสวนของ
ภาษีมูลคาเพ่ิมตอภาษีสรรพากรมีแนวโนมคอนขางคงท่ีในชวงเศรษฐกิจมีการขยายตัว แตกลับมี  
สัดสวนท่ีเพ่ิมขึ้นในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํา สาเหตุเนื่องมาจากการใชมาตรการภาษีของรัฐเพ่ือเพ่ิม 
รายไดใหเพียงพอกับความจําเปนในการใชจายของรัฐ  

แสงจันทร พิทักษกําพล (2545) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร 
โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพ่ือวิเคราะหคาความสามารถในการเสียภาษีของผูเสียภาษีใน    
แตละจังหวัด เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีโดยการหาคาดัชนีความพยายามเปน        
รายจังหวัด โดยใชขอมูลทุติยภูมิของกรมสรรพากรระหวางปงบประมาณ 2535-2542 และวิเคราะห
คาความสามารถในการเสียภาษีดวยวิธีวิเคราะหการถดถอยพหุคูณโดยกําหนดสมการใหความ
สามารถในการเสียภาษีของแตละจังหวัดขึ้นอยูกับรายไดจังหวัดในสาขาการผลิตตาง ๆ จากนั้น    
จึงนําคาความสามารถท่ีประมาณไดไปคํานวณคาดัชนีความพยายามซ่ึงเปนอัตราสวนระหวาง     
สัดสวนของภาษีท่ีจัดเก็บไดจริงกับสัดสวนของภาษีท่ีคาดวาจะจัดเก็บได ดังนั้น คาดัชนีจึงเปน
เกณฑท่ีจะช้ีวัดวาเจาหนาท่ีมีระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษีเปนเชนใด เม่ือเปรียบเทียบกับ
คาความสามารถ ผลการศึกษาปรากฏวาคาความสามารถในการเสียภาษีสรรพากรของจังหวัดตาง ๆ 
จะถูกกําหนดโดยสัดสวนรายไดจังหวัดสาขาตาง ๆ แตกตางกัน และมีคาความสามารถอยูในเกณฑต่ํา 
คือ มีภาษีท่ีคาดวาจะจัดเก็บไดเพียงประมาณรอยละ 2-3 ของ GDP สําหรับคาดัชนีความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีมีคาเฉล่ียใกลเคียงกันและอยูในเกณฑต่ํากวา 1 เล็กนอยไปถึงสูงกวา 1 เล็กนอย 
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วชิรา หลาประมูล (2546) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรของ
สํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพ่ือศึกษาโครงสรางภาษี
สรรพากรของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม รวมท้ังการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษีในชวงท่ี
ศึกษา 2) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร 3) เพ่ือศึกษาประเภทภาษีท่ีสําคัญ
ท่ีทํารายไดใหสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม โดยใชขอมูลทุติยภูมิ ตั้งแตปงบประมาณ 2540 
- 2545 ทําการศึกษารายไดหลัก โดยใชดัชนีความพยามยามในการจัดเก็บภาษีอากรเปรียบเทียบกับ
ประมาณการ  ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษีสรรพากร พบวาเวลาท่ีทําการศึกษา การ
จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีสัดสวนสูงกวาการจัดเก็บภาษีทุกประเภท โดยมีสัดสวนการ       
จัดเก็บภาษี  อยูในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษี
สรรพากร พบวา    จัดเกบ็ไดต่ํากวาประมาณการ ในปงบประมาณ 2540-2543 และจัดเก็บไดสูงกวา
ประมาณการในปงบประมาณ 2544-2545 เม่ือพิจารณาสัดสวนผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร
ตอประมาณการและมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) พบวาการจัดเก็บภาษแีละประมาณการมีสัดสวน
โดยเฉล่ียรอยละ 2.88 และ 3.03 โดยสัดสวนผลการจัดเก็บเทียบกับประมาณการและมูลคา          
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) มีสัดสวนการจัดเก็บไดภาษีสรรพากรและประมาณการ
โดยเฉล่ียคิดเปนรอยละ 0.04  และ  0.05 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  เม่ือพิจารณา
การจัดเก็บภาษีเทียบกับอัตรากําลังและตนทุนคาใชจายในการจัดเก็บภาษีแลว สามารถจัดเก็บภาษี
โดยเฉล่ียได 8.079 ลานบาทตออัตรากําลังเจาหนาท่ี 1 คน โดยมีตนทุนการจัดเก็บคนละ 2.41 บาท 
ตอเงินภาษี 100 บาท  และประเภทภาษีท่ีมีความสําคัญคือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรม ภาษีมูลคาเพ่ิม 
และภาษีเงินไดนิติบุคคล  

นิศารัตน  กันทะวงศ (2546) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของ    
สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาโครงสรางและการ
เปล่ียนแปลงท่ีสําคัญของภาษีสรรพสามิต 2) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
3) เพ่ือศึกษาความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความสามารถในการทํารายได
ใหรัฐของภาษีสรรพสามิต  พบวา ภาษีสรรพสามิตสวนใหญ เปนรายไดจากภาษีสุราและ              
เงินผลประโยชน โดยท่ีจังหวัดเชียงใหมและอุตรดิตถ มีสัดสวนการจัดเก็บภาษีดังกลาวมากท่ีสุด     
รองลงมาคือภาษีเครื่องดื่ม และภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ตามลําดับ สําหรับภาษีอ่ืนมีสัดสวน
ตอรายไดภาษีสรรพสามิตรวมนอยมาก ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตรวม 
พบวาเม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมาย งบประมาณ และอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีใชในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต มีประสิทธิภาพทุกป ยกเวนในปงบประมาณ 2541 และ 2543  
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มยุ รี   สุ รินทร  (2546)  ศึกษาการวิ เคราะห ความ สัมพันธระหว างรายไดของ              
กรมสรรพากรกับรายไดประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีของ  
กรมสรรพากรระหวางป 2523-2545  และ เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีของ     
กรมสรรพากรกับรายไดประชาชาติ ใชขอมูลทุติยภูมิ โดยจะศึกษาในภาพรวมและแยกเปน         
รายประเภทภาษีอากร ในการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดภาษีสรรพากรรวมและรายไดภาษี
ประเภทตาง ๆ กับรายไดประชาชาติ และองคประกอบของรายไดประชาชาติดานตาง ๆ จะใช      
สมการถดถอยในการวิเคราะหหาความสัมพันธ โดยมีแบบจําลองท่ีใชศึกษา 5 แบบ ผลการศึกษา
พบวา การใชขอมูลรายปใหผลการวิเคราะหดีกวาการใชขอมูลรายไตรมาส และพบวามีแบบจําลอง 
3 แบบท่ีใหผลการวิเคราะหไดดี ซ่ึงความผันแปรของรายไดประชาชนและองคประกอบของรายได
ประชาชาติสามารถอธิบายความแปรปรวนของรายไดภาษีสรรพากรรวมและรายไดภาษีประเภท
ตาง ๆ ของกรมสรรพากรไดดีและมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เม่ือวิเคราะหความ
สัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมูลคาของผลผลิตภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 
จะเห็นวารายไดภาษีสรรพากรรวมและจําแนกเปนรายประเภทภาษีตาง ๆ มีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกัน และผลการศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรท่ีใชขอมูลรายปภาษีพบวา 
ภาษีท่ีมีสัดสวนตอภาษสีรรพากรรวมคือ ภาษีการคา(ภาษีมูลคาเพ่ิม), ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  

ยรรยง  คงกิจ  (2547) ศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรของ       
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีเชียงใหม 2 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาโครงสรางการ
จัดเก็บภาษีสรรพากรและศึกษาถึงประเภทภาษีท่ีสําคัญท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีเชียงใหม 2 
สามารถจัดเก็บได 2) เพ่ือศึกษาอัตราการเติบโตของการจัดเก็บภาษีอากร และ 3) เพ่ือศึกษาถึง     
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพากร โดยใชขอมูลทุติยภูมิตั้งแตปงบประมาณ 2539-2546  

ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษีสรรพากร พบวา การจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดามีสัดสวนสูงสุดของผลการจัดเก็บรวม แตมีสัดสวนลดลงตามลําดับขณะท่ีสัดสวน
ของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ิมขึ้นแทน 

ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการ พบวามีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพากรรวมอยูในระดับต่ํากวาปกต ิ            
มีเพียงภาษีเงินไดนิติบุคคล, ภาษีมูลคาเพ่ิม และรายไดอ่ืน ๆ เทานั้นท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
อยูในระดับสูงกวาปกติ สวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา, ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป             
มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บอยูในระดับต่ํากวาปกติ และเม่ือเปรียบเทียบกับผลการจัดเก็บของ    
กรมสรรพากรและผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด(GPP) พบวามีอัตราการเปล่ียนแปลงของผลการ       
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จัดเก็บรวมสูงกวาอัตราการเปล่ียนแปลงของผลการจัดเก็บของกรมสรรพากรและผลิตภัณฑ      
มวลรวมจังหวัด(GPP) และเม่ือเปรียบเทียบผลการจัดเก็บภาษีตออัตรากําลังเจาหนาท่ี พบวาจัดเก็บ
ภาษีโดยเฉล่ียได 2.612 ลานบาทตอปตอเจาหนาท่ี 1 คน  เสียคาใชจายเฉล่ียตอการจัดเก็บภาษี 100 
บาท คนละ 7.738 บาท 

ในสวนของผลการศึกษาดชันีความยืดหยุนและความไหวตัวของภาษีสรรพากร พบวา 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม และอากรแสตมป คาสัมประสิทธ์ิของความยืดหยุนและ      
ความไหวตัวมีคามากกวา 1 ขณะท่ีคาสัมประสิทธ์ิดังกลาวของภาษีสรรพากรรวมมีคานอยกวา 1   
 
2.3  ระเบียบวิธีการวิจัย 

2.3.1  การเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ดังนี ้
 ขอมูลภายในหนวยงานกรมสรรพากร ประกอบดวย 

1.  ขอมูลผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง 
จากรายงานสถิติผลการจัดเก็บภาษีสรรพากร โดยรวบรวมไวในแตละปงบประมาณ  ตั้งแต                     
ปงบประมาณ 2538-2547  

2.  ขอมูลประมาณการรายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง
ในแตละปงบประมาณท่ีกรมสรรพากรกําหนด ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547  

3.  ขอมูลการเปล่ียนแปลงโครงสรางสําคัญของระบบภาษีสรรพากร จากเอกสาร
รายงานประจําปของกรมสรรพากร หนังสือสรรพากรสาสน วารสารตางๆ และจากส่ือส่ิงพิมพ        
อิเล็คทรอนิกส  โดยการสืบคนจากเว็บไซดกรมสรรพากร  http:// www.rd.go.th  และมาตรการทาง
ดานการคลัง สืบคนจากเว็บไซดธนาคารแหงประเทศไทย http:// www.bot.co.th 

ขอมูลภายนอกหนวยงานกรมสรรพากร  มีดังตอไปนี ้
1. ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ลําปาง(Gross Provincial Product : GPP)      

จากสถิติผลิตภัณฑภาคและจังหวัดมีท่ีมาจากระบบฐานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมโดยการสืบคน
จาก เวบไซดของสํานั กงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิ จและสังคมแห งชาติ   http:// 
www.nesdb.go.th   และจากการสืบคนจากเว็บไซดของจังหวัดลําปาง http:// www.lampang.go.th 

2. ขอมูลเศรษฐกิจการคากรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
3. ขอมูลเครื่องช้ีภาวะเศรษฐกิจ และขอมูลผลิตภัณฑรายไดตางๆ จากเอกสาร

ธนาคารแหงประเทศไทยสํานักงานภาคเหนือ สํานักงานพาณิชยจังหวัดลําปาง หอการคาจังหวัด
ลําปาง และสํานักงานสถิติจังหวัดลําปาง 
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4. ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(Gross Domestic Product : GDP)    
โดยการสืบคนจากเวบไซดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ    
http:// www.nesdb.go.th   และจากเอกสารประกอบการจัดทําประมาณการรายไดภาษีสรรพากร 

 
2.3.2  วิธีการการศึกษา 

วิธีการศึกษาแยกตามวัตถุประสงค ดังนี้ 
วัตถุประสงคขอที่ 1 เพ่ือศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพากรของสํานักงาน

สรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และศึกษาถึงประเภทภาษท่ีีสําคัญ ท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางสามารถ
จัดเก็บได รวมท้ังศึกษาถึงมาตรการภาษีสรรพากร ท่ีสําคัญ ตั้งแตปงบประมาณ 2538 - 2547 โดยใช
วิธีการศึกษาดังนี ้

1) ขอมูลท่ีใชในการศึกษาไดแก ขอมูลผลการจัดเก็บภาษีสรรพากร ประมาณการ  
รายไดภาษีสรรพากร รายงานประจําปและเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ของกรมสรรพากรท่ีเกี่ยวกับ
โครงสรางการจัดเก็บภาษี รวมท้ังมาตรการและนโยบายภาษีท่ีสําคัญในชวงระหวางปงบประมาณ 
2538-2547     

2) การวิเคราะหขอมูล 
2.1) การวิเคราะหโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพากร โดยใชขอมูลโครงสราง       

การบริหารของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทองท่ีรับผิดชอบของ
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง จําแนกผลการจัดเก็บภาษีและประมาณการรายไดภาษีสรรพากรแต
ละประเภทภาษีเปนรายหนวยจัดเก็บ ในเชิงพรรณนา และนําเสนอในรูปตารางเปนรอยละ 

2.2) ทําการศึกษาและวิเคราะหผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรในแตละประเภทภาษ ี       
ท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทองท่ี สามารถจัดเก็บได 
โดยศึกษาตามประเภทภาษีท่ีสําคัญ คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษ ี         
มูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป และรายไดอ่ืน ๆ  ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547 โดย
เทียบสัดสวนของการจัดเก็บภาษีแตละประเภทตอผลการจัดเก็บรวมของภาษีสรรพากรท่ีจัดเก็บได 
คาสัดสวนท่ีคํานวณได จะทําใหทราบถึงความสําคัญของภาษีแตละประเภทของสํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทองท่ีท่ีจัดเก็บได การวิเคราะหขอมูล
จะใชสถิติเชิงพรรณา  และนําเสนอในรูปตารางเปนรอยละ พรอมนําเสนอในรูปแผนภูมิภาพ 

2.3) ทําการศึกษาถึงมาตรการภาษีท่ีสําคัญในชวงปงบประมาณ 2538-2547 โดย
ศึกษาจากมาตรการและนโยบายภาษีสรรพากรตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการบริหารการจัดเก็บภาษี
สรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง ในเชิงพรรณนา 
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วัตถุประสงคขอที่  2  เพ่ือศึกษาวิ เคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บและการ     

ประมาณการรายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง  ตั้งแตปงบประมาณ 2538 - 
2547 โดยใชวิธีการศึกษาดังนี้  

1) ขอมูลท่ีใชในการศึกษา ไดแก ขอมูลผลการจัดเก็บภาษีและ ประมาณการรายได
ภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง ขอมูลผลการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร และ
ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลําปาง(Gross Provincial Product : GPP) 

2) การวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพากร แบงออกเปน 
2.1) ทําการเปรียบเทียบผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรกับประมาณการรายไดภาษี

สรรพากร จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษ(ีE) ดังนี ้
 

E = T  / T  
 

โดยท่ี      E  = ดัชนีความพยายามในการเก็บภาษ ี
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดจริง 
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีคาดวาจะเก็บได 
ถาหาก   คา  E = 1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับปกติหรือระดับท่ียอมรับได 

คา  E > 1  แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับสูงกวาปกต ิ
คา  E < 1  แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับต่ํากวาปกตติองมีการแกไขปรับปรุง 

โดยนําคาดัชนีความพยายาม(E) ท่ีคํานวณไดมาศึกษาและวิเคราะหผลการจัดเก็บภาษี
สรรพากร ของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง เปรียบเทียบกับประมาณการท่ีกรมสรรพากรกําหนด 
จําแนกเปนรายประเภทภาษ ี

2.2) ทําการเปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรกับผลการจัดเก็บรายได
ภาษีสรรพากรของกรมสรรพากร โดยการหาอัตราการเปล่ียนแปลงของผลการจัดเก็บรายไดภาษี
สรรพากรรวมของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางเทียบกับอัตราการเปล่ียนแปลงของผลการจดัเกบ็
รายไดภาษีสรรพากรรวมของกรมสรรพากร 

2.3) ทําการเปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรกับผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด(GPP) โดยการหาอัตราการเปล่ียนแปลงของผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรรวมของ
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางเทียบกับอัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  
(GPP) 

^ 

^ 
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2.4) ทําการเปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรกับอัตรากําลังเจาหนาท่ี 
โดยการหาสัดสวนของผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรรวมตออัตรากําลังเจาหนาท่ี 1 คน  

2.5) ทําการเปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรเปรียบเทียบกับตนทุนใน
การจัดเก็บ โดยการหาสัดสวนของผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรรวมตองบประมาณรายจาย 100 
บาท รวมท้ังหาสัดสวนของงบประมาณรายจาย ตออัตรากําลังเจาหนาท่ี 1 คน 

2.6) ทําการวิเคราะหความสามารถในการทํารายไดใหรัฐ จากดัชนีความไหวตัวของ
ภาษีสรรพากรตอรายได  ซ่ึงเปนดัชนีท่ีใชวัดการสนองตอบโดยรวมของภาษีอากร(Total Response) 
ท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
โดยใชสมการดังนี้ 
 
ความไหวตัวภาษีสรรพากร     =              เปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงของรายไดภาษีสรรพากร 
    เปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

การสรางสมการภาษีสรรพากรท่ีใชในการประมาณคาความไหวตัวของภาษี
สรรพากร สรางโดยใชขอมูลอนุกรมเวลาใหรายไดภาษีสรรพากรในแตละประเภทท่ีจะทําการศึกษา
เปนตัวแปรตามและใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GPP) เปนตัวแปรอิสระในรูป Double 
Logarithmic Function 

 

Ln Tt = a1  +  b1  ln  Yt 
 

 

โดยกําหนดให  Tt = รายไดภาษีสรรพากรแตละประเภทในปท่ี t 
Yt = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในปท่ี t 
a1  = คาคงท่ี 
b1  = คาความไหวตัวของภาษีตอรายได 

 

หลักเกณฑการวัดความสามารถของภาษีอากรในดานความสามารถในการทํารายได
ใหแกรัฐมีหลักเกณฑดังนี้ 

คาความไหวตัวของภาษีอากร เทากับ 1 หมายความวา เม่ือผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเปล่ียนแปลงไป รายไดภาษีสรรพากรจะเปล่ียนแปลงในสัดสวนเดียวกัน ซ่ึงแสดงวาระบบ
ภาษีสรรพากรท่ีทําการศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐในเกณฑปกต ิ
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คาความไหวตัวของภาษีอากร มากกวา 1 หมายความวา เม่ือผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเปล่ียนแปลงไป รายไดภาษีสรรพากรจะเปล่ียนแปลงในสัดสวนสูงกวา ซ่ึงแสดงวาระบบ
ภาษีสรรพากรท่ีทําการศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐในเกณฑสูง 

คาความไหวตัวของภาษีอากร นอยกวา 1 หมายความวา เม่ือผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเปล่ียนแปลงไป รายไดภาษีสรรพากรจะเปล่ียนแปลงในสัดสวนนอยกวา ซ่ึงแสดงวาระบบ
ภาษีสรรพากรท่ีทําการศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐในเกณฑต่ํา 

ในการศึกษาดัชนีความไหวตัวของภาษีสรรพากรตอรายไดครั้งนี้ สมการภาษี
สรรพากรท่ีใชในการประมาณคาความไหวตวั แสดงไดโดยการหาความสัมพันธระหวางรายไดภาษี
สรรพากรรวม กับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ผลคูณระหวางคาสัมประสิทธ์ิของรายไดจาก
ภาษีสรรพากรรวมกับคาสัมประสิทธ์ิของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) คือ คาความไหวตัวของ
ภาษีสรรพากร โดยใชขอมูลอนุกรมเวลา กําหนดใหรายไดภาษีสรรพากรแตละประเภทภาษีท่ีศึกษา
เปนตัวแปรตาม และใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เปนตัวแปรอิสระ ในรูป  Double 
Logarithmic Functionสมการคาความไหวตัวภาษีสรรพากรมีดังนี ้

Ln T = a1T  +  b1T  LnGPP ………….……………(1) 
Ln PIT = a1PIT  +  b1PIT  LnGPP  ………….……………(2) 
Ln CIT = a1CIT  +  b1CIT  LnGPP ………….……………(3) 
Ln VAT = a1VAT  +  b1VAT  LnGPP  ………………………(4) 
Ln SBT = a1SBT  +  b1SBT  LnGPP  ………………………(5) 
Ln ST = a1ST  +    b1ST LnGPP ………….……………(6) 
Ln OT = a1OT  +  b1OT  LnGPP ………….……………(7) 

 
โดยกําหนดให T = รายไดจากภาษีสรรพากรรวม 

PIT = รายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
CIT = รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคล 
VAT = รายไดจากภาษีมูลคาเพ่ิม 
SBT = รายไดจากภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ST = รายไดจากอากรแสตมป 
OT = รายไดจากรายไดอ่ืน 

a1T , a1PIT , a1CIT , a1VAT , a1SBT , a1ST , a1OT = คาคงท่ี 
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b1T = คาความไหวตัวของภาษีสรรพากรรวม 
b1PIT = คาความไหวตัวของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
b1CIT = คาความไหวตัวของภาษีเงินไดนิติบุคคล 
b1VAT = คาความไหวตัวของภาษีมูลคาเพ่ิม 
b1SBT = คาความไหวตัวของภาษีธุรกิจเฉพาะ 

b1ST = คาความไหวตัวของอากรแสตมป 
b1OT = คาความไหวตัวของรายไดอ่ืน 

2.7) ทําการวิเคราะหความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยใช
ดัชนีความยืดหยุนของภาษีอากรตอรายได ซ่ึงเปนดัชนี ท่ีใชวัดการสนองตอบโดยอัตโนมัติ 
(Automatic Response) ท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 
Domestic Response : GDP) เปนการเปล่ียนแปลงของรายไดภาษีอากรท่ีปราศจากผลของการใช
มาตรการภาษ ีโดยใชสมการดังนี้ 

 
ความยืดหยุนของภาษีอากร =   เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีอากรโดยอัตโนมัต ิ

 

 
การขจัดผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษีอากร(Discretionary 

Effecdt) ใชวิธี  Dummy  Variable Method  การสรางสมการภาษีอากรท่ีใชในการประมาณคาความ
ยืดหยุนของภาษีอากร สรางขึ้นในรูปแบบเดียวกับการประมาณคาความไหวตัว เพียงแตเพ่ิมตัวแปร
หุนเขาไปในสมการภาษีอากรดังนี ้

 
Ln Tt = a2  +  b2 LnYt  + c2D 
 

โดยกําหนดให Tt     =     รายไดภาษีสรรพากรแตละประเภทภาษีในปท่ี t 
Yt    =     ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) ในปท่ี t 
D       =     ตัวแปรหุน -ใหมีคาเทากับ 0 ถาปนั้นไมมีการใชมาตรการภาษีท่ีจงใจ 
                  -ใหมีคาเทากับ 1 ถาปนั้นมีการใชมาตรการภาษีท่ีจงใจ 
a2 = คาคงท่ี 
b2 = คาความยืดหยุนของภาษีตอรายได 
c2 = คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน 

เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
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หลักเกณฑการวัดความสามารถของภาษีอากรในดานความสามารถในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีหลักเกณฑดังนี ้

คาความยืดหยุนของภาษีสรรพากร เท ากับ  1 หมายความวา เปอร เซ็นตการ        
เปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและเปอรเซ็นตเปล่ียนแปลงของรายไดภาษี
สรรพากรโดยอัตโนมัติเทากัน ซ่ึงแสดงวาระบบภาษีสรรพากรท่ีทําการศึกษามีความสามารถในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในเกณฑปกต ิ

คาความยืดหยุนของภาษีสรรพากร มากกวา 1 หมายความวา เปอรเซ็นตการ        
เปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศนอยกวาเปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงของรายได
ภาษีสรรพากรโดยอัตโนมัติ ซ่ึงแสดงวาระบบภาษีสรรพากรท่ีทําการศึกษามีความสามารถในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในเกณฑสูง 

คาความยืดหยุนของภาษีสรรพากร นอยกวา 1 หมายความวา เปอรเซ็นตการ        
เปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมากกวาเปอรเซ็นตเปล่ียนแปลงของรายไดภาษี
สรรพากรโดยอัตโนมัต ิซ่ึงแสดงวาระบบภาษีสรรพากรท่ีทําการศึกษามีความสามารถในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในเกณฑต่ํา 

ในการศึกษาครั้งนี ้สมการภาษีสรรพากรท่ีใชในการประมาณคาความยืดหยุน แสดง
ไดโดยการหาความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีสรรพากรรวมกับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) ผลคูณระหวางคาสัมประสิทธ์ิของรายไดจากภาษีสรรพากรรวมเม่ือขจัดผลของมาตรการ
ภาษีออกแลว กับคาสัมประสิทธ์ิของ GPP  คือ คาความยืดหยุนของภาษีสรรพากร สรางโดยใช     
ขอมูลอนุกรมเวลา โดยใหรายไดภาษีสรรพากรแตละประเภทภาษีท่ีศึกษาเปนตัวแปรตาม ขึ้นอยูกบั
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด(GPP) ซ่ึงเปนตัวแปรอิสระในรูป Double Logarithmic Function แลวเติม
ตัวแปรหุน (Dommy Variable) เขาไปในสมการ โดยถาปใดมีการใชมาตรการทางภาษีโดยจงใจ
สําหรับปภาษีนั้น ก็ใหตัวแปรหุนในสมการของภาษีชนิดนั้นสําหรับปนั้นมีคาเทากับ 1 แตถาปใด
ไมมีการใชมาตรการทางภาษีโดยจงใจ ก็ใหตัวแปรหุนในสมการของภาษีชนิดนั้นมีคาเทากับ 0 
ความสัมพันธระหวางรายไดภาษีสรรพากร และผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด(GPP) มีสมการ            
คาความยืดหยุนเปนดังนี ้

Ln T = a2T  +  b2T LnGPP  + c2tDi ………….……………(9) 

Ln PIT = a2PIT  +  b2PIT  LnGPP + c2tDi ………….……………(10) 
Ln CIT = a2CIT  +  b2CIT  LnGPP+ c2tDi ………….……………(11) 
Ln VAT = a2VAT  +  b2VAT  LnGPP+ c2tDi  ………………………(12) 
Ln SBT = a2SBT  +  b2SBT  LnGPP+ c2tDi  ………………………(13) 
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Ln ST = a2ST  +    b2ST LnGPP + c2tDi ………….……………(14) 
Ln OT = a2OT  +  b2OT  LnGPP+ c2tDi ………….……………(15) 

 

โดยกําหนดให T = รายไดจากภาษีสรรพากรรวม 
PIT = รายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
CIT = รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคล 
VAT = รายไดจากภาษีมูลคาเพ่ิม 
SBT = รายไดจากภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ST = รายไดจากอากรแสตมป 
OT = รายไดจากรายไดอ่ืน 

a2T , a2PIT , a2CIT , a2VAT , a2SBT , a2ST , a2OT = คาคงท่ี 
b1T = คาความยืดหยุนของภาษีสรรพากรรวม 
b1PIT = คาความยืดหยุนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
b1CIT = คาความยืดหยุนของภาษีเงินไดนิติบุคคล 
b1VAT = คาความยืดหยุนของภาษีมูลคาเพ่ิม 
b1SBT = คาความยืดหยุนของภาษีธุรกิจเฉพาะ 

b1ST = คาความยืดหยุนของอากรแสตมป 
b1OT = คาความยืดหยุนของรายไดอ่ืน 

c2T , c2PIT , c2CIT , c2VAT , c2SBT , c2ST , c2OT = คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรหุน 
Di = ตัวแปรหุน โดยกําหนดให 

      Di  =  0 ถาปนั้นไมมีการใชมาตรการภาษีท่ีจงใจ 
Di  =  1 ถาปนั้นมีการใชมาตรการภาษีท่ีจงใจ 
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