
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐบาลไดมีการจัดเก็บภาษีอากรมาตั้งแตป พ.ศ. 2416 โดยมีการพัฒนาการจัดเก็บภาษี
อยางตอเนื่องมาเปนลําดับ จนถึงปจจุบัน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรนับวามี  
ความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการเพ่ิมรายไดจากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล การดําเนินงานของรัฐบาล
ในการบริหารและพัฒนาประเทศ ส่ิงสําคัญส่ิงหนึ่งท่ีรัฐบาลตองตัดสินใจคือ งบประมาณแผนดิน 
ซ่ึงเปนการพิจารณาท้ังดาน   “งบประมาณรายจาย”   และ  “งบประมาณรายได”   ซ่ึงดาน          
“งบประมาณรายได” เปนการพิจารณาแหลงท่ีมาของรายได   รัฐบาลซ่ึงไดมาจาก 2 แหลง คือ   
จากรายไดท่ีเปนภาษีอากร(Tax Revenue)  และรายไดท่ีมิใชภาษีอากร(Nontax  Revenue) ไดแก   
รายไดท่ีรัฐบาลไดรับจากการขายส่ิงของและบริการ รายไดจากรัฐวิสาหกิจ และรายไดอ่ืน ๆ  เชน              
คาแสตมป ฤาชากร และคาปรับ เปนตน โดยรายไดหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลคือ  รายไดจากการ
จัดเก็บภาษีอากรประเภทตาง ๆ ดังแสดงไวตามตารางท่ี 1.1 โดยจะมีท้ังภาษีทางตรงและภาษ ี       
ทางออม ท่ีไดมาจากการจัดเก็บของหนวยงานหลักในสังกัดกระทรวงการคลัง  อันไดแก             
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร  และตามตารางท่ี 1.2 จะแสดงใหเห็นถึงสัดสวน
ของรายไดจากภาษีอากรตอรายไดรวมท้ังหมดของรัฐบาล ซ่ึงมีถึงประมาณรอยละ 90 และสัดสวน
รายไดท่ีมิใชภาษีอากรมีเพียงประมาณรอยละ 10 ของรายไดรวมเทานั้น 

 เม่ือพิจารณาประมาณการรายไดของรัฐบาลจากภาษีอากร แยกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ 
ตามตารางท่ี 1.3 แลวพบวากรมสรรพากรมีสัดสวนประมาณการรายไดโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 56 
ของประมาณการรายไดภาษีอากรรวม และจากการท่ีกรมสรรพากรเปนหนวยงานหลักในกระทรวง
การคลัง ท่ีมีหนาท่ีในการจัดเก็บรายไดภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืน โดยจัดเก็บ
ตามประเภทภาษ ีไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม ภาษี
มูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป และรายไดอ่ืน ๆ  เพ่ือนํามาใชจายในการบริหารประเทศ 
และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคสําคัญทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานตาง ๆ  รวมท้ังมีการใช  
มาตรการภาษี เพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชนและ             
ของประเทศในเวทีโลก 
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ตารางที ่ 1.1     ผลการจัดเก็บรายไดแตละประเภทตอรายไดรัฐบาล ปงบประมาณ 2539 - 2545 
      หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายได 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
1. รายไดจากภาษีอากร    808,310     808,146     731,029     691,604     723,282     781,520     863,932  
1.1 ภาษีทางตรง    284,067     283,349     227,741     225,763     248,083     267,970     297,914  
      ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา    108,785     115,005     122,945     106,071      91,790     101,149     108,371  
      ภาษีเงินไดนิติบุคคล    171,852     162,709       99,480     108,820     145,554     149,667     170,415  
      ภาษีเงินไดปโตรเลยีม        3,430         5,635         5,316       10,872       10,739       17,154       19,128  
      ภาษีเดินทาง             -                -                -                -                -                -                -    
1.2 ภาษีทางออม    524,243     524,797     503,288     465,841     475,199     513,550     566,018  
      1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป    223,418     235,020     270,963     226,297     213,002     231,664     246,132  
      ภาษีการคา           572            266            342            186            126              84              99  
      ภาษีมูลคาเพ่ิม    184,155     195,730     232,388     201,976     192,510     215,318     228,196  
      ภาษีธุรกิจเฉพาะ      33,405       34,286       35,241       21,311       17,015       12,852       13,715  
      อากรแสตมป        5,286         4,738         2,992         2,824         3,351         3,410         4,122  
      1.2.2 ภาษีสรรพสามิต    167,041     180,025     155,424     163,735     164,826     177,386     207,940  
      ภาษียาสูบ      24,057       29,816       28,560       26,655       28,134       32,310       31,697  
      ภาษีน้ํามันฯ      58,005       63,983       65,373       66,584       64,832       64,124       68,840  
      ภาษีสุราฯ      21,549       22,763       20,257       22,800         8,276         8,933       22,290  
      ภาษีเบียร      17,360       21,383       23,190       24,992       26,438       29,991       31,650  
      ภาษีเคร่ืองดื่ม        6,845         7,519         7,023         6,484         7,444         8,100         7,748  
      ภาษีเคร่ืองไฟฟา        1,729         1,765         1,003            904         1,104         1,429         1,793  
      ภาษีรถยนต      37,343       32,295         8,557       13,941  26,781      30,330       41,560  
      อื่น ๆ           153            501         1,461         1,375         1,817         2,169         2,362  
     1.2.3 อากรนําเขา-สงออก    128,219     102,712       67,125       67,030       85,412       91,442       96,489  
      อากรนําเขา    128,212     102,704       67,108       66,994       85,337       91,359       96,326  
      อากรสงออก               7                8              17              36              75              83            163  
      1.2.4  ภาษีอื่น ๆ        5,565         7,040         9,776         8,779       11,959       13,058       15,457  
      ภาษีทรัพยากรธรรมชาต ิ        4,559         5,866         8,503         7,630       10,854       11,467       14,273  
      อื่น ๆ        1,006         1,174         1,273         1,149         1,105         1,591         1,184  
2.รายไดท่ีไมใชภาษี      87,435     100,995       84,327     101,458       94,315       93,096       95,505  
2.1 รายไดจากรัฐวิสาหกิจ      49,106       68,000       49,294       56,364       44,075       59,023       57,862  
2.2 รายไดอื่น ๆ      38,329       32,995       35,033       45,094       50,240       34,073       37,643  
3. รวมท้ังสิ้น    895,745     909,141     815,356     793,062     817,597     874,616     959,437  
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2546)   

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 3

ตารางที ่ 1.2  สัดสวนผลการจัดเก็บรายไดแตละประเภทตอรายไดรัฐบาล  
                      ปงบประมาณ 2539 - 2545  
      หนวย : รอยละ 

ประเภทรายได 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
1. รายไดจากภาษีอากร 90.24 88.89 89.66 87.21 88.46 89.36 90.05 
1.1 ภาษีทางตรง 31.71 31.17 27.93 28.47 30.34 30.64 31.05 
      ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 12.14 12.65 15.08 13.37 11.23 11.56 11.30 
      ภาษีเงินไดนิติบุคคล 19.19 17.90 12.20 13.72 17.80 17.11 17.76 
      ภาษีเงินไดปโตรเลียม 0.38 0.62 0.65 1.37 1.31 1.96 1.99 
      ภาษีเดินทาง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
1.2 ภาษีทางออม 58.53 57.72 61.73 58.74 58.12 58.72 58.99 
      1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป 24.94 25.85 33.23 28.53 26.05 26.49 25.65 
      ภาษีการคา 0.06 0.03 0.04 0.02 0.02 0.01 0.01 
      ภาษีมูลคาเพ่ิม 20.56 21.53 28.50 25.47 23.55 24.62 23.78 
      ภาษีธุรกิจเฉพาะ 3.73 3.77 4.32 2.69 2.08 1.47 1.43 
      อากรแสตมป 0.59 0.52 0.37 0.36 0.41 0.39 0.43 
      1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 18.65 19.80 19.06 20.65 20.16 20.28 21.67 
      ภาษียาสูบ 2.69 3.28 3.50 3.36 3.44 3.69 3.30 
      ภาษีน้ํามันฯ 6.48 7.04 8.02 8.40 7.93 7.33 7.18 
      ภาษีสุราฯ 2.41 2.50 2.48 2.87 1.01 1.02 2.32 
      ภาษีเบียร 1.94 2.35 2.84 3.15 3.23 3.43 3.30 
      ภาษีเคร่ืองดื่ม 0.76 0.83 0.86 0.82 0.91 0.93 0.81 
      ภาษีเคร่ืองไฟฟา 0.19 0.19 0.12 0.11 0.14 0.16 0.19 
      ภาษีรถยนต 4.17 3.55 1.05 1.76 3.28 3.47 4.33 
      อื่น ๆ 0.02 0.06 0.18 0.17 0.22 0.25 0.25 
      1.2.3 อากรนําเขา – สงออก 14.31 11.30 8.23 8.45 10.45 10.46 10.06 
      อากรนําเขา 14.31 11.30 8.23 8.45 10.44 10.45 10.04 
      อากรสงออก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.02 
      1.2.4  ภาษีอื่น ๆ 0.62 0.77 1.20 1.11 1.46 1.49 1.61 
      ภาษีทรัพยากรธรรมชาต ิ 0.51 0.65 1.04 0.96 1.33 1.31 1.49 
      อื่น ๆ 0.11 0.13 0.16 0.14 0.14 0.18 0.12 
2.รายไดท่ีไมใชภาษี 9.76 11.11 10.34 12.79 11.54 10.64 9.95 
       2.1 รายไดจากรัฐวิสาหกิจ 5.48 7.48 6.05 7.11 5.39 6.75 6.03 
       2.2 รายไดอื่น ๆ 4.28 3.63 4.30 5.69 6.14 3.90 3.92 
3. รวมท้ังสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ        
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ตารางที ่  1.3   สัดสวนประมาณการรายไดของรัฐบาลจากภาษีอากร จําแนกตามหนวยงาน 
                       ที่จัดเก็บปงบประมาณ 2538 – 2547 

                        หนวย : ลานบาท : รอยละ 
หนวยงานที่จัดเก็บ ปงบ

ประมาณ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หนวยงานอ่ืน 
รายไดภาษีอากร

รวม 
2538 

 
401,150.0 

(52.2) 
155,820.0 

(20.3) 
126,830.0 

(16.5) 
84.5 

(11.0) 
768,300.0 

(100.0) 
2539 

 
512,100.0 

(56.5) 
165,960.0 

(18.3) 
138,560.0 

(15.3) 
89,580.0 

(9.9) 
906,200.0 

(100.0) 
2540 

 
609,700.0 

(58.0) 
190,500.0 

(18.3) 
150,500.0 

(14.3) 
100,000.0 

(9.5) 
1,050,700.0 

(100.0) 
2541 

 
498,703.0 

(61.1) 
155,425.0 

(19.3) 
67,125.0 

(8.2) 
94,427.0 

(11.6) 
815,680.0 

(100.0) 
2542 

 
452,060.0 

(57.0) 
163,734.0 

(20.6) 
67,031.0 

(8.5) 
110,236.0 

(13.9) 
793,061.0 

(100.0) 
2543 

 
461,322.0 

(56.4) 
164,823.0 

(20.2) 
85,413.0 

(10.4) 
106,037.0 

(13.0) 
817,595.0 

(100.0) 
2544 

 
499,882.0 

(57.2) 
177,386.0 

(20.3) 
91,442.0 

(10.5) 
105,906.0 

(12.1) 
874,616.0 

(100.0) 
2545 

 
544,281.0 

(56.8) 
208,153.0 

(21.7) 
98,627.0 

(10.3) 
107,163.0 

(11.2) 
958,224.0 

(100.0) 
2546 

 
537,740.0 

(56.2) 
199,786.0 

(20.9) 
102,880.0 

(10.8) 
116144.0 

(12.1) 
956,550.0 

(100.0) 
2547 

 
694,000.0 

(57.4) 
270,000.0 

(22.3) 
102,500.0 

(8.5) 
142,745.0 

(11.8) 
1,209,245.0 

(100.0) 
ท่ีมา: สํานักเศรษฐกิจการคลัง (2547) 
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นับตั้งแตประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจป  2540 เปนตนมา          
การจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรจึงมีความยุงยาก  ซับซอนและมีขอจํากัดในดานตาง ๆ  
หลายดานท้ังในดานความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนท่ีลดลง เปาหมายการจัดเก็บภาษใีห
รัฐบาลมีเพ่ิมมากขึ้น อีกท้ังรัฐบาลยังจําเปนท่ีจะตองใชมาตรการทางดานภาษีเพ่ือชวยสนับสนุนการ
ฟนตัวของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ  กรมสรรพากรมีแนวทางหลักท่ีจะจัดเก็บรายไดใหกับรัฐบาลให
บรรลุผลจึงไดเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และการใหบริการท่ีดีเพ่ือเพ่ิมความสมัครใจในการ     
เสียภาษีโดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแกนนําในการใหบริการผู เสียภาษีดานตาง ๆ           
การกํากับดูแลการเสียภาษีใหถูกตองเปนปจจุบันเพ่ือลดภาระและปญหาการตรวจสอบภาษี       
ยอนหลัง เพ่ิมชองทางการใหบริการใหม ๆ เพ่ือความรวดเร็วและลดขั้นตอนการทํางาน ตลอดจน     
มีการปรับกระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหผลการจัดเก็บไดตามประมาณการ     
ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการชวยกอบกูวิกฤติเศรษฐกิจ และชวยเสริมสรางความแข็งแกรงของฐานะ     
การคลังของประเทศ  

ถึงแมแนวโนมของสถานการณการจัด เก็บภาษีของประเทศดีขึ้น เปน ลําดับ               
โดยพิจารณาจากการเปรียบเทียบผลการจัดเก็บภาษีอากรกับประมาณการของกรมสรรพากร ตาม   
ตารางท่ี 1.5 จะเห็นวาสามารถเก็บไดสูงกวาประมาณการมาตั้งแตปงบประมาณ  2542  เปนตนมา    
แตเนื่องจากโลกในอนาคตอาจมีการเปล่ียนแปลงสูง การเปนหนวยงานหลักของกระทรวงการคลัง 
และของประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการรักษาเสถียรภาพและความแข็งแกรงของภาคการคลัง      
จึงมีความจําเปนท่ีตองสรางฐานรายไดภาษีท่ีมีความท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน เพ่ือเสริมสราง    
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน สรางระบบภาษีท่ีสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและดึงดูด     
นักลงทุนจากตางประเทศแลว จําเปนตองปฎิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอัน    
ทําใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจรัฐ เพ่ือ ตอบสนองตอความตองการและใหเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน(กรมสรรพากร, 2547) 

ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรเปนไปอยางมี       
ประสิทธิภาพ การกําหนดเปาหมายหรือประมาณการรายไดภาษีสรรพากรในแตละปงบประมาณ  
จึงมีความสําคัญเพ่ือใชเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการควบคุมผลการจัดเก็บภาษีอากร และ     
ควบคุมการปฎิบัติงานของหนวยจัดเก็บใหสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว   
ท้ังจะชวยใหมีการใชทรัพยากรในการจัดเก็บภาษีอากรท่ีกรมสรรพากรมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ     
รวมท้ังชวยใหการคาดการณจํานวนภาษีท่ีควรจัดเก็บไดเพ่ือประโยชนสําหรับการวางแผนการคลัง
ของรัฐบาล  รวมไปถึงนํ ามาใชในการวัดประสิทธิภาพหรือศักยภาพการจัดเก็บภาษีของ               
กรมสรรพากรและหนวยงานในสังกัด และเพ่ือใชเปนแนวทางท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี 
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การจัดทําประมาณการรายไดภาษีสรรพากรจึงใชเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารใน
กระทรวงการคลังและกรมสรรพากรในทุกระดับดวยเหตุผลดังนี้ 

- เปนเครื่องมือของฝายบริหารระดับสูงในการควบคุมการจัดเก็บภาษีสรรพากร 
- เปนเครื่องมือท่ีใชในการคาดคะเนภาษีท่ีควรเก็บไดซ่ึงเปนประโยชนในการวางแผน   

การคลังของรัฐบาล 
- เปนเครื่องมือท่ีใชในการวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหนวยงานสรรพากร          

ทุกระดับท่ีจัดเก็บภาษี 
- สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือท่ีสรางความเปนธรรมแกผูเสียภาษ ีโดยมีการกําหนด      

เปาหมายในพ้ืนท่ีซ่ึงมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจดี  หรือธุรกิจท่ีมีแนวโนมของผลการดําเนินการดีใน
อัตราท่ีสูงกวาพ้ืนท่ีซ่ึงมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจต่ํากวา หรือแนวโนมผลการดําเนินการต่ํากวา 

-  เปนเครื่องมือท่ีผูบริหารใชในการพัฒนาระบบงานและองคการ  ท้ังนี้  เนื่องจาก    
การประมาณการรายไดภาษีสรรพากรจะแสดงถึงศักยภาพในการจัดเก็บภาษีของหนวยงานตาง ๆ 

-  เปนเครื่องมือท่ีผูบริหารกรมสรรพากร และกระทรวงการคลังใชเปนเครื่องมือในการ    
ตัดสินใจท่ีจะเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงโครงสรางกฎหมายภาษีสรรพากร  

จากนโยบายของกรมสรรพากรท่ีตองการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษอีากรเพ่ือ
ใหไดตามประมาณการ และเปาหมายท่ีไดวางไว โดยกําหนดนโยบายใหสํานักงานสรรพากรภาค 
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา ดําเนินการตามแนวทางการเพ่ิม    
ประสิทธิภาพของกรมสรรพากร ในสวนของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง เปนหนวยงานท่ีอยู
ในความดูแลของสํานักงานสรรพากรภาค 8  เม่ือพิจารณาตามตารางท่ี 1.4  จะเห็นวาสัดสวนผลการ     
จัดเก็บของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547 มีสัดสวนเปนอันดับ 2 
ของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ซ่ึงรองลงมาจากสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีเชียงใหม 1 ซ่ึงเปนจังหวัด
ท่ีมีขนาดใหญ มีประชากรอยูหนาแนน และมีจํานวนนักทองเท่ียวสูง  สําหรับจังหวัดลําปาง          
การจัดเก็บภาษีสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรมการผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ และเม่ือพิจารณา
ตามตารางท่ี 1.5 จะเห็นวาสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางไดรับการจัดสรรประมาณการรายไดภาษี
สรรพากร จากกรมสรรพากรลดลงในชวงปงบประมาณ 2542-2544 และเพ่ิมขึ้นตั้งแตปงบประมาณ 
2545 จนถึงปจจุบัน ในขณะท่ีประมาณการของกรมสรรพากรลดลงเพียงปงบประมาณ 2541-2542 
เทานั้น  และสําหรับผลการจัดเก็บภาษีอากรเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการของสํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปางนั้น  พบวาจัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการในปงบประมาณ  2540-2544         
สวนผลการจัดเก็บของกรมสรรพากรนั้น จัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการในปงบประมาณ 2539-2541     
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ตารางที ่1.4 สัดสวนผลการจัดเก็บภาษีสรรพากร จําแนกเปนรายสํานักงานสรรพากรพ้ืนที ่
 ในทองที่ภาค 8  ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547     

        หนวย:ลานบาท  
สํานักงานสรรพากรพื้นที่ ปงบประมาณ 

เชียงใหม1 ลําปาง ลําพูน เชียงราย เชียงใหม2 แพร พะเยา นาน แมฮองสอน 
ภาค 8 

2538 2,686.39 723.34 413.75 796.3 -- 268.74 196.47 154.84 89.32 5,328.15 
2539 3,343.64 964.3 524.38 976.67 -- 376 265.59 179.33 98.09 6,728.00 
2540 2,856.71 1,094.52 574.77 1,054.25 542.19 413.29 260.33 209.69 99.36 7,105.11 
2541 3,002.51 1,143.58 796.262 1,093.75 523.292 391.152 268.366 201.44 90.385 7,510.74 
2542 2,489.77 1,047.57 892.085 988.233 486.594 368.962 240.5 189.102 88.342 6,791.16 
2543 2,002.27 821.162 878.42 744.703 425.442 306.807 191.887 155.233 73.347 5,599.27 
2544 2,094.32 834.31 1,294.79 754.883 460.265 298.817 199.347 159.442 74.191 6,170.37 
2545 2,297.01 958.081 1,449.71 812.755 499.703 337.043 224.338 184.659 85.05 6,848.35 
2546 2,601.48 1,108.51 1,229.69 830.805 584.417 321.715 227.376 201.163 88.276 7,193.43 
2547 2,725.62 1,184.86 1,511.29 983.035 823.967 356.217 245.205 212.626 97.755 8,140.94 
รวม 26,099.72 9,879.59 9,565.15 9,035.38 4,345.87 3,438.74 2,319.41 1,847.53 884.116 67,415.51 

(สัดสวน) (38.71) (14.65) (14.19) (13.4) (6.45) (5.1) (3.44) (2.74) (1.31) (100) 

ท่ีมา: กรมสรรพากร. สํานักแผนภาษี(2547) 
ตารางที ่1.5 เปรียบเทียบผลการจัดเก็บกับประมาณการ ของกรมสรรพากร 
                    และสํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง ตั้งแต ปงบประมาณ 2538-2547  

หนวย:ลานบาท 
กรมสรรพากร สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง 

เปรียบเทียบจัดเก็บได/ 
ประมาณการ 

เปรียบเทียบจัดเก็บได/ 
ประมาณการ 

 
ปงบ

ประมาณ ประมาณ
การ จัดเก็บได 

ลานบาท รอยละ 

ประมาณ
การ จัดเก็บได 

ลานบาท รอยละ 
2538 431,550.0 444,145.7 12,595.7 2.92 698.661 723.340 24.679 3.53 
2539 512,100.0 508,832.4 -3,267.60 -0.64 786.640 964.300 177.660 22.58 
2540 609,700.0 518,619.9 -91,080.10 -14.94 1,157.000 1,094.520 -62.480 -5.40 
2541 597,900.0 498,966.2 -98,933.80 -16.55 1,307.050 1,143.580 -163.470 -12.51 
2542 434,070.0 452,317.6 18,247.60 4.20 1,216.356 1,047.570 -168.786 -13.88 
2543 443,480.0 461,321.7 17,841.70 4.02 1,084.740 821.165 -263.575 -24.30 
2544 490,210.0 499,881.8 9,671.80 1.97 887.902 834.310 -53.592 -6.04 
2545 515,000.0 544,281.0 29,281.00 5.69 908.536 958.081 49.545 5.45 
2546 538,000.0 627,682.5 89,682.5 16.67 1,013.980 1,108.510 94.530 9.32 
2547 608,000.0 772,236.4 164,236.4 27.01 1,102.509 1,184.855 82.346 7.47 

ท่ีมา: สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง (2547) 
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ดังนั้น จะพบวาการลดลงของประมาณการรายไดภาษีสรรพากร ในสวนของสํานกังาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปางและของกรมสรรพากรมีความไมสอดคลองกัน ซ่ึงอาจจะเกิดจากการจัดสรร
ประมาณการท่ีไมเปนไปตามสภาพขอเท็จจริงหรือตามสภาพเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีได  จากประเด็น 
ดังกลาวขางตน จึงควรตองมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บและการประมาณการรายไดภาษี
สรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง เพ่ือสามารถนําผลการศึกษาดังกลาวมาใชประโยชน
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง โดย   
การศึกษาครั้งนี้มุงเนนท่ีจะศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
ลําปาง และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทองท่ีท่ีรับผิดชอบ จํานวน 11 พ้ืนท่ีสาขา ตั้งแต         
ปงบประมาณ 2538 - 2547 วามีผลการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปในทิศทางเดียวกับผลการจัดเก็บ     
โดยรวมของกรมสรรพากร โดยไดใชความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากรเพียงใด   และการจดัเกบ็
ภาษีอากรมีอัตราการเติบโตสอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตของจังหวัด และเปนไปตามแผน
ยุทธศาสตรท่ีกรมสรรพากรไดวางไวหรือไม รวมท้ังศึกษาถึงการประมาณการรายไดภาษีสรรพากร
วามีความสัมพันธกับผลการจัดเก็บท่ีเก็บไดจริงและสอดคลองหรือเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจใน
ทองท่ีหรือไม ท้ังนี้เพ่ือนําผลท่ีไดจากการศึกษามาใชเปนประโยชนในการติดตาม ประเมินผล       
และพิจารณาวางแผนปรับปรุงการบริหารการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยสามารถนําไปใชในการประเมินการจัดเก็บภาษีอากรของหนวยจัดเก็บไดอยางชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

 
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1)  เพ่ือศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และ 

ศึกษาถึงประเภทภาษีท่ีสําคัญ ท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางสามารถจัดเก็บได รวมท้ังศึกษาถึง
มาตรการภาษีสรรพากรท่ีสําคัญ ตั้งแตปงบประมาณ 2538 - 2547   

2)  เพ่ือศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บและการประมาณการรายไดภาษีสรรพากรของ
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง ตั้งแต ปงบประมาณ 2538 - 2547  
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1.3  ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา 
เพ่ือนําผลการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการจัดเก็บและการประมาณการรายได

ภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง  ใหผูบริหารใชเปนเครื่องมือในการวางแผนและ
บริหารการจัดเก็บภาษีใหไดตามประมาณการและมีความสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจใน                
ปงบประมาณตอไป  เพ่ือจะทําใหทราบถึงลักษณะโครงสรางการจัดเก็บภาษ ีและทราบถึงมาตรการ
ภาษีตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการจัดเก็บภาษี ใหสามารถนําไปใชในการวางแผนและกําหนด     
ยุทธศาสตรในการบริหารการจัดเก็บภาษตีลอดจนการควบคุม ติดตาม กํากับดูแล และประเมินผล 
การปฏิบัติงานของหนวยงานและของเจาหนาท่ีในสังกัดในแตละปงบประมาณ และปรับปรุงการ
บริหารการจัดเก็บและเปนแนวทางในการจัดทําประมาณการรายไดภาษีสรรพากรในปงบประมาณ
ตอไป 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

เปนการศึกษาเฉพาะผลการจัดเก็บภาษีอากรและประมาณการรายไดภาษีสรรพากร 
ของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาในทองท่ีความรับผิดชอบ      
ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547 จํานวน  11  พ้ืนท่ีสาขา ไดแก 

1. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเมืองลําปาง 
2. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแมเมาะ 
3. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเกาะคา 
4. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแจหม 
5. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาหางฉัตร 
6. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแมทะ 
7. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขางาว 
8. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเถิน 
9. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาสบปราบ 
10. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาวังเหนือ 
11. สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาแมพริก 
ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาตามประเภทภาษีท่ีสําคัญ คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดนติิบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป  และรายไดอ่ืน  
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1.5  นิยามศัพท 
สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง(Lampang Area Revenue Office) หมายถึง หนวย

ราชการในการบริหารสวนกลางของกรมสรรพากร และมีหนวยงานยอย คือ สํานักงานสรรพากร
พ้ืนท่ีสาขาในความรับผิดชอบ 11 พ้ืนท่ีสาขา ประกอบดวย สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาเมือง
ลําปาง  แมเมาะ  แจหม  เกาะคา  หางฉัตร  แมทะ  งาว  เถิน  สบปราบ  วังเหนือ   และ  แมพริก 

รายไดภาษี (Tax yield) คือ รายไดสุทธิท่ีรัฐบาลไดรับจากการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงจะ
เทากับภาษีท่ีประชาชนเสียใหแกรัฐบาล 

ผลการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร คือผลการจัดเก็บภาษีอากร ท่ีจัดเก็บตามประมวล
รัษฎากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษี   
การคา ภาษีมูลคาเพ่ิม อากรแสตมป และรายไดอ่ืน จัดเก็บโดยหนวยงานยอยของสํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง รวมท้ังรายไดจากภาษีอากรท่ีหนวยงานจัดเก็บแทนไดแก  สํานักงานคลัง
จังหวัดลําปาง สํานักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง และสํานักงานขนสงจังหวัดลําปาง แตในการศึกษา   
ครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะรายไดท่ีหนวยงานสรรพากรจัดเก็บเทานั้น ไมรวมรายไดท่ีหนวยงานอ่ืน       
จัดเก็บและนําสงให 
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