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บทคัดยอ 
 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษี
สรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง และศึกษาถึงมาตรการภาษีสรรพากรท่ีสําคญั รวมท้ัง
ศึกษาถึงประเภทภาษี ท่ี สําคัญ  ท่ี สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี ลําปางสามารถจัดเก็บได  และ                  
(2)  เพ่ือศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บและการประมาณการรายไดภาษีสรรพากรของ
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง โดยใชขอมูลทุติยภูมิจากรายงานสถิติประจําปของสํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง ตั้งแตปงบประมาณ 2538-2547 ในการศึกษา 

ผลการศึกษาลักษณะโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
ลําปาง ในชวงระหวางปงบประมาณ 2538-2547  พบวาประเภทภาษท่ีีมีสัดสวนสําคญัในการจัดเกบ็
ภาษีของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษี
เงินไดนิติบุคคล โดยมีสัดสวนผลการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางตอผลการ    
จัดเก็บภาษีสรรพากรรวมเฉล่ียรอยละ 45.60, 30.64  และ 17.25 ตามลําดับ  

 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรเม่ือเปรียบเทียบกับ        
ประมาณการรายไดภาษีสรรพากรทุกประเภทภาษ ีพบวาในชวงเวลาท่ีทําการศึกษา ประสิทธิภาพ
ของการจัดเก็บอยูในระดับต่ํากวาปกติ โดยมีคาความพยายามในการจัดเก็บภาษีเฉล่ียนอยกวา 1 
เพียงเล็กนอย มีเพียงภาษีเงินไดนิติบุคคลเทานั้นท่ีมีคาความพยายามในการจัดเก็บภาษีเทากับ 1 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 จ

สวนภาษีจากอากรแสตมป และจากรายไดอ่ืน ๆ นั้นมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บสูงกวาปกต ิโดยมี
คาความพยายามในการจัดเก็บเฉล่ียสูงกวา 1 สวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษี
ธุรกิจเฉพาะ มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บอยูในระดับต่ํากวาปกติ โดยมีคาความพยายามในการ     
จัดเก็บภาษีเฉล่ียนอยกวา 1 

เม่ือเปรียบเทียบผลการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางกับผลการจัดเก็บ
ภาษีของกรมสรรพากรและของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด(GPP) พบวามีอัตราการเปล่ียนแปลง     
สูงกวาอัตราการเปล่ียนแปลงของกรมสรรพากรและของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด(GPP)           
เม่ือพิจารณาผลการจัดเก็บภาษีกับอัตรากําลังเจาหนาท่ีและตนทุนในการจัดเก็บภาษ ีพบวามีผลการ
จัดเก็บภาษีสรรพากรโดยเฉล่ียเทากับ 5.910 ลานบาท ตอเจาหนาท่ี 1 คน และมีตนทุนในการจัดเก็บ
ภาษีเฉล่ียเพียง 0.370 บาท ตอภาษีท่ีจัดเก็บได 100 บาท  และเจาหนาท่ี 1 คน มีตนทุนในการจัดเก็บ
ภาษีโดยเฉล่ียเพียง 0.020 ลานบาท ตอปเทานั้น 

ในการศึกษาประสิทธิภาพความสามารถในการทํารายไดใหรัฐ และความสามารถในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จากคาดัชนีความไหวตัวและความยืดหยุนของภาษีสรรพากรตอ   
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) พบวารายไดภาษีสรรพากรรวมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) โดยมีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐและมีความสามารถ
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูง   
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ABSTRACT 
 

The objectives of this study are (1) to review the structure of major taxation measures, 
and major types of taxes collected by the Lampang Area Revenue Office; and (2) to analyze the 
efficiency in tax collection and assessment of tax revenue undertaken by the Lampang Area 
Revenue Office. Secondary data on the annual statistics report of the Lampang Area Revenue 
Office for the fiscal years of 1995-2003 were used in this study. 

On the study on tax structure, the study reveals that during 1995-2003, major taxes 
collected by the Office are Personal Income Tax, Value Added Tax, and Corporate Income Tax.  
These taxes contribute as high as 45.60%, 30.64%, and 17.25% shares in total tax revenue, 
respectively. 

On the efficiency of tax collection, and the average for the ten years period of study, 
actual revenue collected is found to be slightly lower than the estimated.  Person Income Tax, 
Value Added Tax, and Specific Business Tax are found to have collection efficiency index values 
of less than 1, indicating that the amounts of revenue actually collected are less that the estimated.  
Corporate Income Tax is found to have an index equal to 1, indicating that the actual amounts 
collected are more or less the same as those estimated.  Only minor sources of revenue such as 
revenue from  duties and other payments related to tax collection have index values of efficiency 
greater than 1. 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 ช

When tax collection performance is measured by comparing the Lampang Office’s rates 
of changes in tax collection with those of the Revenue Department as a whole as well as with the 
Gross Provincial Products (GPP) of the Lampang Province, the results of the study show that the 
Lampang Office performed better.  Its rates of growth are found to be greater than those of the 
Revenue Department as a whole, as well as greater than the rates of changes of the GPP. When 
tax revenue per personnel and cost of tax collection are considered, the results show that one tax 
collection personnel could, on average, collected 5.910 million baht of revenue. The average cost 
per 100 baht of tax revenue collected is 0.370 baht.  For the ten year period of study, the cost of 
tax collection per one personnel per year is 0.020 million baht. 

Regarding to efficiency in terms of revenue contribution, tax elasticity and tax 
buoyancy are used as indexes. The results of the study reveale that both tax elasticity and tax 
buoyancy  have values greater than 1.  This means that tax revenue is positively correlated with 
the GPP, indicating high capability in contributing to government income and in maintaining 
economic stability. 
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