
 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 

2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางภาษ ี
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการของโครงสรางภาษีของมัสเกรฟ  (1969 อางถึงใน        

อรัญ ธรรมโน, 2518)  กลาวโดยสรุป เกี่ยวกับปจจัยสําคัญท่ีกําหนดโครงสรางภาษีไดแก ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ และปจจัยทางดานการเมืองและสังคมพิจารณาในรายละเอียดไดดังนี้ 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปจจัยทางเศรษฐกิจมีผลตอพัฒนาการของโครงสรางภาษีจําแนก
ออกได 2 ประการ คือ 

ประการแรก เม่ือโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงไปตามระดับของ     
การพัฒนาเศรษฐกิจ ลักษณะของฐานภาษี (Tax Base) ก็จะเปล่ียนแปลงไปดวย และการจัดการ 
เกี่ยวกับระบบรายรับของรัฐบาลก็จะตองเปล่ียนแปลงเชนกัน 

ประการท่ีสอง  วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ (Economic Objectives) ของนโยบายภาษี
จะเปล่ียนแปลงไปตามระดับช้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพิจารณาอิทธิพลของปจจัยทางเศรษฐกิจ Musgrave ไดแบงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรก (Early period) และระยะหลัง (Later Period) 

ในระยะแรก เปนระยะท่ีประเทศยังมีระดับรายไดต่ํา โครงสรางทางเศรษฐกิจจะเปน 
ตัวจํากัดโครงสรางของระบบภาษี ภาษีท่ีสําคัญเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเกษตรกรรม ไดแก        
ภาษีท่ีดิน สวนภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเศรษฐกิจนอกการเกษตรนั้น  เนื่องจากอุตสาหกรรมโรงงาน           
มีขนาดเล็ก ภาษีท่ีจัดเก็บจากภาคเศรษฐกิจการเกษตรจัดเก็บไดนอยมาก  รัฐบาลจึงตองหันไป      
พ่ึงรายรับจาก    รัฐวิสาหกิจเปนสําคัญ สวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นแมจะมีการจัดเก็บอยูบาง 
ก็มิไดอาศัยฐาน  ท่ีใชไดท่ัวไป แตเปนภาษีท่ีประเมินแยกจากกันตามแหลงของรายได มิใชเปนภาษี
เงินไดสวนบุคคลท่ีประเมินจากเงินได ท้ังหมดท่ีไดรับ  ภาษีจากรายได ท่ีจัดเก็บไดอยางมี             
ประสิทธิภาพ จึงมักเปนภาษีรายไดท่ีจัดเก็บจากเงินเดือนและคาแรงของขาราชการ พนักงานของ
บริษัทใหญ ๆ สวนการจัดเก็บภาษีเงินไดขององคการธุรกิจ จึงตองกําหนดอัตราภาษีจากยอดขาย  
ทําใหภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดขององคการธุรกิจ มีความสัมพันธกับยอดขาย ดังนั้นจึงมีลักษณะ
เหมือนภาษีขาย ภาษีท่ีจัดเก็บจากรายไดของนิติบุคคลมักจัดเก็บไดเฉพาะกิจการในรูปบริษัทใหญ
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ซ่ึงมีอยูนอยราย และสวนมากเปนของชาวตางประเทศ สวนผูท่ีมีรายไดสูง ๆ สวนใหญจะเปนผูท่ีมี
รายไดจากทุน ซ่ึงประเทศตาง ๆ ไมมีการประเมินภาษีรายไดจากทุน (Capital Income) จึงทําให
โครงสรางภาษีมีความไมเปนธรรมอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากขอจํากัดของการเก็บภาษีเงินได ซ่ึงเกิด
จากปญหาทางดานการบัญชี  การบริหารภาษีและการหลีกเล่ียงภาษีตลอดจนการลงโทษ ผูหลีกเล่ียง
ภาษีทําใหประเทศ กําลังพัฒนา ตองพยายามพัฒนาระบบภาษีของตนเอง  ทําใหสามารถทํารายรับ
จากแหลงตาง ๆท่ีจะเอ้ืออํานวยใหมีการประเมินภาษีไดโดยตรงไดมากขึ้น และสามารถใชมาตรการ
ทางดานการบริหารการจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ระบบภาษีท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว    
เปนระบบภาษีท่ีจัดเก็บภาษีจากสินคาจากการคาตางประเทศ ไดแก ภาษีสินคาขาออและภาษีสินคา
ขาเขาโดยจัดเก็บภาษีจากสินคาฟุมเฟอยในอัตราสูง (เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานความเปนอยู) 
และเนื่ องจากการหลีก เล่ียงภาษี ท่ี เก็บจากการคาตางประเทศทําไดยาก  ทําใหระบบภาษี                   
ดูคอนขางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากกวาความพยายามท่ีไรผลในการจัดเก็บภาษีจากรายได
ในอัตรากาวหนา 

ในระยะหลัง ซ่ึงเปนระยะท่ีองคกรทางเศรษฐกิจไดพัฒนามากขึ้น ธุรกิจเกี่ยวกับ     
การผลิตและการขายขยายตัว ตลอดจนการขยายตัวในการจางงาน การใชเงินตราประกอบกับ     
การปรับปรุงทางดานการจัดการ และการบัญชีขององคกรธุรกิจ มีผลทําใหสามารถปรับปรุงการ  
จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล ตลอดจนภาษีทางออมไดอยางมี         
ประสิทธิภาพ มากขึ้น ฐานภาษีกวางขึ้นกวาเดิม และสัดสวนของภาษีทางตรงตอรายรับภาษีท้ังหมด
เพ่ิมขึ้น ในระยะหลังนี้แมรัฐบาลมีทางเลือกท่ีจะจัดเก็บภาษีตาง ๆ มากขึ้นก็ตาม แตในขณะเดียวกัน
ก็เพ่ิมความยุงยากสลับซับซอนทางดานกฎหมายและการกําหนดรูปแบบของสถาบันซ่ึงเปนผูรับ 
รายไดหรือเปนผูใชจาย ดังนัน้แมวา นักวางแผนภาษีอาจไมประสบปญหาขอจาํกัดทางดานฐานภาษ ี
แตมักประสบปญหาและมีงานท่ีไมรูจบส้ินเกี่ยวกับการแกไขพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของโครงสรางทางเศรษฐกิจ และใหทันกับวิธีการใหม ๆ ในการหลบเล่ียงภาษีของ     
ผูเสียภาษีอากรตาง ๆ 

ปจจัยทางดานการเมืองและสังคม Musgrave มีความเห็นวาการเปล่ียนแปลงทางดาน
การเมือง มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับการเปล่ียนแปลงในโครงสรางภาษีและมาตรฐานของ
ภาษีท่ีเปนธรรม มักจะเปนปจจัยสําคัญในการเลือกเครื่องมือภาษีท่ีเหมาะสม มาตรฐานของภาษ ี    
ท่ีเปนธรรมมีความเกี่ยวพันกับปรัชญาของสังคมในขณะนั้น เชน ปรัชญาของความเสมอภาค       
เปนปจจัยสําคัญท่ีอยูเบ้ืองหลังของการเกิดระบบภาษีแบบกาวหนา โครงสรางภาษีในระยะสังคม
สมัยใหม มักเปนโครงสรางภาษีทางตรงท่ีมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีจัดเก็บจาก
เงินได การเปล่ียนแปลงทางสังคมศักดินาเปนสังคมนายทุน ทําใหเกิดมีการเปล่ียนแปลงฐานภาษี
จากทรัพยสินมาเปนรายได สวนภาษีอ่ืน ๆ เชน ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานการบริโภคมิไดเปนภาษีท่ีมี
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ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีแบบกาวหนา แมวาจะไดจัดเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยในอัตราท่ีสูง
กวาแลวก็ตาม แตถาฐานภาษีสวนใหญยังขึ้นอยูกับภาษีสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน ผลท่ีมีตอ   
การ กระจายรายไดก็ยังเปนแบบถอยหลัง ดังนั้น  การพัฒนาโครงสรางภาษีแบบกาวหน า                
จะเปนไปได ก็ตอเม่ือมีการจัดเก็บภาษีจากรายไดและมีการจัดเก็บภาษีทางตรงใหมากขึ้นแทน    
ภาษีทางออม 

 
2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารภาษ ี

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร (1969 อางถึงในอรัญ  ธรรมโน, 2518) กลาวโดย
สรุปไววา 

ประสิทธิภาพในการบริหารภาษีอากรเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหระบบภาษีอากรสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐบาลและสังคมได ดัง นั้นเม่ือเราทราบแลววา ควรเก็บ
ภาษีอะไร จึงตองหันมาใหความสนใจตอปญหาวาจะเก็บอยางไร หากระบบภาษีอากรดีแตการ
บริหารภาษีอากรไมดี ก็จะทําใหระบบภาษีอากรนั้นลมเหลวได หรือทําใหกลายเปนระบบภาษี      
ท่ีไมยุติธรรมได 

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีใหสูงขึ้นนั้น มีทางดําเนินการไดหลาย
ประก าร  เพ ราะก ารบ ริห ารภ าษี อาก รขึ้ น อยู กั บ ป จจั ยหลายด าน ด ว ยกั น  เป น ต น ว า                          
ดานตัวบทกฎหมายภาษีอากร ดานวิธีการดําเนินการจัดเก็บ การติดตามตรวจสอบและการลงโทษ         
ผูหลีกเล่ียง ดานเจาหนาท่ีฝายภาษีอากร และดานความรูสึกของประชาชนผูเสียภาษี เฉพาะ         
สวนท่ีเกี่ยวของกับระบบภาษีอากรสามารถพิจารณาสาระสําคัญได คือ 

ประการแรก เพ่ือใหประชาชนไดยินดีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร มีหลักเบ้ืองตน      
วาจะตองพยายามบัญญัติกฎหมายภาษีอากรชัดเจน เขาใจงา ย ประชาชนสามารถปฏิบัติตามได    
หลักเกณฑขอนี้แตกตางกับขอเท็จจริงในการปฏิบัติท่ัว ๆ ไป เพราะมักจะปรากฏวา กฎหมายภาษี
อากรของประเทศสวนใหญในโลกเปนกฏหมายท่ีเขาใจยากท่ีสุดในบรรดากฎหมายท้ังหลาย        
แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลจะตองพยายามหาวิธีการปรับปรุงกฎหมายภาษีอากรใหมีความยุงยาก    
นอยลง 

ประการท่ีสอง จะตองใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับบทบัญญัติของ        
ภาษีอากรท่ีจัดเก็บอยู ตลอดจนวิธีการปฏิบัติตาม นอกจากนี้เม่ือมีการออกกฎหมายภาษีอากรใหม
หรือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายเกาก็ควรจะไดมีการช้ีแจงใหประชาชนเขาใจดวย 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 15

2.1.3 แนวคิดอื่น ๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑในการเก็บภาษ ี

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม.  (2546) กลาวถึงหลักเกณฑของระบบภาษีอากรท่ีด ี      
อดัม  สมิธ (Adam  Smith)  ไดสรุปหลักเกณฑเหลานี้ออกเปน 7 ประการ ดังนี ้

หลักของความแนนอน (Certainty) ภาษีอากรท่ีดีตองมีความแนนอนโดยเฉพาะในดาน
ของตัวบทกฎหมาย เชน ใครคือผูมีหนาท่ีเสียภาษี ตองเสียภาษีเม่ือไร วิธีการใด อัตราภาษี วิธีการ
คํานวณ การยื่นแบบชําระภาษี จะตองสามารถปฏิบัติไดชัดเจนและวางแผนธุรกิจได นอกจากความ
แนนอนในดานของผูเสียภาษีแลวในแงของรัฐบาล ภาษีท่ีดีควรท่ีจะมีความแนนอนในการทํารายได
ใหกับรัฐบาลดวย 

หลักของความประหยัด (Low compliance and collection costs) ภาษีอากรท่ีดีควรคํานึง
ถึงการประหยัดหรือคาใชจายในการบริหารภาษี ท่ีนอยท่ีสุด เพ่ือใหไดรับเงินคาภาษีอากร           
มากท่ีสุด โดยมุงหมายในเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารภาษี 

หลักของความเสมอภาค (Equity) การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรม
หรือความเสมอภาคในหมูผู เสียภาษีทุกคน  การพิจารณาความเปนธรรมนั้น  ตองพิจารณา               
ท้ังความเปนธรรมเกี่ยวกับภาษีท่ีจะจัดเก็บ และความเปนธรรมท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติการ             
จัดเก็บภาษีนั้น 

หลักของการยอมรับ (Acceptability) การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภท  
จะทําไดงายขึ้น ถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี การท่ีจะใหประชาชนยอมรับนั้น 
ขึ้นอยูกับความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษี และขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางการเสียภาษีและ
ประโยชนท่ีผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาลอีกดวย 

หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Enforceability) ในระบบภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากร
ทุกประเภทท่ีจะจัดเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บอยางไดผล ในทางปฏิบัติ ภาษีอากร
บางอยางแมจะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปน
ภาษีท่ีดีไมได 

หลักของการทํารายได (Productivity) ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้น ควรเปนภาษี ท่ี
สามารถทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดีดวยกลาวคือ  เปนภาษีท่ีมีฐานใหญ และฐานของภาษี
ขยายตัวได   รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจาก      
ภาษีอากรนั้นไดมากโดยท่ีไมตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

หลักของความยืดหยุน (Flexibility) ภาษีท่ีดีนั้นควรท่ีจะเปนภาษีท่ีมีความยืดหยุน
สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐาน
ทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย 
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2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ 
การวิเคราะหสมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษีอากรในประเทศไทย ไดใชวิธีการวัด        

ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากรของไทยไวดังนี ้(จงรัก ระรวยทรง, 2529) 
      การวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร สามารถวัดไดหลายทางดวยกันท่ีนิยมมาก คือ 
ใชดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากร (tax effort) โดยเปรียบเทียบระหวางตวัเลขท่ีจดัเกบ็ได
จริงกับตัวเลขประมาณการ ตามสมการดังนี ้
 

E = (T / Y) / (T / Y) 
 

นั่นคือคาของ                       E = T / T  
 

 โดยท่ี      E  = ดัชนีความพยายามในการเก็บภาษ ี
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดจริง 
  T  = รายไดภาษีอากรท่ีคาดวาจะเก็บได 
  Y  = รายไดประชาชาติ 

T / Y       =  สัดสวนของภาษีอากรท่ีจัดเก็บไดจริงตอรายไดประชาชาติ 
T / Y       = ประมาณการสัดสวนของภาษีอากรตอรายไดประชาชาติหรือ 

สมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษี 
คาความพยายาม  (E)  ท่ีคํานวณไดถือเปนเครื่องช้ีวัดผลการจัดเก็บภาษีอากรตาม 

หลักเกณฑดังนี้ 
คา  E  =  1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับปกติหรือระดับท่ียอมรับได 
คา  E  >  1   แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับสูงกวาปกต ิ
คา  E  <  1    แสดงวาความพยายามในการจัดเก็บอยูในระดับต่ํากวาปกตติองมีการแกไขปรับปรุง 

ดังนั้น  ความพยายามในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร จึงแสดงถึงความมีประสิทธิ
ภาพการจัดเก็บภาษีอากรท่ีเหมาะสมของหนวยจัดเก็บ 

 
2.1.5  ทฤษฎีการหาคาดัชนีหรือคาสัมประสิทธิ์  แสดงความสัมพันธหรือ คาความลอยตัวภาษ ี   

(Tax Buoyancy)        
จากเอกสารการจัดทําประมาณการการคาดการณสําหรับรายไดสรรพากร ปงบประมาณ 

2547 ของกรมสรรพากร (กรมสรรพากร.  สํานักแผนภาษี, 2547: 33-35) 
 
 

^ 

^ 

^ 

^ 

^ 
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ความหมายของ  Tax Buoyancy (คาความลอยตัวของภาษ)ี            
        ดัชนีหรือคาสัมประสิทธ์ิ  แสดงความสัมพันธ ระหวาง ผลจัดเก็บภาษีกับผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) โดยจะแสดงเปนสัดสวนระหวาง อัตราการขยายตัว 
(หรือหดตัว) ของผลจัดเก็บ ตออัตราการขยายตัว (หรือหดตัว) ของเศรษฐกิจ และถาสัดสวน          
นี้เทากับ x  หมายถึงอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเปนรอยละ 1 จะทําใหอัตราการขยายตัวของผล
จัดเก็บมีคา เปนรอยละ x มีประโยชนในการวัดการขยายตัวของฐานภาษี และความสามารถในการ
จัดเก็บภาษี ประโยชนของ  Buoyancy และ Tax  Elasticity  มีดังนี ้

 1) นําไปใชในการวิเคราะหประสิทธิภาพของการจัดเก็บของกรมสรรพากร  เม่ือไดคา 
Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity  แลวสามารถนําคาสัมประสิทธิเหลานี้ไปใชวัดประสิทธิภาพ
การจัดเก็บของกรมสรรพากรวา กรมฯทําไดดีกวา เทากับ  หรือต่ํากวา  การคาดการณรายไดท่ีจัดทํา
ตาม  Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity 

2) นําไปใชในการวิเคราะหผลกระทบของเศรษฐกิจตอการจัดเก็บรายไดสรรพากร   
Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity จะแสดงถึงความสัมพันธระหวาง การขยายตัวของเศรษฐกิจ
และ  การจัด เก็บรายได   ถาเศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวสูง  (หรือต่ํ า) กรมฯสามารถใช                   
Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity  ในการคาดการณผลจัดเก็บรายไดสรรพากรวาจะสูงขึ้น     
(หรือต่ําลง) เทาใดทําให กรมฯ สามารถวางแผนการบริหารงานไดเหมาะสมและมีประสิทธิภาพขึ้น 

3) นําไปใชในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายภาษีตอรายไดสรรพากร  โดยการ
ใช Tax  Buoyancy และ Tax  Elasticity กรมฯสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
โครงสรางภาษี     ท่ีสําคัญตางๆ  เชนใชในการศึกษาถึงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดสรรพากร
จากการปรับเพ่ิมอัตราภาษ ี มูลคาเพ่ิมจาก  รอยละ 7 เปนรอยละ 10 และอ่ืนๆ    
                   ตัวอยาง      
                     ป                                                    2545                                      2546  
          GDP ณ ราคาประจําป                      5,451,900 ลานบาท             5,931,600  ลานบาท   
          ภาษีจัดเก็บ                                           544,281 ลานบาท                627,682  ลานบาท 
          GDP deflator                                          0.7 %                                      2.1% 
                             Buoyancy     = % Growth ของ ผลจัดเกบ็ป 2546 เปรยีบเทียบป 2545 
                                                     % Growth ของ GDP ป 2546 เปรยีบเทียบป 2545 
                                                    = (((627,682-544,281)/544,281)*100)/((5,931,600- 
                                                        5,451,900)/5,451,900)*100 
                                                    =  15.32%/8.79% = 1.74 
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                            หมายถึง GDP เพ่ิมขึ้น 1% รายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น 1.74%  ดังนั้น ถาป 
2547 GDP เปน Real GDP  7% + GDP deflator 2.2%  รวม 9.2%  ผลจัดเกบ็เพ่ิมขึ้น = 1.74*(7+2.2) 
= 16.01% ดังนั้น ผลจัดเก็บป 2547 จะเปน 627,682*1.1601 = 728,173 ลานบาท 
ขอตกลงเบื้องตน ในการศึกษาครั้งนี้ใชคา มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดลําปาง (GPP) แทน GDP ดังนั้น           
                          Buoyancy     =    % Growth ของ ผลจัดเกบ็ป t เปรียบเทียบป t-1 
                                                         % Growth ของ GDP ป t เปรียบเทียบป t-1 
    =        % Δ T           ,  T  หมายถึงผลการจัดเก็บภาษี 
             %ΔGPP 
 
2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

เชาวเรศ   บุญจันทร (2535) ศึกษาวิเคราะหบทบาทของภาษีอากรในดานความสามารถ
ในการทํารายไดใหแกรัฐบาลและความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมท้ังผลการ
ใชมาตรการภาษีอากรวา สามารถบรรลุผลในการเพ่ิมรายไดใหรัฐหรือไม โยใชขอมูลทุติยภูมิรายป 
สําหรับปงบประมาณ  2523-2533 ระหวางรายไดภาษีสรรพากรกับผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ  โดยทําการวิเคราะหหาความใหวตัวของภาษีอากรตอรายไดและความยืดหยุนของภาษี
อากรตอรายไดภาษีเงินไดนิติบุคคล   ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   ภาษีการคา   ภาษีสรรพสามิต  
อากรขาเขา  และภาษีอากรรวม  โดยใชวิธีการทางสถิติ Ordinary  Least  Squares และ วิธี Dummy  
Variable  Method ซ่ึงเปนวิธีการท่ีตัดผลกระทบทางภาษีออกไปแลว  ผลการศึกษาพบวา จากการ
วิเคราะหพบวาโครงสรางการจัดเก็บภาษี สามารถทํารายไดจัดเก็บภาษีใหรัฐ และรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และผลของการใชมาตรการภาษีทําใหรัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีมากขึ้น ยกเวนไม
เปนผลตอการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลและอากรขาเขา และผลการวิเคราะหการใชมาตรการภาษ ี       
ท้ังระบบไมเกิดผลในการหารายไดใหรัฐเพ่ิมแตอยางใด 
 

ชรีริน  แกวมูล (2542) ศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของกิจการภายไตนโยบายการ
สงเสริมการลงทุน ในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพ่ือศึกษาความแตกตาง
ของกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนแตละประเภทในการกอใหเกิดรายไดประชาชาติ โดย
เปรียบเทียบจากอัตราสวนรอยละของมูลคาเพิมในประเทศตอมูลคาเพ่ิมท้ังหมดและตอผลผลิต     
ท้ังหมดและตอรายจายใหแกตางประเทศ และเพ่ือ ศึกษาถึงผลกระทบจากการจางงาน เปรียบเทียบ
กับอัตราสวนระหวางปจจัยทุนตอจํานวนแรงงาน โดยแบงอุตสาหกรรมเปน 6 กลุม ตามท่ี        
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดแบงไว จากการศึกษาพบวา อันดับท่ี 1 ของอัตราสวนรอยละ
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ของมูลคาเพ่ิมในประเทศตอมูลคาเพ่ิมท้ังหมดและตอผลผลิตท้ังหมด มีอุตสาหกรรมประเภทท่ี 6 
เคมีภัณฑ  ฯลฯ และประเภทท่ี  4 ผลิตภัณฑโลหะ เปนอันดับ  1 สวนกรณีผลตอรายจายใน            
ตางประเทศ เปนอุตสาหกรรมประเภทท่ี 2 เหมืองแรเซรามิค และผลตอการจางแรงงานสูงท่ีสุด  
เปนอุตสาหกรรมประเภทท่ี 3 อุตสาหกรรมเบา (ผลิตเครื่องประดับ เครื่องกีฬา) 

 

แสงจันทร  พิทักษกําพล  (2545) ศึกษาถึงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ          
กรมสรรพากร โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพ่ือวิเคราะหความสามารถในการเสียภาษีของ  
แตละจังหวัด และเพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยการหาดัชนีความพยายามในการ
จัดเก็บภาษี กับรายไดจังหวัดในสาขาการผลิตตางๆแยกเปน 4 สาขา คือ กลุมสาขาเกษตรกรรม     
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการ โดยเปรียบเทียบสัดสวนของการจัดเก็บไดจริงกับ      
สัดสวนท่ีคาดวาจะเก็บได เพ่ือเปนเกณฑช้ีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษี และจัดกลุมจังหวัด  
ท่ีศึกษาออกเปน 3 กลุม ตามผลการจัดเก็บโดย กลุมท่ี 1 จังหวัดท่ีเก็บไดต่ํากวา 1,000 ลาน กลุมท่ี 2 
จังหวัดท่ี    จัดเก็บได ระหวาง 1,001 – 1,999 ลานบาท  และกลุมท่ี 3 จังหวัดท่ีจัดเก็บไดตั้งแต     
2,000 ลาน พบวา กลุมจังหวัดท่ี 1, กลุมท่ี 3 การจัดเก็บขึ้นกับอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยการ และจังหวัดในกลุมท่ี 2 ขึ้นอยูกับ สาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการบริการ 

 
วชิรา  หลาประมูล (2546) ศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีอากรของ 

สํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหมสําหรับป 2540- 2545 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ เพ่ือศึกษา
โครงสรางภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรเชียงใหม  และการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษ ี  
ในชวงท่ีศึกษา เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร และเพ่ือศึกษาประเภท
ภาษีท่ีสําคัญท่ีทํารายไดใหสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม  โดยศึกษาเปรียบเทียบสัดสวน  
การจัดเก็บโดยใชขอมูลทุติยภูมิจากการเก็บภาษีในทุกประเภทภาษี  ภาษี เงินไดนิติบุคคล            
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป  และรายไดอ่ืนๆ โดยใช
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรกับประมาณการและมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด 
(GPP) และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) จากการศึกษาพบวาในการจัดเก็บภาษ ี          
ป 2540-2543 จัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการ และจัดเก็บไดคิดเปนรอยละ 2.88 ตอ GPP และรอยละ 
0.04 ตอ GDP และ ในป 2544-2545 จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการ และจัดเก็บไดคิดเปนรอยละ 
3.03 ตอ GPP และรอยละ 0.05 ตอ GDP และจาการพิจารณาประสิทธิภาพจากการจัดเก็บเทียบกับ
อัตรากําลังและตนทุนคาใชจายในการจัดเก็บตอเจาหนาท่ี 1 คนพบวาสามารถจัดเก็บภาษีไดเฉล่ีย 
8.079 ลานบาท โดยมีตนทุนการจัดเก็บคนละ 2.41 บาทตอการจัดเก็บ 100 บาท 
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มยุรี   สุรินทร (2546)  ศึกษาถึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีของ  
กรมสรรพากรกับรายไดประชาชาติ  มีวัตถุประสงคของการศึกษา 2 ประการคือ เพ่ือศึกษาลักษณะ
โครงสรางของการจัดเก็บภาษีสรรพากร และเพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของรายไดภาษีของ      
กรมสรรพากรกับรายไดประชาชาติ  และองคประกอบตาง ๆ ของรายไดประชาชาติ  โดยใชขอมูล
ทุติยภูมิและทําการวิเคราะห โดยใชสมการถดถอยในการวิเคราะหหาความสัมพันธ จากการศึกษา
โดยใชแบบจําลองผลการศึกษา พบวา รายไดของรัฐบาลสวนใหญมาจากภาษีทางออม โดยมี       
สัดสวนภาษีทางตรง คอนขางต่ํา ภาษีท่ีจัดเก็บไดสูงสุดคือ ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีเงินไดนิติบุคคล
และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามลําดับ จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีกับ   
รายไดประชาชาติ  ผลการศึกษาพบวา ภาษีทุกประเภทและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ         
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน และความสัมพันธของรายไดภาษี กับความสัมพันธของผลผลิต
ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร พบวา ภาษีเงินไดนิติบุคคล, ภาษีการคา และภาษีมูลคาเพ่ิม                    
มีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน 
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