
บทที่ 1
บทนํ า

1.1  หลักการและเหตุผล
ในชวงทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงมากและ

เปนไปอยางรวดเร็ว โครงสรางเศรษฐกิจและการผลิตของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงเขาสู
สาขาอุตสาหกรรมและการบริการ และยังเปนลักษณะที่เปดกวางเขาสูเศรษฐกิจนานาชาติมากขึ้น  
ความไดเปรียบทางดานแรงงานของอัตราคาจาง มีบทบาทอยางมากตอการเสริมสรางฐานะการแขง
ขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และเปนจุดดึงดูดใหมีการลงทุนโยกยายอุตสาหกรรมจากตาง
ประเทศเขาสูประเทศไทย และผลกัดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาค
อุตสาหกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่สํ าคัญของประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จากขอมูล
จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํ านักงานปลัด กระทรวงพาณิชย ( ตารางที่ 1.1-1.3 
และรูป 1.1-1.2 ) ซ่ึงแสดงถึงโครงสรางสินคาออกของไทยป 2536-2545  พบวาในภาคอุตสาห
กรรมมีมูลคาการสงออกสูงเปนอันดับหนึ่งของสาขาการสงออกทั้งหมด การขยายตัวของภาคอุต
สาหกรรมนี้เปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่อง จนกาวเขามามีบทบาทเปนภาคการผลิตหลักของ
ประเทศ ที่มีความสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศในปจจุบัน

ตารางที่ 1.1  มูลคาสินคาสงออกของไทยป 2536-2545
มูลคา  :  ลานเหรียญสหรัฐฯ

ป รวม สินคา
เกษตรกรรม

สินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร

สินคา
อุตสาหกรรม

สินคาแรและ
เชื้อเพลิง

สินคา
อื่น ๆ

2536 37,324.8 6,405.1 3,100.7 26,249.1 534.8 1,035.1
2537 45,430.0 7,644.9 3,817.2 32,616.4 498.0 853.5
2538 56,725.3 9,098.2 4,617.3 41,318.0 576.1 1,115.7
2539 55,941.4 8,923.4 5,007.6 39,555.3 1,118.4 1,336.7
2540 58,328.6 8,095.0 4,943.3 41,479.0 1,594.7 2,216.6
2541 54,490.1 7,058.4 4,253.6 39,488.3 1,061.3 2,628.5
2542 58,463.4 7,011.4 4,558.7 43,959.1 1,264.8 1,669.4
2543 69,624.2 7,336.4 4,718.5 53,250.2 2,418.9 1,900.2
2544 65,183.2 7,055.7 4,817.9 49,082.8 2,046.7 2,180.1
2545 63,271.0 6,545.4 4,731.1 48,282.2 1,829.7 1,882.7

ทีม่า :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํ านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย
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ตารางที่ 1.2  อัตราการขยายตัวของสินคาสงออกของไทยป 2536-2545
อัตราการขยายตัว  :  รอยละ

ป รวม สินคา
เกษตรกรรม

สินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร

สินคา
อุตสาหกรรม

สินคาแรและ
เชื้อเพลิง

สินคา
อื่นๆ

2536 14.5 -3.3 -4.5 22.4 13.6 25.0
2537 21.7 19.4 23.1 24.3 -6.9 -17.5
2538 24.9 19.0 21.0 26.7 15.7 30.7
2539 -1.4 -1.9 8.5 -4.3 94.1 19.8
2540 4.3 -9.3 -1.3 4.9 42.6 65.8
2541 -6.6 -12.8 -14.0 -4.8 -33.4 18.6
2542 7.3 -0.7 7.2 11.3 19.2 -36.5
2543 19.1 4.6 3.5 21.1 91.2 13.8
2544 -6.4 -3.8 2.1 -7.8 -15.4 14.7
2545 5.2 1.9 5.6 6.7 -4.3 -9.0

ทีม่า :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํ านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย

ตารางที่ 1.3  รอยละของมูลคาของสินคาสงออกของไทยป 2536-2545
สัดสวน  :  รอยละ

ป รวม สินคา
เกษตรกรรม

สินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร

สินคา
อุตสาหกรรม

สินคาแรและ
เชื้อเพลิง

สินคา
อื่นๆ

2536 100.0 17.2 8.3 70.3 1.4 2.8
2537 100.0 16.8 8.4 71.8 1.1 1.9
2538 100.0 16.0 8.1 72.8 1.0 2.0
2539 100.0 16.0 9.0 70.7 2.0 2.4
2540 100.0 13.9 8.5 71.1 2.7 3.8
2541 100.0 13.0 7.8 72.5 1.9 4.8
2542 100.0 12.0 7.8 75.2 2.2 2.9
2543 100.0 10.5 6.8 76.5 3.5 2.7
2544 100.0 10.8 7.4 75.3 3.1 3.3
2545 100.0 10.3 7.5 76.3 2.9 3.0

ทีม่า :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํ านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย
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รูปท่ี 1.1  รอยละของการสงออกของไทยโดยแยกตามหมวดของสินคาป 2545

รูปท่ี 1.2  ขอมูลการสงออกสินคาอตุสาหกรรมของไทยระหวางป 2536-2545
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ผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตอเนื่องทํ าใหเกิดการจางงานในภาคอุต
สาหกรรมเพิ่มขึ้น มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนือ่ง ตามความเจริญของเศรษฐกิจ ปจจัยที่สํ าคัญที่กอใหเกิดการเคลื่อนยายของแรงงานดังกลาว 
ดังนี้

1 . รายไดของภาคการเกษตรเปนรายไดที่ไมแนนอน บางสวนเปนรายไดที่ขึน้กับฤดูกาล
และเกดิจากผลผลิตที่ขึ้นอยูกับการพึ่งพาธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่เพาะปลูกสวนใหญยังตองพึ่ง
พานํ ้าฝนเปนหลัก และอีกทั้งยังประสบปญหาความผันผวนของราคาผลผลิต ปริมาณผลผลิตจะขึ้น
อยูกับความตองการของตลาดเปนหลัก รวมไปถึงในสภาวการณปจจุบันมีการแขงขันและกีดกัน
ทางการคาของสินคาเกษตรในตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น รายไดของภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง จึงเปน
เหตุใหรายไดจากภาคเกษตรกรรมไมเพียงพอตอการดํ ารงชีวิตในสภาพปจจุบัน ในขณะที่รายได
จากภาคอตุสาหกรรมมีรายไดคอนขางจะแนนอน สมํ่ าเสมอตลอดป จากสาเหตุดังกลาวจึงผลักดัน
ในแรงงานในภาคเกษตรกรรมตองออกไปรับจางในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

2 . ในปจจบุนัสัดสวนพื้นที่ที่ใชในการเพาะปลูก ตอจํ านวนประชากรลดลงอยางมาก อัน
เนื่องมาจากจํ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป ในขณะที่พื้นที่ทางการเกษตรไมไดเพิ่ม
ขึน้ในสดัสวนเดียวกับการเพิ่มขึ้นของประชากร จึงทํ าใหเกิดการขาดแคลนพื้นที่เพาะปลูก จึงเปน
สาเหตุที่ทํ าใหแรงงานเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

3 . ผลกระทบของความเจริญ การขยายตัวของเมือง โดยที่ชนบทนั้นไดถูกผนวกเขาเปน
สวนหนึง่ของระบบเมือง โดยเฉพาะในแงของความสะดวกจากการคมนาคมขนสง อันจะสงเสริม
ใหเกิดการเคลื่อนยายของแรงงานออกจากภาคเกษตรกรรมในชนบทเขาสูภาคอุตสาหกรรมในเขต
เมืองเพิ่มขึ้น

4 . จากการที่รัฐบาลมีนโยบายใหมีการสงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น
โดยเนนการ กระจายการผลิตและการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาคมากขึ้น เพื่อยก
ระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนในชนบทใหเพิ่มขึ้น จึงทํ าใหมีการจางงานในภาคอุต
สาหกรรมเพิ่มมากขึ้น

ผลจากการที่รัฐบาลตองการสนับสนุน ใหเกิดการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคสง
เสรมิใหเกิดการจางงานและกอเกิดรายไดแก ประชาชนในทองถ่ินโดยกํ าหนดเปนเปาหมายในแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) และฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ที่
เนนใหเกิดการพัฒนาเมืองหลักและเมืองรองของภูมิภาคกอใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือ จากการสนับสนุนโดยภาครัฐและความพรอมของพื้นที่การนิคมอุต
สาหกรรมแหงประเทศไทย  (กนอ.) ไดเร่ิมโครงการจัดตั้งนิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือขึ้นที่จังหวัด
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ลํ าพนู เนื่องจากเห็นวาเปนพื้นที่ที่มีความพรอมดานสาธารณูปโภค แรงงาน วตัถุดิบทางการเกษตร 
ระบบสื่อสาร และเสนทางคมนาคมโดยเริ่มทํ าการกอสรางตั้งแตป 2526 จนแลวเสร็จในป 2528

เนื่องจากผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศเผชิญปญหาการแขงขัน
และตนทุนการผลิตภายในประเทศสูงจึงแสวงหาฐานการผลิตใหมในประเทศที่มีตนทุนตํ่ ากวา ผู
ประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศเริ่มใหความสนใจเขามาลงทุนในนิคมอุตสาห
กรรมภาคเหนือตั้งแตชวงป 2530 โดยเริ่มจากบริษัทญี่ปุนยายฐานการผลิตอุปกรณและชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกสบางรายการเขามา สินคาที่ผลิตไดสวนใหญจะสงออกไปที่บริษัทในเครือเพื่อเขา
กระบวนการผลิตเปนสินคาขั้นสุดทายและสงขายในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกหรือเขาสูบริษัทตัวแทน
ขายเพื่อสงขายในรูปชิ้นสวน

การลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเติบโตขึ้นเปน
ลํ าดับ มีการขยายกิจการเพื่อเพิ่มกํ าลังการผลิต รวมทั้งขอรับบัตรสงเสริมการลงทุนจากคณะ
กรรมการสงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่อง ในป 2545  มจีํ านวนโรงงานรวมทั้งสิ้น 23 โรงงาน มีการ
จางงานรวม 23,995 คน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือเปนอุตสาหกรรมสงออกที่เติบโตอยางรวดเร็ว
ปจจุบันการนํ าเขาวัตถุดิบและสงออกสินคามีสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบกับมูลคาสงออกและนํ าเขา
ผานดานศุลกากรในภาคเหนือ ชองทางการสงออกและนํ าเขาจะผานทาอากาศยานเชียงใหมเปน
หลักและจากขอมูลการนํ าเขาวัตถุดิบและสงออกสินคาผานพิธีศุลกากรที่ดานศุลกากรนิคมอุตสาห
กรรมภาคเหนือ มากกวารอยละ 80 ของมูลคาสินคาผานดานนีจ้ะเปนสินคาอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงจะ
เหน็ไดวาบริษัทผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนกิส เปนกลุมบริษัทที่ขนาดใหญ มวีงเงินลงทุนรวมสะสม 
29,726 ลานบาท ณ 31 ธันวาคม 2544  และยังมีการจางงานสูงซึ่งแสดงถึงความสํ าคัญของอุตสาห
กรรมนีใ้นแงของการสรางรายไดใหกับแรงงานในทองถ่ินเปนอยางมาก ในระบบเศรษฐกิจ คาจาง
นับเปนแหลงรายไดที่สํ าคัญของระบบเศรษฐกิจ โดยทั่วไปในประเทศที่พัฒนาทางอุตสาหกรรม
แลว รายไดประชาชาติที่เกิดจากคาจาง เงินเดือนจะอยูในสัดสวนที่สูง การศึกษาเรื่องโครงสรางของ
คาจาง เปนการศึกษาถึงความแตกตางของอัตราคาจางของแรงงาน รวมทั้งสาเหตุที่กอใหเกิดความ
แตกตางดงักลาว และประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน  จึงเปนที่นาสนใจทํ าการศึกษาเพื่อใหเขาใจ
ถึงโครงสรางคาจางและแบบแผนการจางงานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิสในจังหวัดลํ าพูน เพื่อ
ใหเขาใจถึงโครงสรางอุตสาหกรรม ซ่ึงผลของการศึกษาจะนํ าไปสูการพิจารณาแนวทางการ 
ก ําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับคาจาง อัตราคาจางที่เหมาะสมตอไป
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 ศึกษาโครงสรางคาจางในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส เพื่อใหทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

คาจางที่ลูกจางในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไดรับ โดยจะพิจารณาการจางงานตามอายุ เพศ ระดับ
การศกึษา ลักษณะงานและประสบการณการทํ างาน

1.2.2 ศกึษาถึงแบบแผนการเขาออกงานของแรงงาน คาจาง และสวสัดิการนอกเหนือ จากคา
จางที่ลูกจางไดรับจากนายจางในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา
1.3.1. ทํ าใหทราบโครงสรางคาจางรวมทั้งสวัสดิการตางๆ ทีลู่กจางในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอ

นิกสไดรับ
1.3.2. เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการพิจารณากํ าหนดนโยบายการบริหารแรงงาน การวาง

แผนพัฒนาแรงงานในอตุสาหกรรมระดับภูมิภาค
1.3.3. สามารถนํ าไปใชเปนแนวทางในการสรางระบบการจายผลตอบแทนที่มีประสิทธิภาพ

ทีส่ามารถตอบสนองความตองการของพนักงานภายในองคการ

1.4  ขอบเขตของการศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้ ไดกํ าหนดขอบเขตการศึกษาโดยจะมุงศึกษากลุมแรงงานที่เปนลูกจาง

รายวันซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในสายการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในนิคมอุตสาห
กรรมภาคเหนือ จังหวัดลํ าพูน จะเลือกศึกษากลุมของแรงงานที่ทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสทีม่ขีนาดใหญมีจํ านวนเงินลงทุนมากกวา 100 ลานบาทขึ้นไป

1.5  นยิามศัพทท่ีใชในการศึกษา
นายจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเองเพื่อหวังผลกํ าไรหรือสวนแบงและไดจาง

บคุคลอื่นมาทํ างานในธุรกิจในฐานะลูกจาง
ลูกจาง หมายถงึ ผูที่ทํ างานโดยไดรับคาจางเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน รายช้ินหรือ

เหมาจาย โดยคาตอบแทนที่ไดรับจากการทํ างาน อาจจะเปนเงินหรือส่ิงของ และมีสิทธิไดรับคาจาง 
โดยรวมคาจางในวันหยุดตามประเพณี วันลาหยุดพักรอนประจํ าป วันลาปวย และวันลาประเภท
ตางๆ ที่นายจางกํ าหนดให

ลูกจางรายวัน หมายถึง ลูกจางที่นายจางตกลงจาง โดยคํ านวณคาจางใหเปนรายวัน ไดรับ
คาจางเปนรายวันหรืออาจจะจายรวมใหเปนรายสัปดาหหรือรายเดือนก็ได
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 คาจาง หมายถงึ เงินหรือเงินเดือนและสิ่งของที่นายจางใหกับลูกจางเปนการตอบแทนการ
ท ํางานในเวลาทํ างานปกติของวันทํ างาน รวมถึงที่จายใหในวันหยุดตามประเพณีและวันลาดวย

คาลวงเวลา หมายถึง เงนิทีน่ายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํ างานนอกเวลา
ทํ างานปกติ

รายได หมายถึง คาจางและผลประโยชนตอบแทนและสวัสดิการอื่นๆ เชน โบนัส คาลวง
เวลา อาหาร ที่อยูอาศัย เสื้อผา เปนตน ที่นายจางใหแกลูกจาง
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