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การศึกษาเฉพาะด้านกฎหมาย 
 

กฎหมายปกครอง มีวตัถุประสงคเ์ป็นการสร้างความเป็นธรรมให้กบัมหาชนโดยรวมเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น หลกักฎหมายมหาชนจึงตอ้งมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจ
บงัคบัไดฝ่้ายเดียวโดยการออก “ค าสั่งทางปกครอง” หากไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง ก็ตอ้งใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครอง กฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การออกค าสั่งทางปกครองและการ
ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได้แก่ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
มาตรา 56 บญัญติัวา่ “เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของตนไดต้ามบทบญัญติัในส่วนน้ี เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการ
บงัคบัไวก่้อนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งนั้นเอง ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์หรือผูมี้อ  านาจพิจารณา
วนิิจฉยัความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครองดงักล่าว” และมาตรา 57 บญัญติัวา่ “ค าสั่งทางปกครองท่ี
ก าหนดใหผู้ใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น  ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีหนงัสือ
เตือนให้ผูน้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค า
เตือนเจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อช าระเงินใหค้รบถว้น” 

แม้กฎหมายฉบับดังกล่าวจะให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสามารถใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาล แต่สภาพความเป็นจริง ใน
ปัจจุบนัหน่วยงานทางปกครองหลายแห่งซ่ึงรวมทั้งส านักงานอยัการสูงสุด ยงัไม่มีระเบียบมา
รองรับ เม่ือไม่มีระเบียบก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจน เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็ไม่กล้าใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองเน่ืองจากกลวัถูกฟ้องร้อง กฎหมายฉบบัดงักล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงไม่มีผลในทางปฏิบติั ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีค าพิพากษา วาง
แนวปฏิบติัไวว้า่ฝ่ายปกครองตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง จะน าคดีมาฟ้องต่อศาลไม่ได ้ศาล
ไม่รับฟ้อง แต่ปัจจุบนัศาลปกครองได้กลับหลักเป็นให้ศาลปกครองรับฟ้องคดีดังกล่าวได้ ซ่ึง 
ผูค้น้ควา้ไม่เห็นดว้ย โดยเห็นวา่การแกปั้ญหาดงักล่าวเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุและเป็นการ
ท าลายหลกักฎหมายมหาชน  

ดงันั้น การท่ีส านกังานคดีปกครองมีระบบการจดัการความรู้เก่ียวกบัการด าเนินคดีค าสั่ง
ทางปกครองระบบดงักล่าวสามารถน ามาใชแ้กปั้ญหาดงักล่าวได ้กล่าวคือ ระบบการจดัการความรู้
ท่ีสร้างข้ึนเม่ือพนกังานอยัการผูใ้ช้งานระบบไดเ้ขา้ใช้งานระบบและไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบั
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ประเด็นปัญหาการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ี โดยให้
พนักงานอยัการทุกท่านไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาในระบบจนปัญหา
ดงักล่าวไดต้กผลึกเป็นแนวความคิดท่ีผูป้ฏิบติังานน าไปเป็นแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด (Best Practice) 
และผูป้ฏิบติัสามารถน าประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวไปเขียนอุทธรณ์โต้แยง้ค าพิพากษาศาล
ปกครองชั้นตน้เพื่อให้ศาลปกครองสูงสุดไดมี้ค าวินิจฉยัวางหลกักฎหมายเก่ียวกบัการใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองได ้ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลในการพฒันาหลกักฎหมายปกครองในอนาคตต่อไป และ
หากต่อไปในอนาคตระบบการจดัการความรู้การด าเนินคดีค าสั่งทางปกครองไดเ้ปิดโอกาสให้นกั
กฎหมายมหาชนทัว่ไปเขา้มาใชร้ะบบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระดานสนทนา หรือประเด็นเร่งด่วน 
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายก็จะกวา้งขวางมากยิ่งข้ึน จะท าให้เกิด
มุมมองดา้นกฎหมายปกครองและน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายได ้

ในดา้นการอ านวยความยุติธรรมนั้นจะเห็นวา่ระบบการจดัการความรู้จะเป็นแหล่งเรียนรู้
และเป็นฐานขอ้มูลเก่ียวกบัหลกักฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ค าวินิจฉัยช้ีขาด
อ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล รวมทั้งบทความต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงพนักงาน
อยัการสามารถใช้เป็นขอ้มูลสนบัสนุนการด าเนินคดีปกครองของพนกังานอยัการไดโ้ดยถูกตอ้ง 
รวดเร็วและเป็นธรรมทั้งฝ่ายหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชน อนัจะ
ส่งผลต่อการท าหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


