
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

        สํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 255 โดยใหพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีสํานักงานอัยการสูงสุดยัง มีภารกิจที่สําคัญอยู 4 ประการคือ  การ

อํานวยความยุติธรรม  การรักษาผลประโยชนของรัฐคุมครองสิทธิและผลประโยชนของประชาชน 

และการพัฒนาองคกรและบุคลากร  อํานาจหนาที่ในสวนรักษาผลประโยชนของรัฐน้ัน ก็เปน

ภารกิจหน่ึงที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาภารกิจอ่ืนๆ ของสํานักงานอัยการสูงสุด ทั้งน้ีเพราะ

พนักงานอัยการเปนทนายของแผนดิน หนาที่ในการรักษาผลประโยชนใหแกเจาพนักงานของรัฐ

และประชาชนโดยทั่วไป ดังน้ันพนักงานอัยการจึงจําเปนตองตระหนักถึงภาระหนาที่ในสวนน้ี และ

ปฏิบัติตนใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาว 

                 การแกตางคดีอาญา ก็เปนสวนหน่ึงของภารกิจในดานการรักษาผลประโยชนของรัฐ การ

แกตางคดีอาญาของพนักงานอัยการ เปนภาระหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งของสํานักงานอัยการ

สูงสุดในการรักษาผลประโยชนของรัฐและคุมครองเจาหนาที่รัฐ หรือราษฎรซึ่งทําหนาที่เพื่อ

ประโยชนแกแผนดิน (วันชยั สรอยทอง และคณะ (2550).) ทั้งน้ีโดยจัดใหมีพนักงานอัยการเพื่อเขา

เปนทนายแกตางคดีใหเมื่อมีเหตุอันสมควร ทั้งน้ีตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตาม

กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) ซึ่งบัญญัติ

ไววา “ พนักงานอัยการ”มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี “ ในคดีแพงคดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่ง

เจาพนักงานของรัฐถูกฟอง ในเร่ืองการที่กระทําการตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพง คดีอาญาที่ราษฎร

ผูหน่ึงผูใด ถูกฟอง ในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไดสั่งการโดยชอบ

ดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อ

เห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได ” (พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4)) 

                   การแกตางคดีอาญามีหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติแตกตางจากภาระหนาที่ใน

ฐานะเปนโจทกในคดีอาญาทั่วๆ ไปของพนักงานอัยการ ซึ่งมีระเบียบและวิธีปฏิบัติใหพนักงาน

อัยการดําเนินคดีอาญาไปในทางเดียวกัน แตสําหรับการแกตางคดีอาญาของพนักงานอัยการ เทาที่
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ผานมามีเพียงพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11 (3) ซึ่งไดแกไขตาม

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) เทาน้ันที่ใชเปน

กฎเกณฑ ในการปฏิบัติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ก็เปนการกําหนดหลักเกณฑกวางๆ ที่

ใหอํานาจพนักงานอัยการในการใชดุลยพินิจที่จะรับแกตางใหกับใครและในเร่ืองใด โดยไมได

กําหนดรายละเอียดในเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ ที่พนักงานอัยการจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ

แตอยางใด การดําเนินคดีอาญาแกตางที่ผานมาจึงเปนเร่ืองของพนักงานอัยการผูรับผิดชอบแตละคน

จะพิจารณาดําเนินการ ซึ่งอาจจะสงผลในการปฏิบัติงานขาดความเปนเอกภาพได 

                       เหตุผลในการที่เจาหนาที่ของรัฐหรือราษฏรผูชวยเหลือเจาหนาที่ในการปฏิบัติการ

ตามหนาที่หรือคําสั่งของเจาพนักงานนั้น โดยเหตุผลที่สําคัญกลาวคือ ในการบริหารราชการ

แผนดินโดยรัฐหรือฝายบริหารน้ัน รัฐไมสามารถดําเนินกิจการตางๆไดเองเพราะรัฐไมมีตัวตน(วัน

ชัย สรอยทอง และคณะ (2550).)  ดังน้ันรัฐจําเปนตองมีเคร่ืองมือตางๆที่เปนกลไกนําไปสูการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ หรือฝายบริหารนั่นก็คือหนวยงานของรัฐตางๆ ไมวาจะเปน

กระทวง ทบวง กรม หรือองคกรภาครัฐอยางอ่ืน เชน รัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งหนวยงานหรือองคกร

ภาครัฐตางๆดังกลาวจะตองมีผูปฏิบัติ ซึ่งอาจเรียกแตกตางกันไปแลวแตองคกรหรือหนวยงานน้ันๆ 

เชนขาราชการ เจาพนักงานของรัฐ พนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ เปนตน แตไมวาจะเรียกบุคคล

เหลาน้ันวาอยางไรก็ถือวาบุคคลเหลาน้ันกระทําการ หรือปฏิบัติการตางๆ ใหกับรัฐ และเปนการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆแทนรัฐ ทั้งในดานการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกัน

ประเทศ และการใหบริการสาธารณะตางๆแกประชาชน โดยหาไดกระทําไปเพื่อประโยชนอันเปน

การเฉพาะตนไม ดังน้ัน การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวยอมมีโอกาสจะไปกระทบผลประโยชนหรือสวน

ไดเสียของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งอาจสงผลใหหนวยงานหรือองคกรของรัฐรวมทังเจาหนาที่และ

หรือราษฏรซึ่งเปนผูปฏิบัติอาจถูกฟองรองเปนจําเลยในคดีอาญาได 

                   โดยเหตุที่การปฏิบัติงานของเจาพนักงานของรัฐ ไดกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ

และอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน การปฏิบัติงานในบางคร้ังยอมไปกระทบผลประโยชน 

หรือสวนไดเสียของบุคคลอ่ืน ประกอบกับการที่กฎหมายยอมใหสิทธิผูเสียหายฟองคดีอาญาไดทั้ง

ความผิดตอสวนตัวและความผิดอาญาแผนดิน จึงเปนเหตุใหเจาพนักงานของรัฐถูกผูเสียหายฟอง

คดีอาญาไดเองโดยไมผานกระบวนการ  สอบสวนหรือกระบวนการตรวจสอบหรือกลัน่กรองจาก

หนวยงานภาครัฐกอน ดังน้ันภาครัฐจึงตองเขาไปชวยเหลือดูแล โดยเปนหนาที่ของพนักงานอัยการ

ที่จะเขาไปดูแลปกปองสิทธิผลประโยชนของรัฐและเจาพนักงานที่กระทําการแทนรัฐ โดยพนักงาน

อัยการจะเขาไปดําเนินการแกตางใหแกบุคคลที่ทํางานใหแกรัฐตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการ

และพนักงานอัยการ พ.ศ. 2 553 มาตรา 14(4) 
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                      ปจจุบัน การแกตางคดีอาญา เปนภารกิจหน่ึงของสํานักงานอัยการสูงสุดในการที่จะ

เขาไปชวยเหลือดูแลและอํานวยความเปนธรรมใหแกรัฐและบุคคลที่ทํางานใหแกรัฐแลวถูกฟองคดี 

โดยสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีคําสั่งมอบหมายใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1 และ 2 มี

ภารกิจเกี่ยวกับงานแกตางคดีอาญา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการแกตางคดีอาญาไดทุกศาลในเขต

กรุงเทพมหานคร ตามคําสั่งสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 132/2541 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2541 

                      พนักงานอัยการในฐานะเปนทนายของแผนดินซึ่งมีหนาที่อํานวยความเปนธรรม

ใหแกทุกฝาย รวมทั้งการใหความชวยเหลือคุมครองเจาพนักงานของรัฐที่ถูกฟองในเร่ืองที่ไดกระทํา

ไปตามอํานาจหนาที่ ตลอดจนราษฏรที่ถูกฟองเนื่องจากทํางานใหแกรัฐ ตามคําสั่งของเจาพนักงาน

ซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย แตการจะรับแกตางคดีอาญาใหแกบุคคลใดจะตองคํานึงถึงการ

ใหความเปนธรรมแกคูความอีกฝายหนึ่งดวยอาญาเทานั้นเสมอ และการขอใหแกตางคดีอาญานั้น

จะตองมิใชเปนการใชอํานาจรัฐเปนเคร่ืองมือปกปองคุงครองตนเองโดยมิชอบ 

 ปญหาที่พบในสํานักงานคดีอาญาที่รับผิดชอบงานแกตางคดีอาญา มี 3 ปญหาคือ 1.การใช

ดุลยพินิจในการรับและไมรับสํานวนแกตางคดีอาญา 2.ปญหาในการมีคูมือในการดําเนินคดีอาญา

แกตางและปญหาสุดทายคือปญหาในการเตรียมคดีในการแกตางคดีอาญา ปญหาทั้ง 3 ประการถอื

วาเปนงาน ( task) ที่มีความจําเปนตองรีบแกไขทั้งสิ้น ปญหาหรืองานแรกที่มีความสําคัญและควร

แกไขคือ  การใชดุลยพินิจ กลาวคือ การใชดุลยพินิจในการรับหรือไมรับแกตางคดีอาญา เปนปญหา

ที่สําคัญของพนักงานอัยการ จากดําเนินการผิดพลาดอาจเปนการเสียสิทธิของผูถูกกลาว 

นอกจากนั้นการมีมาตรฐานเดียวกันอาจสรางความเปนเอกภาพในการทํางานได ปญหาที่สองคือ 

ปญหาการมีคูมือในการดําเนินคดีอาญาแกตาง ซึ่งปจจุบันมีเพียงคูมือการดําเนินคดีอาญาแกตาง ซึ่ง

กฎหมายหรือระเบียบในการแกตางคดีอาญาก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นอกจากนี้คูมือในการ

ดําเนินคดีอาญาแกตางก็มิไดจัดวางระบบเพื่อรองรับการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแตอยางใด 

นอกจากน้ีกฎหมายหรือระเบียบหรือคูมือในการดําเนินคดีอาญาแกตางก็มิไดจัดทําใหเปน

มาตราฐาน สําหรับรองรับการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการทั่วประเทศ 

 ปญหาหรืองานที่สําคัญประการสุดทายซึ่งนักศึกษาถือวาเปนระบบ Eriticraltork คือการ

เตรียมคดีในการแกตางคดีอาญา ซึ่งนักศึกษาถือวาเปนจุดที่นาสนใจ ( Foevs) นักศึกษาจึงมุงที่จะ

ศึกษาในประเด็นน้ี ในงานสาระนิพนธคร้ังน้ี โดยใชระบบการจัดการความรู (KMS) เปนเคร่ืองมือ 

 ปญหาที่สําคัญในสํานักงานคดีอาญา (ในสวนคดีแกตาง) เปนปญหาดานคนกับเทคโนโลยี 

ไมมีการจัดการดานระบบสารสนเทศ บุคลากรมีความรูดานเทคโนโลยีนอย ไมมีการจัดกิจกรรม

ดานระบบสารสนเทศ ขอมูลดานกฎหมายคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดในแตละสํานวน ขาด
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ตัวอยางคดีที่สําคัญ ทําใหผูปฏิบัติงานขาดเอกสารขอมูลที่สําคัญและจําเปนเพื่อประกอบในการ

ดําเนินคดีอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จึงมีความจําเปนตองแกไขปญหา หากไมดําเนินการแกไข

จะทําใหการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการดานการแกตางคดีอาญาขาดประสิทธิภาพซึ่งจะทําให

การรักษาผลประโยชนของรัฐขาดความนาเชื่อถือและไมเปนที่เชื่อมั่นของหนวยงานภาครัฐ หรือ

เจาหนาที่รัฐได ดังนั้นวิธีการแกปญหา จึงมีความจําเปนตองมีการสรางระบบการจัดการความรู 

(KMS) ดานการแกตางคดีอาญา (ในสวนการเตรียมคดีอาญาแกตางคดีอาญา) และนําทฤษฏีการ

จัดการความรู ทฤษฏีการเรียนรูขณะทํางาน ( Learning in Action) มาประยุกตใชในการแกปญหา

โดยระบบการจัดการความรู ( KMS) ที่สรางขึ้น จะกอใหเกิดสภาพแวดลอมในการเรียนรูขณะ

ทํางาน ทฤษฏีดังกลาวมีหลักการสําคัญคือเปลี่ยนการทํางาน ( Action) เปนโอกาสในการเรียนรู 

(hearing opportunity) ไมเนนเอาคนออกจากหนางานมาเพื่อฝกฝนการเรียนรู ซึ่งรูปแบบในการ

เรียนรู มีทั้งหมด 4 รูปแบบไดแก 1) การเรียนรูโดยการสืบความลับ ( Intelligent Learning) 2) การ

เรียนรูจากประสบการณ ( Experiential Learning) 3) การเรียนรูโดยการทดลอง ( Experimental 

Learning) 4) การเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู ( Leading Learning) เหตุผลที่เลือกทฤษฏีการเรียนรูขณะ

ทํางานมาประยุกตใชในการแกปญหาเนื่องจาก พนักงานอัยการผูปฏิบัติงานดานการแกตางคดีอาญา 

ยังขาดประสบการณในการทํางาน ยังตองใชทฤษฏีน้ันมาแกปญหา 

 ผลที่ไดรับ ( Productivity) ของสํานักงานคดีอาญา (ในสวนแกตางคดีอาญา) จากการนํา

ระบบการจัดการความรูมาใชในการแกปญหา คือการรักษาผลประโยชนของรัฐในความเปนธรรม 

การจัดการความรูจะชวยตอยอดทักษะในการแกปญหาในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ จะมี

การรวบรวมประสบการณจากผูเชี่ยวชาญดานการดําเนินคดี ขั้นตอนวิธีการทํางานตางๆการใชและ

รวบรวมพยานหลักฐาน การใชทักษะในการตามคานพยาน โดยแหลงความรูจะปรากฏในรูปแบบ

ของอิเล็กทรอนิกส โดยใชระบบการจัดการความรู ( KMS) การจัดการความรู จะชวยลดเวลาในการ

ทํางาน ชวยแกไขปญหาหรือตัดสินใจโดยเปนแหลงรวบรวมความรูทั้งที่ฝงอยูในตัวคน ( Tacit 

Knowledge) เปนความรูท่ีไดจากประสบการณในการทํางานหรือสัญชาตญาณของแตละคนในการ

ทําความเขาในใจสิ่งตางๆ เปนความรูที่ไมสามารถถายทอดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณอักษร

ไดโดยงาย เชน ทักษะในการทํางาน หรือการคิดเชิงวิเคราะห เปนตนและความรูที่ชัดแจง ( Explicit 

Knowledge) เปนความรูที่สามารถรวบรวมถายทอดไดโดยผานวิธีการตางๆ เชน คูมือ  หนังสือ

ตางๆ เปนตน ผูปฏิบัติงานจะใชเวลาและทรัพยากรลดลง มีประสบการณทราบวาจําเปนตองใช

สารสนเทศประกอบการทํางานใหเกิดประสิทธิผล เปนการพัฒนาตอยอดเพิ่มเติมหรือปรับปรุง

รายละเอียดจากประสบการณเดิมและไมตองคิดวิธีใหมในการทํางานทุกคร้ัง ซึ่งปจจุบันทั้งภาครัฐ
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และภาคเอกชนใหความสําคัญกับการจัดการความรู โดยใชเปนเคร่ืองมือเพื่อนํามาใชแกปญหา

ใหกับองคกรที่มีความมุงมั่นที่จะพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ( Learning 

Organization) 

  

1.2 วัตถุประสงคของการคนควา 

1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาของงานแกตางคดีอาญา โดยนําระบบการจัดการความรูมาชวย

แกปญหา 

2) เพื่อสรางระบบการจัดการความรูการดําเนินคดีอาญาแกตางใหกับพนักงานอัยการ 

3) เพื่อสรางระบบสารสนเทศ ขอมูล ระเบียบการดําเนินคดี การเตรียมคดีของสํานักงาน

คดีอาญา 1 และ 2 

4) เพื่อศึกษาหารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมสําหรับพนักงานอัยการในการเตรียมคดีโดยใช

ระบบการจัดการความรู                      

 

1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1)  ทําใหทราบถึงระบบการจัดการความรูดวยการดําเนินคดีอาญาแกตาง 

2)  ทําใหมีระบบสารสนเทศ ขอมูล ระเบียบดําเนินคดี การเตรียมคดีของสํานักคดีอาญา 1 และ 2 

3)  ทําใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานแกตางคดีอาญา สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยใชประโยชนจากระบบการจัดการความรู  

                          

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษาในคร้ังนี้ขอแยกเปนสองสวนคือ 

1)  ขอบเขตในเร่ืองของพื้นที่การศึกษา 

2)   ขอบเขตในเร่ืองของเน้ือหา 

ขอบเขตในดานพื้นที่การศึกษา  ไดแก   สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1 และ 2 สํานักงาน

อัยการสูงสุด 

ขอบเขตในดานเน้ือหาไดแก  ภารกิจ หนาที่ และกระบวนงานของสํานักงานอัยการพิเศษฝาย

คดีอาญา 1 และ 2 ที่รับผิดชอบงานดานแกตางคดีอาญา 

 ดวยเหตุดังที่ไดกลาวมาแตตนน้ันศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาระบบการจัดการ

ความรู (KMS) สามารถพัฒนางานแกตางคดีในสวนการเตรียมคดีของพนักงานอัยการ ไดมากนอย

เพียงใด จึงเปนที่มาของการทําสาระนิพนธฉบับนี้ 
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 สําหรับภารกิจ, ผูบริหาร, ผูเชี่ยวชาญ, KE และ KM TEAM ของสํานักงานคดีอาญา 1 และ 

2 รับผิดชอบงานแกตางคดีอาญา) ประกอบดวยรายละเอียด ดังนี้ 

1) ภารกิจของสํานักงานคดีอาญาแกตาง 

  รับแกตางใหกับบุคคลและในเร่ืองดังน้ี  

• เจาหนาที่ของรัฐซึ่งถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ 

• ราษฎรซึ่งถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดย

ชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมกับเจาหนาที่ของรัฐกระทําการในหนาที่ราชการ 

(ทั้งน้ีเพื่อเปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรสวัสดิการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553  มาตรา 

1454) 

2) ผูบริหารของสํานักคดีอาญา 

นาย กายสิทธิ์ พิศวงปราการ อธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา 

3) ผูเชี่ยวชาญ 

• รท.สมนึก เสียวกอง รองอธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา (รับผิดชอบงานแกตางคดีอาญา) 

• นาย ชาญชัย ชลานนทนิวัฒน 

4) KE ไดแก 

นาย ชาญชัย ชลานนทนิวัฒน 

5) KM TEAM (ดานคดีอาญาแกตาง) ไดแก 

• อธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา   หัวหนาคณะทํางาน 

• รองอธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา รองหัวหนาคณะทํางาน 

• อัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1  คณะทํางาน 

• อัยการพิเศษฝายคดีอาญา 2  คณะทํางาน 

• นายบุญเกียรติ อุดมแสวงโชค  คณะทํางาน 

• นายชาญชัย ชลานนทนิวัฒน  คณะทํางาน 

• นายอิทธิพร แกวทิพย   คณะทํางานและเลขานุการ   

• นายศักด์ิเกษม นิไทรโยค   คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ  

• นายสมเกียรติ อนุตราภิบาล  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ  
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1.5 นิยามศัพท 

  การแกตางคดีอาญา ในที่น้ี หมายถึง การที่พนักงานอัยการเขาไปเปนทนายแกตางคดีอาญา

ใหแกฝายจําเลย คือ เจาหนาที่ของรัฐ หรือ ราษฎร ที่ถูกตองตามหลักเกณฑและเงื่อนไขกฎหมาย 

(พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 มาตรา 14(4)) กาํหนดไวเทาน้ัน 
 


