
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

การบริหารงานขององคกรจําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและวินัยเปนปจจัย
สําคัญในอันท่ีจะชวยใหการบริหารงานขององคกรบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว เพื่อใหการปฏิบัติ
หนาท่ีเปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพตามความมุงหมายขององคกรนั้น ๆ ระเบียบหรือ
ขอบังคับท่ีใชควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี เรียกวา “วินัย” (discipline) 
หากมีผูฝาฝนไมประพฤติปฏิบัติตามวินัยท่ีไดกําหนดไว  องคกรนั้นก็จะตองดําเนินการและลงโทษ
ทางวินัยกับเจาหนาที่ผูกระทําการฝาฝนขอกําหนดวินัย เพื่อใหขอกําหนดวินัยนั้นมีผลใชบังคับและ
เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติของเจาหนาท่ีในองคกร1 

ขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนขาราชการฝายอัยการประเภทหน่ึงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 62 ซ่ึงขอกําหนดวินัยขาราชการ
ธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 โดยอาศัยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 102 ซ่ึงไดบัญญัติวา 
“นอกจากท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ วินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ
และการรองทุกขของขาราชการธุรการ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ี
เกี่ยวกับขาราชการพลเรือนสามัญ มาใชบังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้ คําวา “ก.พ.ค.” ใหหมายถึง “ก.อ.”  
คําวา “ก.อ.”  “อ.ก.พ.กระทรวง”  และ “อ.ก.พ.กรม” ใหหมายถึง “อนุกรรมการท่ี ก.อ.แตงต้ังตาม
มาตรา 31”  คําวา “กระทรวง” ใหหมายถึง “สํานักงานอัยการสูงสุด”  และคําวา “รัฐมนตรี” ให
หมายถึง “อัยการสูงสุด” ” 

                                                            
1  สุลาวัณย  สุขปลั่ง,  “ปญหาการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม”,  วิทยานิพนธ      

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2553, หนา 6.   
2 มาตรา 6  ขาราชการฝายอัยการ แบงออกเปนสองประเภท คือ 

(1) ขาราชการอัยการ ไดแก ขาราชการผูรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงพนักงานอัยการตาม
กฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

(2) ขาราชการธุรการ ไดแก ขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุดนอกจาก (1) 
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นอกจากนี้พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 1033 ยังบัญญัติ
ใหขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ตองถือและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและประมวล
จรรยาบรรณ  หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัยดวย 
ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีคําส่ังท่ี 457/2551 ลงวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2551 เร่ืองให
ใชประมวลจริยธรรมขาราชการฝายอัยการและบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด      

วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด  มีความสําคัญดังตอไปนี ้
1. วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีความสําคัญตอราชการเปนสวนรวม 

กลาวคือ วินัยจะชวยเพิ่มพลังในการทํางาน ประสิทธิภาพในการทํางานและประสิทธิผลของงาน
ข้ึนอยูกับวินัยของคนท่ีทํางานดวยสวนหนึ่ง เพราะขาราชการธุรการทุกคนเปรียบเหมือนตัวจักร  
แตละตัวของหนวยงาน หากตัวจักรคด ๆ งอ ๆ หรือสนิมจับ หรือไมกินเกลียวกับตัวจักรอ่ืน  
เคร่ืองจักรนั้นจะเดินไมสะดวกหยอนประสิทธิภาพฉันใด หากขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการ
สูงสุดไมมีมีวินัย งานของสํานักงานอัยการสูงสุดก็จะเดินไมสะดวกและหยอนประสิทธิภาพ ดอย
ประสิทธิผลฉันนั้น ถึงแมขาราชการธุรการจะมีความรูความสามารถดีแตถาหยอนวินัยแลวจะใช
งานไมไดดีเทาท่ีควร4 

2. วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีความสําคัญตอผูบังคับบัญชา เพราะ
ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจะตองส่ังและมอบหมายงานใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ และตองควบคุม
ตรวจสอบรับผิดชอบงานน้ัน รวมท้ังรับผิดชอบในการสงเสริมและดูแลระมัดระวังใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 875   

3. วินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีความสําคัญตอตัวขาราชการธุรการ
เองโดยตรง  เพราะวินัยจะเปนเคร่ืองนําคนไปในทางท่ีดี ทําใหปฏิบัติหนาท่ีราชการไดผลดีมี

                                                            
3 มาตรา 103  ขาราชการธุรการตองถือและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและประมวลจรรยาบรรณ 
  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย 
  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณ  ใหผูบังคับบัญชารายงานใหอัยการสูงสุดทราบ

และใหอัยการสูงสุดนํามาประกอบการพิจารณาในการแตงต้ังและเล่ือนเงินเดือนดวย  
4 กันตพิชญ  กอบเกียรติพัฒน,  “ปญหาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสวนทองถ่ินไทย”,   
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2553, หนา 22-23.   
5 มาตรา 87  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และปองกัน     

มิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ.กําหนด 
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ประสิทธิภาพ  สงผลใหเปนความดีความชอบและความสามารถท่ีจะไดเล่ือนฐานะในทางราชการ
ใหกาวหนาไปตามลําดับ6  

หากขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุดไดกระทําผิดวินัย ยอมทําใหขาราชการ
ธุรการผูนั้นไดรับผลกระทบในเร่ืองตอไปนี้ 

1)  เงินคาตอบแทนพิเศษ   
(ก) ขาราชการธุรการผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ ใหงดจายเงินคาตอบแทน

พิเศษแกขาราชการผูนั้น เปนเวลาหกเดือนนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหลงโทษ7  
(ข) ขาราชการธุรการผูใดถูกส่ังลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ใหงด

จายเงินคาตอบแทนพิเศษแกขาราชการผูนั้น เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกส่ังลงโทษ8  
2) การเล่ือนเงินเดือน 

ขาราชการธุรการท่ีจะไดรับการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนในแตละคร้ังตองอยูใน
หลักเกณฑดังตอไปนี้  (2) ในครึ่งปท่ีแลวมาตองไมถูกส่ังลงโทษทางวินัยท่ีหนักกวาโทษภาคทัณฑ9  

3) เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
(ก) ขาราชการธุรการผูถูกลงโทษทางวินัยในปใด การนับระยะเวลาเพ่ือเสนอขอ

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณเล่ือนช้ันตราใหสูงข้ึน ใหเพิ่มกําหนดระยะเวลาการขอ 
พระราชทานอีก 1 ป ยกเวนโทษภาคทัณฑ10   
 
 

                                                            
6  สํานักงาน ก.พ., เรียนรูตามรอยพระยุคลบาท สูการปฏิบัติ : แนวทางการเสริมสรางวินัยและปองกัน

การกระทําผิดวินัย (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลเจี้ยฮ้ัว, 2553), หนา 26. 
7 ระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการธุรการสํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ.2554  ขอ 13 วรรคหน่ึง 
8 ระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการธุรการสํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ.2554 ขอ 13 วรรคสอง  
9 กฎ ก.พ.วาดวยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ.2552 ขอ 8 (2)    ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการอัยการ        

วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2553 ขอ 3  
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่ง

ชางเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พ.ศ.2536  ขอ 19 วรรคสอง 
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(ข) ขาราชการธุรการผูใดถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางวินัยอยางรายแรง
และถูกต้ังกรรมการสอบสวนแลว  คณะกรรมการอาจมีมติใหรอการพิจารณาการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณสําหรับผูนั้นไวกอนก็ได11  

(ค) ขาราชการธุรการผูใดเปนผูถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกเพราะ
กระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน โดยคําส่ังอันถึง
ท่ีสุด ใหดําเนินการเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณจากขาราชการธุรการผูนั้นทุกช้ันตรา เวนแตกรณี
ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณแตเพียงบางช้ันตรา12  

4) เหรียญจกัรพรรดิมาลา 
ขาราชการธุรการผูใดเคยถูกลงโทษทางวินัย แมตอมาภายหลังจะมีการตรา

พระราชบัญญัติลางมลทินก็ตาม  ขาราชการธุรการผูนั้นไมมีสิทธิขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิ
มาลาตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พ.ศ.2548 ตามหนังสือ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0217/ว 187 ลงวันท่ี 6 กันยายน 2538 เร่ืองหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิไดรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา  ความวา 

ดวยไดมีสวนราชการบางแหงขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู เสนอขอ
พระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา ตามพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
พ.ศ.2548 มาตรา 8 ท่ีกําหนดวา “เหรียญจักรพรรดิมาลาสําหรับพระราชทานขาราชการฝายพลเรือน
ท่ีรับราชการมาดวยความเรียบรอยเปนเวลาไมนอยกวา 25 ป” คําวา ขาราชการพลเรือนท่ีรับราชการ
มาดวยความเรียบรอยเปนเวลา 25 ปนั้น หมายถึงเฉพาะผูท่ีไมเคยถูกลงโทษทางวินัยตลอด
ระยะเวลาตั้งแตเร่ิมรับราชการจนถึงปท่ีขอพระราชทานเทานั้น  หรือหมายรวมถึงผูท่ีเคยถูกลงโทษ
ทางวินัยแตไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 
200 ป พ.ศ.2526  และพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 ดวยหรือไม   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา กรณีพระราชบัญญัติลาง
มลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป พ.ศ.2526 และพระราชบัญญัติลางมลทินใน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา 
พ.ศ.2530 ท่ีใหลางมลทินใหแกบรรดาผูถูกลงโทษทางวินัยซ่ึงไดกระทํากอนหรือในวันท่ี 6 เมษายน 

                                                            
11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่ง

ชางเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พ.ศ.2536  ขอ 20 
12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ศ.2548 ขอ 6 และขอ 7 
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2525 และวันท่ี 5 ธันวาคม 2530 และไดรับโทษหรือทัณฑท้ังหมดหรือบางสวนไปแลวกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติใชบังคับ  ใหถือวาผูนั้นมิไดถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัย เปนการลางแตเฉพาะ
โทษเทานั้น หาไดลางการกระทําผิดนั้นดวยไม  จึงตองถือวา ผูท่ีไดรับการลางมลทินยังคงเปนผูมี
ความผิดอยู ประกอบกับพระราชบัญญัติดังกลาวท้ัง 2 ฉบับก็ไดกําหนดใหการลางมลทินไม
กอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการลางมลทินในอันท่ีจะเรียกรองสิทธิเพื่อประโยชนใด ๆ ท่ีเสียไปแลว
เพราะการถูกลงโทษกอนท่ีพระราชบัญญัติลางมลทินจะมีผลบังคับใช  เนื่องจากสิทธิประโยชนเชน
วานั้นเปนสิทธิประโยชนท่ีเรียกรองไมได สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงพิจารณาเห็นวา การ
เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาใหแกขาราชการพลเรือนท่ีรับราชการมาดวยความ
เรียบรอยเปนเวลา 25 ป หมายถึงเฉพาะผูท่ีรับราชการมาโดยไมเคยกระทําความผิดมากอนต้ังแตเร่ิม
รับราชการจนถึงปท่ีขอพระราชทาน ท้ังนี้เพื่อใหไดบุคคลที่ประพฤติตนสมแกเกียรติในการไดรับ
พระราชทาน ดังนั้น การที่ขาราชการพลเรือนผูใดกระทําผิดวินัยแตไดรับการลางมลทินตาม
พระราชบัญญัติลางมลทินฯ ขาราชการพลเรือนผูนั้นจึงยังมีความผิดอยู เพียงแตใหถือวาบุคคลนั้น
มิไดเคยถูกลงโทษมากอน เม่ือยังเปนผูมีความผิดอยู จึงถือไมไดวาเปนบุคคลท่ีไดรับราชการมาดวย
ความเรียบรอย นอกจากนี้การท่ีสิทธิประโยชนในการขอรับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาเร่ิม
มีมาต้ังแตเขารับราชการอันถือเปนสิทธิประโยชนท่ีเกิดข้ึนกอน เม่ือขาราชการฝายพลเรือนผูนั้นถูก
ลงโทษทางวินัยและไดรับการลางมลทินภายหลัง สิทธิประโยชนในการขอรับพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลายอมเสียไปและเปนสิทธิประโยชน ท่ีไมอาจเรียกรองตามมาตรา  6 แหง
พระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ.2526  และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ.2530   

5)   บําเหน็จบํานาญ   
ขาราชการธุรการซ่ึงถูกไลออกจากราชการเพราะมีความผิด ไมมีสิทธิไดรับ

บําเหน็จบํานาญปกติ13  
6)   บําเหน็จตกทอด 

ขาราชการธุรการผูใดมีกรณีหรือตองหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงถึงแก
ความตายกอนไดรับการวินิจฉัยในเร่ืองท่ีกระทําผิดวินัยนั้น ใหกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาวินิจฉัย
วา ถาผูนั้นไมถึงแกความตายเสียกอน จะตองไดรับโทษถึงไลออกหรือไม ถาเห็นวาผูนั้นจะตองถูก
ลงโทษถึงไลออก ทายาทไมมีสิทธิไดรับบําเหน็จตกทอดตามมาตรา 4814  
 

                                                            
13 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.2494 มาตรา 8 (1) 
14 พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.2494 มาตรา 53 วรรคหน่ึง 
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จากความสําคัญในเร่ืองวินัยขางตน จึงไดกําหนดเปาหมายไวคือ ขาราชการธุรการ 
สํานักงานอัยการสูงสุดมีความรูความเขาใจวินัยและสํานึกในหนาท่ีท่ีจะตองรักษาวินัยขาราชการ
ธุรการ เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  มีผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของ
สํานักงานอัยการสูงสุด   

สําหรับปญหาท่ีทําใหเปาหมายไมบรรลุผลตามที่กําหนดไวคือปญหาดานทรัพยากร
มนุษย (Human Resource) และปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) โดย
ปญหาดานทรัพยากรมนุษยนั้นปรากฏวา ขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ยังขาดความรู
ความเขาใจในเร่ืองวินัย และขาดการเสริมสรางโดยการสงเสริมใหขาราชการธุรการมีวินัยดวย
ตนเอง ดังจะเห็นไดจากมีการกระทําผิดวินัยของขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ท่ีผานมา
ทุกป สวนปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นปรากฏวา งานวินัย ฝายการเจาหนาท่ี15 ยังไมมีการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับเปนแหลงความรูในเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยขาราชการธุรการ 
รวมทั้งแนวทางการลงโทษขาราชการธุรการ เพื่อใหขาราชการธุรการและผูบังคับบัญชาสามารถ
เขาถึงองคความรูดังกลาวไดอยางรวดเร็ว เพื่อพัฒนาตนเองใหเปนผูรู และใชเปนชองทางในการ
ประสานงานผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรกันได 
 
1.2  วัตถุประสงคของการคนควา 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด โดยนํา
ระบบการจัดการความรูมาชวยแกปญหา 

2.  เพื่อสรางระบบการจัดการความรูดานงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการ
สูงสุด 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา เชิงทฤษฎี และหรือเชิงประยุกต  

1.  ไดระบบการจัดการความรูทางดานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด              
2.  ไดระบบสารสนเทศ ขอมูล และมาตรฐานในการทํางานดานวินัยขาราชการธุรการ 

สํานักงานอัยการสูงสุด 

                                                            
15 ประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่องการแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ

หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554  ให  “งานวินัยในฝายการเจาหนาที่”  เปน “สํานัก
บริหารงานวินัยและระบบคุณธรรม”  ต้ังแตวันที่ 3 กันยายน 2554 
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3.  พัฒนาทักษะ เสริมสรางประสบการณ เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน แกปญหาการ
เปล่ียนตําแหนงงาน โดยใชประโยชนจากระบบการจัดการความรู 

4.  เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานดานวินัยขาราชการธุรการ โดยใชประโยชนจากระบบ
การจัดการความรู 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1   หัวขอความรู 
ความรูท่ีทําการศึกษาเปนความรูเกี่ยวกับเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยขาราชการธุรการ 

สํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงขอกําหนดวินัยไดกําหนดไวในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 
80 - มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดยการเสริมสรางและ
พัฒนาใหขาราชการธุรการมีวินัย การปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดวินัย รวมท้ังการปราบปรามอัน
ไดแกการดําเนินการทางวินัยและลงโทษผูกระทําผิดวินัยโดยเร็ว          

สําหรับภารกิจท่ีสําคัญของงานวินยัขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มี 2 ภารกิจ คือ 
1.   ภารกิจการเสริมสรางวินัยและปองกันการกระทําผิดวินยั     

“การเสริมสรางและพัฒนา” หมายรวมถึง การสงเสริมใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยใน
ตนเอง ดวยวิธีการปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ 
หรือการอ่ืนใดอันจะเสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชา
ใหเปนไปในทางที่มีวินัย มีความภูมิใจในเกียรติและศักดิ์ศรี เห็นคุณคาของการมีวินัยในตนเองและ
วินัยกลุม16  

“การปองกัน” หมายรวมถึง กระบวนการเสริมสรางความรูสึกนึกคิดในทางที่ดีงาม 
การกําหนดหลักปฏิบัติงานท่ีดีและใหถือปฏิบัติเพ่ือเปนการลดแรงจูงใจท่ีจะนําไปสูการกระทําผิด
วินัย รวมท้ังการเอาใจใส สังเกตการณและขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยอันเปนการ
รักษาวินัยท่ีควรดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีท่ีแตกตางของแตละสวนราชการ 
ซ่ึงผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการจะตองทราบถึงปญหา และสาเหตุแหง
การกระทําผิดวินัยท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ัง อันเปนการปองกันการกระทําผิดท่ีมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับภูมิสังคมนั้น ๆ17 

 

                                                            
16 สํานักงาน ก.พ., อางแลว  เชิงอรรถที่ 6, หนา 56.                      
17 เพ่ิงอาง, หนา 56. 
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2. ภารกิจการดําเนินการทางวินยัหรือการปราบปราม 
“การปราบปราม” หมายถึง การดําเนินการทางวินัยซ่ึงจะตองดําเนินการโดยเร็ว ดวย

ความยุติธรรม และปราศจากอคติ เพื่อเปนการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบที่นาเกรงกลัว อัน
เกิดจากกระทําผิดวินัย   

1.4.2   หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับงานวินัยธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดแก สํานักงานอัยการ

ในสวนกลางและตางจังหวัดทุกสํานักงาน ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการ
สูงสุด พ.ศ.2546 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 เพราะทุก
สํานักงานดังกลาวจะมีขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด ปฏิบัติหนาท่ีประจําอยู   

ท้ังนี้ กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2546 ไดแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานอัยการสูงสุด โดยกําหนดใหฝายการหนาท่ีเปนหนวยงานภายในสํานักงาน
อํานวยการ และใหฝายการเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับงานบริหารงาน
บุคคลของขาราชการธุรการและลูกจาง และงานสวัสดิการของสํานักงานอัยการสูงสุด เวนแตการ
ฝกอบรม ซ่ึงงานวินัยขาราชการธุรการจัดเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการบริหารทรัพยากร
บุคคลของขาราชการธุรการ  ดังนั้นฝายการเจาหนาท่ีจึงเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีงานวินัยเปนผูรับผิดชอบ 

อนึ่ง ไดมีประกาศคณะกรรมการอัยการ เร่ืองการแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจ
และหนาท่ีของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 3 
กันยายน 2554 ให ”งานวินัยในฝายการเจาหนาท่ี”  เปน”สํานักบริหารงานวินัยและระบบคุณธรรม”  
มีอํานาจและหนาท่ี 

(1)  รับผิดชอบงานการดําเนินการทางวินัย งานพิจารณาความผิดและโทษ งานส่ังพักราชการ 
งานส่ังลงโทษ รวมท้ังงานเก่ียวกับการกระทําผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี งานอุทธรณและรองทุกข
ของขาราชการธุรการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานอัยการสูงสุด 

(2)  ศึกษา วิเคราะหหลักเกณฑ วิธีการและมาตรการดําเนินการทางวินัย รวมท้ังจัดทํา
ระเบียบ คูมือ และแนวทางปฏิบัติเพื่อพิทักษสงเสริมระบบคุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการ
ธุรการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานอัยการสูงสุด 

(3)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
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1.4.3   บุคลากรท่ีเก่ียวของ 
ผูอํานวยการฝายการเจาหนาท่ี เปนผูบังคับบัญชาขาราชการธุรการในฝายการเจาหนาท่ี 

ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการดําเนินการเกี่ยวกับงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงาน
อัยการสูงสุด จึงถือเปนผูบริหาร (Knowledge Decision Maker) 

หัวหนางานวินัย ฝายการเจาหนาที่ เปนผูรับผิดชอบงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงาน
อัยการสูงสุด ซ่ึงมีประสบการณในงานวินัยขาราชการธุรการมานาน จึงถือเปนผูเช่ียวชาญ 
(Knowledge Provider) 

ผูบังคับบัญชา ซ่ึงมีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และปองกัน
มิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 และขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุดทุกคน ซ่ึงมีหนาท่ีตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดวินัยท่ีกําหนดไว  จึงถือเปนผูปฏิบัติหรือผูใชงาน (Knowledge User) 

1.4.4   ภารกิจ/งาน 
จากภารกิจท่ีสําคัญของงานวินัยขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด 2 ภารกิจ

ดังกลาว  ผลการสัมภาษณผูบริหารปรากฏวา  ภารกิจการเสริมสรางวินัยและปองกันการกระทําผิด
วินัย เปนหัวขอความรูวิกฤตท่ีควรจะดําเนินการจัดการความรูกอนภารกิจการดําเนินการทางวินัย 
เพื่อแกไขปญหาการขาดความรูความเขาใจในเร่ืองวินัย และขาดการเสริมสรางโดยการสงเสริมให
ขาราชการธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีวินัยในตัวเอง 
 


