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บทท่ี 4 

การศึกษาเฉพาะดานกฎหมาย 

 

หลักการสงผูรายขามแดนเปนหลักการท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลกเห็นพองตองกันถึง

ความสําคัญในการท่ีจะปราบปรามอาชญากรท่ีกระทําผิดในรัฐหนึ่งแลวหลบหนีไปอาศัยอยูในอีก

รัฐหนึ่ง เพื่อนําตัวมาดําเนินคดีหรือมารับโทษตามคําพิพากษา เพื่อใหความยุติธรรมแกผูเสียหาย  

และทําใหระบบยุติธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม คนทําผิดกฎหมายตองไดรับการลงโทษไมวาจะ

หลบหนีไปอยูท่ีใด นานแคไหนก็ตาม 

 ถึงแมวาประเทศตางๆ จะเห็นถึงความสําคัญในหลักการสงผูรายขามแดนก็ตาม แตประเทศ

ตางๆก็มีความเปนอธิปไตยเปนของตน โดยแตละประเทศใชระบบกฎหมายไมเหมือนกัน เชน Civil 

Law หรือ Common Law บัญญัติกฎหมายภายในของตนตางกันตามวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

จารีตประเพณีของคนในชาติ ซ่ึงกรณีอาจเปนความผิดในประเทศผูเสียหายท่ีรองขอแตอาจจะไม

เปนความผิดในประเทศผูรับคํารองขอก็ได  ยิ่งในปจจุบันความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี

เกี่ยวกับคอมพิวเตอรไดมีการปรับแปลงแกไขพัฒนาใหสะดวกรวดเร็วข้ึนตลอดเวลา แตกฎหมายท่ี

เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรในแตละประเทศยังไมสามารถพัฒนาใหทันกับความผิดท่ี

เกิดข้ึนในปจจุบัน บางประเทศเปนความผิดแตบางประเทศยังไมไดกําหนดหรือมีกฎหมายบัญญัติ

ไว จึงทําใหไมสามารถสงผูรายขามแดนไดตามหลักความผิดอาญาสองรัฐ (Dual Criminality) และ

ยังบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในแตละประเทศตาง เชน มาตรฐานในการรับฟง

พยานหลักฐาน การออกหมายจับ คน ขัง การปลอยช่ัวคราว การดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันศาล 

การอุทธรณฎีกา เอกสารสําคัญท่ีจําเปนตองใช การแปลและรับรองเอกสารตางๆ ทําใหการสงผูราย

ขามแดนแตละคดีตองใชเวลาในการศึกษาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายของประเทศผูรับคํา

รองขอและเม่ือสงเร่ืองไปยังกระทรวงตางประเทศแลว เราก็ไมสามารถเขาไปยุงเกี่ยวในการ

ดําเนินคดีในตางประเทศนั้นๆ ไดทําไดแตรอและคอยประสานงานเม่ือทางตางประเทศตองการ

พยานเอกสารเพิ่มหรือตองการใหพยานบุคคลไปเบิกความหรือใหขอมูลเพิ่มเติม ซ่ึงในทางกลับกัน

ประเทศอ่ืนๆ ก็ไมสามารถเขามายุงเกี่ยวในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการไทยไดเชนกัน  



28 
 

 นอกจากนั้นยังมีหลักปฏิเสธการสงผูรายขามแดนอีกหลายประการท่ีแตละประเทศมี

แนวนโยบายเขมงวดไมเหมือนกัน หลักการพิจารณาแตกตางกัน เชน ความผิดเกี่ยวกับการเมือง  

เปนความผิดทางทหารความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต การไมสงคนสัญชาติของตนใหแกประเทศท่ี

รองขอ  เร่ืองสิทธิมนุษยชน เปนตน และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ อํานาจของฝายบริหาร ท่ีมีผล

ตอการสงผูรายขามแดน ซ่ึงแตละประเทศตองพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีหรือไม

มีตอกันดวย อยางเชนประเทศไทย คํารองสงผูรายขามแดนตองสงใหกระทรวงตางประเทศ

พิจารณาเสมอโดยจะพิจารณาวา (1) เร่ืองดังกลาวกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ

หรือไม (2) หรือมีเหตุผลอ่ืนท่ีไมอาจดําเนินการใหได ตามพ.ร.บ. สงผูรายขามแดน พ.ศ.2551 

มาตรา 13 (2) และนอกจากนั้นถึงแมวาศาลจะมีคําส่ังถึงท่ีสุดใหสงผูรายขามแดนแลว ทางฝาย

บริหารก็อาจจะพิจารณาไมสงผูรายขามแดนก็ได ตามมาตรา 22 

 ดังนั้นประสิทธิภาพและผลงานสงผูรายขามแดน ของสํานักงานตางประเทศ สํานักงาน

อัยการสูงสุด อาจจะไมเปนดังท่ีคาดหวังของประชาชนท่ีคอยติดตามผลของคดีตางๆ วาจะไดตัว

ผูกระทําผิดมาลงโทษหรือไม และใชเวลานานแคไหน เนื่องจากเหตุผลท่ีไดกลาวมาขางตนลวนแต

เปนองคประกอบสําคัญท่ีกําหนดวาจะไดตัวผูกระทําผิดหรือไม เม่ือใด     

 การนําระบบ การจัดการความรู (KMS) มาใชในการสงผูรายขามแดน ในสํานักงาน

ตางประเทศ จะเปนสวนหนึ่งในการแกปญหาในดานองคความรู ท่ีจะทําใหพนักงานอัยการและนิติกร                

ไดมีองคความรูเกี่ยวกับงานเพ่ิมมากข้ึน ชวยในการคนควาหาขอมูล กฎหมาย ระเบียบ สนธิสัญญา

รวมท้ังบทความขอมูลขาวสารที่สําคัญไดและชวยเพ่ิม ทักษะในการทํางานใหถูกตองตามข้ันตอน  

ทํางานไดรวดเร็ว และชวยในการติดตอส่ือสารประสานงานท้ังในและนอกสํานักงาน รวมท้ัง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ มีการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็น และประสบการณ

ในการทํางานของบุคลากรในสํานักงาน ทําใหเกิดเปนองคกรแหงการเรียนรู ชวยผูปฏิบัติงาน

สามารถทํางานไดอยางมีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน และรวดเร็วข้ึน  

 แตท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน จะสําเร็จไดก็ตอเม่ือสํานักงานอัยการสูงสุด ไดจัดใหมีอุปกรณ

คอมพิวเตอรแกบุคลากรอยางพอเพียงและจัดการระบบอินเตอรเน็ทใหสามารถติดตอส่ือสารได

อยางท่ัวถึง คลอบคลุมท้ังสํานักงาน สามารถใชงานไดโดยงายสะดวก ทุกท่ีทุกเวลา หากไมสามารถ
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ใชงานไดแลวหรือใชไดบางไมไดบาง ก็จะไมมีใครสนใจเพราะ เบ่ือในการท่ีจะตองรอคอย                 

ใชเวลานาน เสียเวลาในการทํางาน และนอกจากนั้นการส่ือสารภายในองคกรก็เปนเร่ืองท่ีสําคัญ            

ทําอยางไรจึงจะปรับเปล่ียนทัศนคติบุคลากรใหหันมาสนใจในเร่ืองการจัดการความรู และ KMS 

เนื่องจากเปนเร่ืองใหมในองคกรการประชาสัมพันธยังไมแพรหลาย ระบบงานและ KM CENTER 

ยังไมสมบูรณ นอกจากนั้นบุคลกรทุกคนก็มีภาระหนาท่ีในงานประจํามากอยูแลว หากเพ่ิมงานตรง

นี้อีก บางสวนอาจจะไมใหความรวมมือ และบางคนก็ไมสนใจใฝหาความรู ยึดติดกับงานประจํา

ของตนไมสนใจใครและส่ิงรอบขาง ทําใหงานประสบความสําเร็จยากคงตองใชเวลาอีกนาน กวาท่ี

จะทําใหเปนท่ียอมรับและใหความรวมมือ 

 


