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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   
มาตรา 11  กําหนดใหสวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการ เพื่อใหมีลักษณะเปน
องคการแหงการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู 
ในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และเหมาะสมกับ
สถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปล่ียน
ทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ เพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผล
สัมฤทธ์ิ 

สํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม มีหนาท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาท้ังปวง ดําเนินคดีแพง และใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกรัฐบาลและ
หนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยมีสํานักงานคดียาเสพติด (Organization) เปนสํานักงานในสวนกลาง ท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีและรับผิดชอบการดําเนินคดีท้ังปวงอันเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ตามท่ีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลอาญา ศาลอาญาธนบุรี และศาลอาญากรุงเทพใต ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีไดยึดหรือ
อายัด เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆเกี่ยวกับยาเสพติดตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย มีอธิบดีอัยการ 
สํานักงานคดียาเสพติด (Manager) เปนผูบังคับบัญชา  

ในการดําเนินคดีอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติไว พนักงานอัยการสามารถมอบหมายใหนิติกร                       
ซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนผูชวยงาน  นอกจากนี้                 
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นิติกรท่ีปฏิบัติงาน (Knowledge Workers) ในสํานักงานคดียาเสพติดจําเปนตองมีความรู 
(Knowledge) ดานกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 และ
ท่ีแกไขเพิ่มเติม, พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2550, พระราชบัญญัติวัตถุท่ี
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ.2518, พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ.2534, พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
รวมท้ัง กฎกระทรวง กฎ ประกาศ คําส่ัง และระเบียบ ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติเหลานี้ดวย 
นอกจากนี้นิติกรยังตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และ            
หลักปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนเทคนิค การสังเกต การจดจํา เพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง 
ครบถวน และรวดเร็ว ซ่ึงจะสงผลใหพนักงานอัยการสามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  

“การตรวจรับสํานวนเปนข้ันตอนแรกท่ีนิติกร หรือเจาหนาท่ีธุรการผูปฏิบัติงานสนับสนุน
การปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ จะตองดําเนินการตรวจสอบสํานวนจากพนักงานสอบสวนให
ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ จึงจะรับสํานวนนั้นไว เพื่อดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายตอไป 
ท้ังนี้ เปนการสรางมาตรฐานในการพิจารณา การตรวจรับสํานวน อันจะชวยขจัดปญหาความ
ผิดพลาด ความลาชาในการวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานอัยการ” 1 

ดังนั้นงานของนิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติด จึงมีความสําคัญและสามารถ
สงผลกระทบตอองคกรไดเชนกัน  

แตการปฏิบัติงานของนิติกรในสํานักงานคดียาเสพติดประสบปญหาหลายประการ เชน              
นิติกรจางเหมาเขาปฏิบัติงานโดยไมเคยไดรับการฝกอบรม เม่ือมีปญหาหรือขอขัดของในการ
ทํางานจึงตองปรึกษาหรือสอบถามจากพนักงานอัยการ การท่ีพนักงานอัยการผูใหคําปรึกษาตอง
วางมือ            จากงานท่ีทําอยูตรงหนา เพื่อมาใหคําปรึกษาหรือชวยแกปญหา บางคร้ังเม่ือถูก
ซักถามหรือปรึกษาบอย ๆ ในเร่ืองเดิม ๆ ก็ทําใหหงุดหงิดอารมณเสียเพราะเปนการเพิ่มภาระงานให 
นิติกรบางคน                 ไมยอมเรียนรูงาน ปฏิเสธที่จะทํางานลักษณะใหม ๆ หรือวิธีการทํางานท่ี
เปล่ียนไป นิติกรบางคนรูวางานเร่ืองนั้นมีปญหาก็ทําเปนไมรูไมเห็น เก็บปญหาไว เพราะรูดีวา

                                                            
1
 นายอรรถพล ใหญสวาง รองอัยการสูงสุด กลาวในพิธีเปดการประชุมสัมมนาโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญา (ตอเนื่อง) กิจกรรม : เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญา เร่ือง 
“การตรวจรับสํานวน” เมื่อวันท่ี 20 มีนาคม 2553 ณ สวนนงนุชพัทยา อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
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สุดทายแลวพนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนก็จะเปนผูแกปญหาเอง ซ่ึงบางคร้ังอาจติดขัดดวย
เง่ือนไขของเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถส่ังสวบสวนเพ่ิมเติมได 
การพิจารณาขอมูลท่ีไมครบถวน หรือไมสมบูรณ สามารถสงผลใหประสิทธิภาพการดําเนินคดีของ
พนักงานอัยการลดลง เนื่องจากขาดพยานเอกสาร พยานบุคคล หรือขอมูลสําคัญท่ีทําใหศาลเช่ือตาม
คําฟองของโจทก     ทําใหศาลยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย และมีคําพิพากษายกฟอง หรือ
ลงโทษจําเลยนอยกวาท่ีควรจะไดรับ ซ่ึงขอบกพรองและขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานเร่ืองตาง ๆ 
เหลานี้ ไมมีผูสนใจที่จะเก็บเปนขอมูล เพื่อใชในการวางแผนบริหารการพัฒนาบุคลากรอยางเปน
ระบบ  

นอกจากนี้ บรรดากฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนหนังสือเวียนตาง ๆ ท่ีนิติกรจําเปนตองใช
ในการคนควา อางอิง และถือเปนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน ท่ีเกา ลาสมัย หรือไดยกเลิกแลว              
ไมมีการชําระปรับปรุงใหเปนปจจุบัน และไมมีการจัดเก็บใหเปนหมวดหมู ทําใหเกิดความสับสน
ในการใชงาน เนื่องจากนิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติด มีอายุงานต้ังแต 1-9 ป ในขณะ
ท่ี กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนหนังสือเวียนตาง ๆ ท่ีใชเปนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน  บาง
ฉบับ          มีมากอนป พ.ศ.2500 ทําใหนิติกรไมสามารถศึกษาคนควาไดในครบถวน  

จากปญหาท่ีกลาวมา ผูศึกษาขอเสนอใหใชระบบการจัดการความรูสําหรับงานนิติกรคดียา
เสพติด เปนตัวอยางในการศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู โดยหวังวาเม่ือมีระบบจัดการความรูสําหรับ
งานนิติกรคดียาเสพติดใชแลว นิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติด จะเขาไปเรียนรูใน
ระบบ KMS และผลการปฏิบัติงานของนิติกรจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

1.2 วัตถุประสงคของการคนควา 

 1.2.1   ศึกษาสภาพปญหาของงานนิติกรคดีอาญา ในสวนท่ีเกี่ยวกับคดียาเสพติด โดยนํา
ระบบการจัดการความรูมาชวยแกปญหา 
 1.2.2   เพื่อสรางระบบการจัดการความรูงานนิติกรคดีอาญา ในสวนท่ีเกี่ยวกับคดียาเสพติด
ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

1.3   ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงประยุกต 

1.3.1 ไดระบบการจัดการความรู (Knowledge Management system) สําหรับงานนิติกรคดี
ยาเสพติด  
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 1.3.2   นิติกรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติดมีการพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน               
ผลของงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
1.4   ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1   หัวขอความรู ระบบการจัดการความรูสําหรับงานนิติกรคดียาเสพติด สํานักงาน
อัยการสูงสุด 

1.4.2   หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคดียาเสพติด สํานักงานอัยการสูงสุด  
1.4.3   บุคลากรท่ีเกี่ยวของ ไดแก นิติกรท่ีปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคดียาเสพติด KM 

Team 
1.4.4   ภารกิจ/งาน 
 
สํานักงานคดียาเสพติด มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี  2 

(ก)  รับผิดชอบการดําเนินคดีท้ังปวงอันเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัดตล่ิงชัน และศาล
จังหวัดพระโขนง 

(ข)  ดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินท่ีไดยึดหรืออายัด เนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

นิติกรคดีอาญา ในสวนท่ีเก่ียวกับคดียาเสพติด มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี   

ในการดําเนินคดี พนักงานอัยการมีนิติกรเปนผูชวย โดยจะมอบหมายใหปฏิบัติงานดังนี้ 3 

                                                            
2
  ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 
3
 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0001/ว.37 ลงวันท่ี 27 เมษายน 2537 เร่ือง แนวทางในการ
ปฏิบัติราชการของนิติกร  
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 1.  การตรวจสอบสํานวนเบ้ืองตน เชน ตรวจสอบเขตอํานาจ ระยะเวลาและอายุความ ความ
ถูกตองครบถวนของเอกสาร รวมท้ังการปฏิบัติตามข้ันตอนตาง ๆ วาถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหลักปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวของหรือไม 
 2.  ชวยเตรียมและรวบรวมพยานหลักฐาน โดยการประสานกับตัวความ พนักงานสอบสวน 
หรือพยานบุคคล รวมท้ังชวยบันทึกถอยคําพยานตามคําซักถามของพนักงานอัยการ 
 3.  จัดทําบัญชีเอกสารและบัญชีการเบิกจายเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ในคดี 
 4.  ชวยรางคําฟอง คําฟองอุทธรณ คําฟองฎีกา คําใหการ คําแกอุทธรณ คําแกฎีกา ในคดีท่ี
ไมยุงยาก ชวยรางคํารอง คําขอ คําแถลง บัญชีระบุพยาน และหนังสือโตตอบในคดีรวมทั้งการแจง
ผลเก่ียวกับคดี 
 5.  ยื่นคําคูความและเอกสารตาง ๆ ตอศาล และฟงคําส่ังศาลเพ่ือรายงานพนักงานอัยการ 
 6.  ชวยเหลือพนักงานอัยการในช้ันการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล เชน ชวยบันทึกคํา
เบิกความพยานชวยรางรายงานการคดี คัดถอยคําสํานวนและคําพิพากษา เปนตน 
 7.  ตรวจสอบบุคคล และเอกสาร ในการประกันตัวผูตองหา 
 

ความรับผิดชอบเรื่องการตรวจรับสํานวนคดียาเสพติด 4 

เร่ิมตนต้ังแตนิติกรตรวจรับสํานวนจนเสร็จส้ินกระบวนงาน  โดยมีพนักงานอัยการทํา

หนาท่ีใหคําแนะนําปรึกษาและสงมอบสํานวนใหกับหัวหนาธุรการเพ่ือเขาปกสํานวนและลง

สารบบ คดีตามประเภทของสํานวนนั้นๆ   

คําจํากัดความ 

ประเภทสํานวนคดีท่ีจะรับไวจากพนักงานสอบสวน  ไดแก 

ส.1 หมายความวา สํานวนการสอบสวนท่ีรูตัวผูกระทําความผิด และผูนั้นถูกควบคุม 

หรือฝากขัง หรือปลอยตัวช่ัวคราว หรือเช่ือวาคงไดตัวมาเม่ือออกหมายเรียก 

ส.2 หมายความวา สํานวนการสอบสวนท่ีรูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยัง

ไมได หรือสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรส่ังไมฟอง 

ส.3 หมายความวา สํานวนการสอบสวนท่ีไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด 

                                                            
4 คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานของนิติกรคดียาเสพติด, 2554. 
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สํานวนคดีริบทรัพย  หมายความวา  สํานวนคดีริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

ส.1 ฟ. หมายความวา  สํานวนคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 


