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บทท่ี 1 
บทนํา 

               

1.1 หลักการ ทฤษฎี เหตุผล และ/หรือสมมุติฐาน 

 

Managers = อธบิด ี อยัการพเิศษฝ าย ฯ  อัยการจังหวดั

Knowledge Workers= อัยการผู ทําหน าทีด่ําเนนิคด ีฯ นติกิร

IS= การดําเนนิคดตีาม พ.ร.บ.มาตรการ ฯ และอืน่ๆ , 
Organization = สาํนักงานอัยการทีดํ่าเนนิคดยีาเสพตดิ

Problem= งานมปีรมิาณมาก 
ไมมเีวลาเรยีนรู 

Productivity= ศาลพพิากษาหรอืมคีําสัง่ตามฟองหรอื
ตามคําร อง

Information= กฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ หนังสอืเวยีน คําพพิากษาศาลฎกีา การชี้
ขาดความเห็นแย ง

Solution= เรยีนรู ขณะทํางาน (Learning in Action)

Knowledge= ความรู และมาตรฐานในการวนิจิฉัยสัง่
สาํนวน และวาความในคดตีาม พ.ร.บ.มาตรการ ฯ ของ
พนักงานอยัการ

                          
รูปท่ี 1.1 ภาพแสดง IS Conceptual Framework 

 ดวยวิสัยทัศน (Vision) ของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ีกําหนดไววา “สํานักงาน

อัยการสูงสุดเปนสถาบันมาตรฐานระดับสากลในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน

ของรัฐ การคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อสรางความเปนธรรมใน

สังคม” และเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดพันธกิจไว ไดแก 

 1.) เสริมสรางระบบการอํานวยความยุติธรรมทางคดีอาญา รวมถึงการบังคับใช

กฎหมายใหรัฐสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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2.) พัฒนาระบบการปองกันและการรักษาผลประโยชนของรัฐ ตลอดจนการพัฒนา

กฎหมาย เพื่อสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของแผนดินและสาธารณชน 

3.) พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชนและสงเสริมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนชาวไทยท้ังในประเทศและนอกประเทศตามหลักกฎหมายสากล 

4.) สงเสริมและสรางเครือขายความรวมมือทางกฎหมายและทางอาญากับองคกรหรือ

หนวยงานท้ังในประเทศและนอกประเทศ 

5.) เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการองคกรและบุคลากรดวยระบบการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม ทันสมัย 

6.) พัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุดใหมีสมรรถนะในการรองรับ

การเปล่ียนแปลง 

เนื่องดวยวิสัยทัศนและพันธกิจดังกลาว การดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปนสวน

หนึ่งของการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาโดยพนักงานอัยการ มีหนาท่ีจะตองรักษามาตรฐานใน

การบังคับใชกฎหมายใหสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในภาวะปจจุบันท่ี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนติดตอกันเร่ือยมาจนเปนปญหาสําคัญของ

ประเทศ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดําเนินคดียาเสพติดถูกคาดหวังและถูกจับตามองจากรัฐบาลและ

สังคม ในขณะท่ีอัตราของผูปฏิบัติงานเก่ียวกับคดีมีขอจํากัดในการเพิ่มข้ึน ทําใหปริมาณคดียาเสพ

ติดท่ีเพิ่มข้ึนรวดเร็วและมากมายไมไดสัดสวนกับปริมาณบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี

ปฏิบัติงาน ประกอบกับการดําเนินคดียาเสพติดซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดฯ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษฯ พระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฯ พระราชบัญญติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดฯ 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ เปนตน แตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป

ท่ีพนักงานอัยการ และขาราชการธุรการคุนเคยและชํ่าชอง การดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีมีความ

จําเปนจะตองดําเนินการใหเสร็จส้ินดวยความรวดเร็วเพราะตามปริมาณคดี และตองใชวิธีการ

เฉพาะท่ีแตกตางจากคดีอาญาโดยท่ัวไป ทําใหพนักงานอัยการหรือขาราชการธุรการท่ีปฏิบัติหนาท่ี
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อยูหรือจะตองเขาปฏิบัติหนาท่ี ในสํานักงานคดียาเสพติด หรือในสํานักงานอัยการในสวนภูมิภาค 

มักจะขาดความคลองตัวและความม่ันใจ อันเนื่องมาจากขาดความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ี

จําเปนตองใชในการดําเนินการ โดยเฉพาะในการดําเนินคดียาเสพติดท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด พ.ศ.2534 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตาง

จากกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืน  

โดยท่ัวไป พนักงานอัยการ หรือขาราชการธุรการ ท่ีเขาไปปฏิบัติหนาท่ีใหมๆ หรือ

จะตองทํางานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีตนไมเคยทํามากอนมักจะเรียนรูงานจากบุคลากรที่เคยปฏิบัติงานอยู 

หรือบุคลากรท่ีเคยผานการทํางานชนิดนั้นมาแลว โดยการสอบถาม การเฝาสังเกตุ การดูตัวอยาง 

การลอกเลียนแบบและทําตาม นอกจากนี้บุคลากรสวนใหญมีความคุนเคยกับการทํางานกับเอกสาร 

ตํารา หรือคูมือท่ีเปนเอกสาร ไมมีความรูหรือความเช่ียวชาญในการใชอุปกรณสารสนเทศสมัยใหม 

และบางสวนไมเช่ือวาอุปกรณสารสนเทศสมัยใหมจะชวยแกปญหาในการทํางานไดเนื่องจากเช่ือวา

ลักษณะและเงื่อนไขของงานคดีมีความแตกตางจากงานประเภทอ่ืน  

เนื่องจากสภาพของงานและสภาพของบุคลากรดังกลาวสงผลใหสํานักงานคดียาเสพ

ติดและสํานักงานอัยการในสวนภูมิภาคขาดแคลนบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในการดําเนินคดี

เกี่ยวกับยาเสพติด ท่ีรวมถึงการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ดังนั้น หากมีการจัดสรางระบบการจัดการความรู

(KMS) ในการดําเนินคดี เชน การดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิด พ.ศ.2534 เพื่อ รวบรวม จัดเก็บความรูในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาวแลวนําไปบริหารจัดการใหบุคลากรสามารถเขาถึงและเรียนรูไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึงดวย

ระบบการบริหารจัดการท่ีดีและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม ทันสมัยจักสามารถ

เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการองคกรและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดียาเสพ

ติด พรอมกับพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคดียาเสพติดใหมีสมรรถนะในการรองรับการ

เปล่ียนแปลงซ่ึงเปนพันธกิจท่ีจะทําใหบรรลุวิสัยทัศนของสํานักงานอัยการสูงสุดตอไป 
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 1.) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

 2.) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

 3.) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

 4.) พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 

 5.) พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 

 6.) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 7.) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณายาเสพติด พ.ศ.2550 

 8.) ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.

2547 

 9.) ระเบียบ คําส่ัง หนังสือเวียน ของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดียา

เสพติด 

 10.) คูมือการดําเนินคดียาเสพติด ของสํานักงานคดียาเสพติด 

 11.) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยแนวทางการ

ประสานงานคดียาเสพติด พ.ศ.2553 

 12.) ระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวาดวยการตรวจพิสูจน การ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติตอผูเขารับการตรวจพิสูจนและผูเขารับ

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2546 

 13.) หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 14.) ระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวาดวยการเปรียบเทียบคดี 

พ.ศ.2546 

 15.) ทฤษฎีการจัดการความรู โดย ดร.ณพศิษฎ จักรพิทักษ 

 16.) Microsoft sharepoint programe 

 17.) KMS User Guide by using sharepoint 2007 CAMT Knowledge Management 

System (Annop Thananchana 4/22/2009)   
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.) ศึกษาสภาพปญหาในหัวขอความรู เร่ืองการดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.มาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ตาม มาตรา 8 ความผิดเร่ืองสมคบกันใน

การกระทําความผิด และการยื่นคํารองขอริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิดตาม มาตรา 27, 30 

ของกลุมคนทํางานในสํานักงาน 

2.) เพ่ือสรางระบบการจัดการความรูในเร่ือง การดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.มาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ตาม มาตรา 8 ความผิดเร่ืองสมคบกัน

ในการกระทําความผิด และการยื่นคํารองขอริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิดตาม มาตรา 27, 30 

 

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและเชิงประยุกต   

1.3.1 มีระบบการจัดการความรูในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เร่ืองสมคบกันในการกระทําความผิด และ

การยื่นคํารองขอริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิดตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 27, 30  

1.3.2 มีกระบวนการบริหารจัดการความรู เพื่อถายทอด 

1.3.3 พนักงานอัยการสามารถดําเนินคดีตามกฎหมายดังกลาวประสบผลสําเร็จจนศาล

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังตามฟองหรือตามคํารอง บรรลุ ภารกิจ ยทุธศาสตร และวิสัยทัศนขององคกร 

1.3.4 เปนตนแบบในการพัฒนาการจัดการความรูในการดําเนินคดีอ่ืน หรือนําไป

ประยุกตใชในการจัดการความรูเร่ืองอ่ืน ๆ 

1.3.5 พัฒนาบุคลกรใหตื่นตัวในเร่ืองการจัดการความรู เพ่ือเปนพื้นฐานในการสราง

สังคมการเรียนรูในองคกร 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 หัวขอความรู  

การคนควานี้ไดดําเนินการจัดการความรูในหัวขอ “การดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และอ่ืนๆ” ผูคนควาได
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ศึกษาเบ้ืองตนและสอบถามผูบริหาร และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานคดียาเสพติดแลว            

เห็นวา ความรูท่ีสําคัญ เรงดวน และบุคลากรสวนนอยท่ีมีความเชี่ยวชาญ ท่ีควรดําเนินการจัดการ

ความรูกอนนั้นอยูในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.2534 ไดแกความรูในเร่ือง “การดําเนินคดีในความผิดฐานสมคบกันในการกระทําความผิด ตาม 

มาตรา 8” และ “การดําเนินการยื่นคํารองขอริบทรัพยท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด ตามมาตรา 

27, 30” 

1.4.2หนวยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวของ   

การคนควาและจัดการความรูนี้ผูคนควาไดดําเนินการในสํานักงานคดียาเสพติด  
สํานักงานอัยการสูงสุด  

สํานักงานคดียาเสพติด ประกอบดวยหนวยงานและการบังคับบัญชา 

  อธิบดีอัยการ สํานักงานคดียาเสพติดเปนผู รับผิดชอบบริหารงานท้ังปวงของ
สํานักงานคดียาเสพติดและมีรองอธิบดีอัยการ สํานักงานคดียาเสพติด เปนผูบังคับบัญชารองลงมา 
 สวนราชการสํานักงานคดียาเสพติด แบงออกเปน 
 ก. ฝายกิจการท่ัวไป มีผูอํานวยการฝายกิจการท่ัวไป รับผิดชอบ 
 ข. สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดียาเสพติด 1 – 7 มีอัยการพิเศษฝาย รับผิดชอบ 

 ปรากฏตามแผนภูมิหนวยงานและการบังคับบัญชา ดังนี ้
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                         รูปท่ี 2.1 ภาพแสดงแผนผังหนวยงานและการบังคับบัญชา(คูมือการดําเนินคดียา
เสพติด,พ.ศ.2554)  

 
 
 
1.4.3 ภารกิจ/งาน 
สํานักงานคดียาเสพติดเปนสํานักงานคดีในสวนกลางที่มีหนาท่ี ตามหนังสือสํานักงาน

อัยการสูงสุด ท่ี อส ๐๐๑๕/ว๔๓ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๔ กําหนดใหสํานักงานคดียาเสพติดมี
อํานาจหนาท่ี ดังน้ี 
 (ก) รับผิดชอบการดําเนินคดีท้ังปวงอันเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ตามท่ีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ หรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัดพระโขนง และศาลจังหวัดตล่ิงชัน 
 (ข) ในคดีอาญาท่ีมีผูตองหาคนเดียวหรือหลายคนกระทําความผิดหลายฐานเกี่ยวพันกัน
สํานักงานคดียาเสพติดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญาในฐานความผิดอ่ืน ท่ีมีอัตราโทษตํ่ากวาคดียาเสพ

สํานักงานอัยการพิเศษ

ฝายคดียาเสพติด ๕ 

อัยการพิเศษฝายคดี

ยาเสพติด ๕ 

- รับผิดชอบงานดําเนินคดี  

ยาเสพติดและคดีอาญาอื่น

หลายฐานเก่ียวพันกับคดี   

ยาเสพติดในเขตอํานาจ

ศาลจังหวัดพระโขนง 

สํานักงานอัยการพิเศษ

ฝายคดียาเสพติด ๑-๓ 

อัยการพิเศษฝายคดี

ยาเสพติด ๑-๓ 

- รับผิดชอบงานดําเนินคดี

ยาเสพติดและคดีอาญาอื่น

หลายฐานเก่ียวพันกับคดี    

ยาเสพติดในเขตอํานาจ

ศาลอาญา 

สํานักงานอัยการ

พิเศษฝายคดียาเสพ

สํานักงานอัยการ

พิเศษฝายคดียาเสพ

สํานักงานอัยการ

พิเศษฝายคดียาเสพ

อัยการพิเศษฝายคดี

ยาเสพติด ๔ 

- รับผิดชอบงานดําเนินคดี 

ยาเสพติดและคดีอาญาอื่น

หลายฐานเก่ียวพันกับคดี   

ยาเสพติดในเขตอํานาจ

ศาลอาญาธนบุรี 

- รับผิดชอบงานดําเนินคดี 

ยาเสพติดและคดีอาญาอื่น

หลายฐานเก่ียวพันกับคดี   

ยาเสพติดในเขตอํานาจ

ศาลอาญากรุงเทพใต 

- รับผิดชอบงานดําเนินคดี 

ยาเสพติดและคดีอาญาอื่น

หลายฐานเก่ียวพันกับคดี   

ยาเสพติดในเขตอํานาจ

ศาลจังหวัดตลิ่งชนั 

อัยการพิเศษฝายคดี

ยาเสพติด ๖ 

อัยการพิเศษฝายคดี

ยาเสพติด ๗ 

สํานักงานคดยีาเสพติด 

อธิบดีอัยการ สํานักงานคดยีาเสพติด 

รองอธิบดีอัยการ สํานักงานคดียาเสพติด 
เลขานุการ สํานักงานคดียาเสพติด 

 
ฝายกิจการทั่วไป สํานักงานคดียาเสพติด 

     รับผิดชอบงานธุรการ งานสนับสนุนงานคดี ของ
สํานักงานคดียาเสพติด และสํานักงานอัยการพิเศษฝาย
คดียาเสพติด ๑-๗ 
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ติดรวมไปดวยกันในคดียาเสพติด ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนใหสํานักงานคดียาเสพติด
พิจารณา โดยไมตองแยกฐานท่ีมีอัตราโทษตํ่ากวาไปใหสํานักงานอัยการอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการเปนสํานวนคดีใหมอีก 
 (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีไดยึดหรืออายัด เนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 (ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 

นอกเหนือจากการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแลว สํานกังานคดยีาเสพตดิ  

ยังมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยใหความรวมมือกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน สํานักงาน ป.ป.ส., 

บช.ปส., กรมศุลกากรและอ่ืนๆ ใหความรวมมือและประสานงานกับผูแทนตางประเทศตางๆ และมี

หนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ 

ซ่ึงกําหนดใหอัยการสูงสุดเปนผูประสานงานกลาง หากการรองขอดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับยาเสพ

ติด ก็จะเปนหนาท่ีของสํานักงานคดียาเสพติดท่ีจะตองประสานงานกับประเทศนั้นในเบ้ืองตน 

นอกจากภารกิจดังกลาวแลว สํานักงานคดียาเสพติดยังจะตองเขารวมเปนผูแทนในคณะผูแทนไทย

ในการประชุม สัมมนาเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนผูแทนสํานักงานอัยการ

สูงสุดเขารวมประชุมกับหนวยงานอ่ืนในการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎ ระเบียบ และ

ขอบังคับตางๆ เขารวมช้ีแจงรางกฎหมายดังกลาวกับสวนราชการเจาของเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนคณะกรรมาธิการรัฐสภา นอกจากหนาท่ีความรับผิดชอบดังกลาว

แลว สํานักงานคดียาเสพติดยังสงขาราชการอัยการไปเปนวิทยากรบรรยายความรูทางกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติดใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามแตจะ

ไดรับการรองขอ รวมท้ังเปนวิทยากรบรรยายความรูเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาวใหกับพนักงานอัยการ 

ในการอบรมหลักสูตรอัยการผูชวย รองอัยการจังหวัด และหลักสูตรอัยการจังหวัด (สํานักงานคดียา

เสพติด, 2554) 

 


