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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
2.1 แนวคิด และทฤษฎทีีใ่ช้ในการศึกษา 

ในการศึกษา ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการล าไยอบแหง้ในจงัหวดัล าพูน ท่ีมีต่อโครงการและ
มาตรการการส่งเสริมการแปรรูปล าไยอบแหง้ทั้งผล มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี คือ 
 2.1.1 ความหมายของความคิดเห็น และทฤษฎเีกีย่วกบัความคิดเห็น 
 1) ความหมายของความคิดเห็น   
   ได้มีผู ้ให้ความหมายของคิดเห็น หรือทรรศนะ (opinion) ไวห้ลายท่าน คือ สงวน      
สุทธิเลิศอรุณ (2522) ไดก้ล่าววา่ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกซ่ึงมีวจิารณญาณท่ีมีต่อเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงโดยเฉพาะ ความคิดเห็นมีความหมายแคบวา่เจตคติ (attitude) เพราะความคิดเห็นของบุคคล
เปล่ียนแปลงไปตามขอ้เท็จจริง (fact) และเจตคติ (attitude) ของบุคคล โดยสุโท เจริญสุข (2524) 
กล่าวถึงความคิดเห็นวา่เป็นการอธิบายเหตุผลท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดโดยเฉพาะ และความคิดเห็นเป็น
สภาพความรู้สึกทางดา้นจิตใจท่ีเกิดจากประสบการณ์ และการเรียนรู้ของบุคคลอนัเป็นผลให้บุคคล
มีความคิดต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในลกัษณะ ท่ีชอบ ไม่ชอบ หรือ เฉยๆ ส่วนลาวณัย ์จกัรานุวฒัน์ (2540) 
ได้ให้ความหมายของของค าว่า ความคิดเห็น คือ ความเช่ือหรือการลงความเห็นท่ีไม่ได้เป็น
ความรู้สึกแท้จริง แต่ในบางคร้ังความคิดเห็นในบางส่ิงบางอย่างอาจเป็นจริงได้ และวชัราภา          
ศรีสัจจะเลิศวาจา (2547) ไดส้รุปความหมายของความคิดเห็นไดว้่า ความคิดเห็นคือความเช่ือถือท่ี
ไม่ได้ตั้ งอยู่บนความแน่นอนหรือความรู้อนัแท้จริงแต่จะตั้ งอยู่ท่ีจิตใจ ความเห็น และการคง
ความเห็นของแต่ละบุคคลท่ีเห็นวา่น่าจะเป็นจริงหรือน่าจะตรงตามท่ีคิดไว ้ 
   จากความหมายต่างๆ ข้างต้น สรุปได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทาง
อารมณ์ ความรู้สึก การยอมรับหรือไม่ยอมรับ การเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ึน
ดว้ยการพูด เขียนหรือส่ือสารให้บุคคลอ่ืนไดรั้บรู้โดยอาศยัพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์ ค่านิยม 
และสภาพแวดล้อม ตลอดจนอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลนั้นเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดปฏิกิริยา
ตอบสนองซ่ึงความคิดเห็นของแต่ละบุคคลอาจจะเป็นท่ียอมรับหรือปฏิเสธจากบุคคลอ่ืนก็ได ้ทั้งน้ี
ความคิดเห็นยงัสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลาและสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู ่
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 2) ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อความคิดเห็น 
   การก่อตวัของความคิดเห็นไปในทิศทางใดเป็นผลสืบเน่ืองมาจากเง่ือนไข 4 ประการ 
(ศกัด์ิ สุนทรเสณี, 2531 อา้งใน ธิดา ชูทว,ี 2550) ไดแ้ก่ 

(1)  กระบวนการเรียนรู้ท่ีสะสมเพิ่มพูนข้ึน โดยเป็นการบูรณาการองค์ความรู้รวมเขา้
ดว้ยกนั เช่น ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน เป็นตน้ 

(2) ประสบการณ์ส่วนตวั เน่ืองจากมนุษยต่์างมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปซ่ึง
การสั่งสมของประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางออ้มจะก่อให้เกิดการสร้างรูปแบบเป็นของตนเอง 
ดงันั้น ความคิดเห็นบางอยา่งจึงเป็นเร่ืองเฉพาะแต่ละบุคคลท่ีพฒันาไปตามวฎัจกัรชีวิต 

(3) การเลียนแบบ การถ่ายทอดความคิดเห็นของคนบางคนได้มาจากการเลียนแบบ
ความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีตนเองเกิดความพอใจ ศรัทธา ช่ืนชอบ เช่น ครอบครัว อาจารย์ ดารา 
นกัการเมือง หรือบุคคลส าคญั เป็นตน้ 

(4) อิทธิพลของกลุ่มสังคม การอยู่ร่วมในสังคมก่อให้เกิดการน้อมรับเอาความคิดเห็น
ของกลุ่มมาเป็นของตน ซ่ึงอาจเป็นทั้งการยอมรับโดยสมคัรใจหรือการยอมรับแบบจ ายอม เพื่อมิให้
เป็นการขดัหรือฝืนกระแสสังคมไดท้ั้งนั้น ซ่ึงกลุ่มสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อมนุษยอ์ยา่งอยา่ง ไดแ้ก่ กลุ่ม
ศาสนา กลุ่มวฒันธรรม สถาบนัต่างๆ เป็นตน้ 
 3) ความส าคัญของความคิดเห็น 
 การส ารวจความคิดเห็น เป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แต่ละ
คนจะแสดงความเช่ือและความรู้สึกใดๆ ออกมาโดยการพูดหรือการเขียน เป็นตน้ การส ารวจความ
คิดเห็นจะมีประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ เพราะจะท าให้การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย โครงการพฒันาใดๆ ก็ตาม ถา้จะให้ส าเร็จและบรรลุเป้าหมายอยา่งแทจ้ริงแลว้ก็ควร
จะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชน การเผยแพร่โครงการและรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนต่อโครงการจึงจะเกิดผลดี คือ จะช่วยใหโ้ครงการนั้นสอดคลอ้งเป็นไปตามความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินอนัเป็นส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีใชป้ระเมินโครงการและท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
ในการมีส่วนร่วมท าให้เกิดการต่อตา้นถา้สาธารณชนมีส่วนร่วม หรือมีสิทธ์ิแสดงความคิดเห็นใน
โครงการใดๆ ท่ีจะพัฒนาประเทศนั้ นก็จะท าให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในการเป็นจ าของ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงหรือรักษาไว ้ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ การเปล่ียนแปลง
นโยบายหรือการเปล่ียนแปลงระบบงาน รวมทั้งการฝึกหัดการท างานด้วย (สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 
2522 อา้งใน ธิดา ชูทว,ี 2550 ) 
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 4) ประเภทของความคิดเห็น 
 เรมเมอร์ (1996) อา้งใน (ธิดา ชูทว ี, 2550) จ  าแนกความคิดเห็นเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) ความคิดเห็นเชิงบวกสุด - เชิงลบสุด (extreme opinion) เป็นความคิดเห็นท่ีเกิดจาก
การเรียนรู้และประสบการณ์ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได้ ซ่ึงทางบวก ได้แก่ ความรักหลงและทางลบ               
ไดแ้ก่ ความรังเกียจ โดยความคิดเห็นน้ีรุนแรง และเปล่ียนแปลงไดย้าก 

(2) ความคิดเห็นจากความรู้ความเขา้ใจ (cognitive contents) การมีความคิดเห็นต่อส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง โดยมีพื้นฐานจากความรู้ความเขา้ใจในส่ิงนั้น เช่น ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี ไดแ้ก่ ชอบ 
ยอมรับ เห็นดว้ย ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีไม่ดี ไดแ้ก่ ไม่ชอบ รังเกียจ ไม่เห็นดว้ย เป็นตน้ 

สรุปไดว้่า ความคิดเห็นสามารถเกิดจากากรเรียนรู้เขา้ใจในส่ิงต่างๆ ท่ีไดพ้บเห็นใน
ชีวติประจ าวนั หรือมาจากประสบการณ์ท่ีเกิดจากส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีมีผลต่อจิตใจและความคิดประเภท
ของความคิดเห็นสามารถแบ่งได้ทั้ งในทางท่ีดี ได้แก่ การยอมรับและในทางท่ีไม่ดี ได้แก่             
การปฏิเสธอาจมีระดบัความคิดเห็นในระดบัธรรมดาและรุนแรง ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความรู้สึกนึกคิด        
ของผูน้ั้น 

5) วธีิวดัความคิดเห็น  
นีออน (2525) อา้งใน (วารินทร์ พงษ์ตา, 2552) ไดร้วบรวมการวดัความคิดเห็นไวว้่า 

เน่ืองจากความคิดเห็นและทศันคติมีความหมายและลกัษณะต่างๆ ใกลเ้คียงกนัมาก ดงันั้นการวดั
ความคิดเห็น จึงสามารถใชว้ิธีการวดัทางทศันคติไดด้ว้ย แต่เน่ืองจากทศันคติเป็นพฤติกรรมภายใน
และไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่บุคคลมีทศันคติอยา่งไร ดงันั้นจึงตอ้งใชว้ธีิการอนุมานจากพฤติกรรม
ภายนอกท่ีบุคคลแสดงออกและวธีิการวดัหลายอยา่ง ดงัน้ี 

การรายงานตนเอง (self – report measures) เป็นการวดัทศันคติ โดยวิธีการให้ผูถู้กวดั
รายงานตนเองถึงความรู้สึกท่าทีต่อส่ิงนั้นๆ อาจเป็นไปในรูปทางบวกหรือทางลบ ไม่ได้แยก
องค์ประกอบ ทั้ง 3 ด้าน คือ ความคิด ความรู้สึก หรือด้านพฤติกรรม แต่จะวดัเพียงดี – ไม่ดี 
สนบัสนุน – คดัคา้น เห็นดว้ย – ไม่เห็นดว้ย มาตรวดัทศันคติแบบน้ีแบ่งออกไดห้ลายประเภท     
ดงัน้ี 

ก. มาตรวดัของเธอร์สโตน (Thurstone scale) การสร้างมาตรวดัแบบน้ี โดยรวบรวม
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติท่ีตอ้งการวดั ควรจะไดป้ระมาณ 100 ขอ้ เป็นอยา่งนอ้ย โดยมีลกัษณะ
เป็นทางบวกอยา่งมาก เป็นกลาง หรือเป็นทางลบอยา่งมาก หลกัจากนั้นก็ให้เลือกตอบวา่ขอ้ความ
ใดบ้างต่างกับความคิดของผูท่ี้ต้องการวดั ต่อจากนั้นน ามาค านวณหาค่ามธัยฐานและค่าความ
เบ่ียงเบนมาตรฐานของแต่ละขอ้ความ แล้วเลือกขอ้ความตามค่ามาตรวดัท่ีได้ก็จะเหลือขอ้ความ
เพียง 20 ขอ้ความ หรือมากท่ีสุด ไม่เกิน 45 ขอ้ความ 
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ข. มาตรวดัของลิเคิร์ท (Likert – type scale ) ไดส้ร้างมาตรวดัทศันคติโดยพฒันามา
จากของ Thurstone มีขอ้ความทั้งทางบวกและทางลบปะปนกนัส่งไปให้ผูต้อบตดัสินความว่า 
ขอ้ความใดตรงกบัระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบท่ีสุด ซ่ึงมีอยู ่5 ระดบั คือ เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง เห็น
ดว้ยมาก ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

วิธีของลิเคิร์ท (Likert’method) เป็นวิธีสร้างมาตรวดัทศันคติ และความคิดเห็นท่ีนิยม
แพร่หลายเพราะเป็นวิธีสร้างมาตรวดัท่ีง่าย ประหยดัเวลา ผูต้อบสามารถแสดงทศันคติในทางชอบ
หรือไม่ชอบโดยจดัอนัดบัความชอบหรือความไม่ชอบ ซ่ึงอาจมีค าตอบให้เลือก 5 หรือ 4 ค าตอบ
และให้คะแนน 5, 4, 3, 2, 1, หรือ +2, +1, 0, -1 ,-2 ตามล าดบั ซ่ึงการใชแ้บบสอบถามส าหรับวดั
ความคิดเห็น นิยมระบุให้ผูแ้สดงความคิดเห็นตอบว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับข้อความท่ี
ก าหนดใหซ่ึ้งแบ่งน ้าหนกัความคิดออกเป็น 5 ระดบั (วเิชียร เกตุสิงห์, 2530 อา้งใน ธิดา ชูทวี, 2550) 
ไดแ้ก่เห็นดว้ยอย่างยิ่ง เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยอย่างยิ่ง ทั้งน้ีการให้คะแนน
ข้ึนอยูก่บัใจความวา่เป็น ปฏิฐาน (positive) หรือนิเสธ (negative) 
 2.1.2 บทบาทของรัฐและความล้มเหลวของตลาด (Market Failure) 
  สุวรัตน์ ยิบมนัตะสิริ (2546) กล่าววา่ ถา้ตลาดเป็นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์แลว้ การแข่งขนั
จะเป็นส่ิงช่วยประกนัว่าการใช้ทรัพยากรของสังคมเป็นการใช้อย่างมีประสิทธิภาพแบบพาเรโต
เสมอ แต่ในความเป็นจริงนั้นตลาดต่างๆ มกัจะขาดคุณสมบติัข้อใดข้อหน่ึงของการเป็นตลาด
แข่งขนัสมบูรณ์ เช่นมีการผกูขาดข่าวสารไม่สมบูรณ์ การผลิตหรือการบริโภคสินคา้บางชนิดมีผล
ภายนอก (externalities) เขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ซ่ึงเรามกัเรียกการขาดคุณสมบติัของตลาดแข่งขนั
สมบูรณ์รวมๆ กนัว่า “ความลม้เหลวของตลาด ” (market failure) ความลม้เหลวของตลาดน้ีเป็น
เหตุผลท่ีส าคญัอีกเหตุผลหน่ึงท่ีท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มามีบทบาทแทรกแซงในการจดัสรรทรัพยากรของ
สังคม เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องหรืออุดช่องโหว่ในการท างานของตลาดนั่นเอง ความล้มเหลวของ
ตลาดอาจอยู่ไดใ้นหลายลกัษณะ ซ่ึงแต่ละลกัษณะจะน าไปสู่ปัญหาท่ีแตกต่างกนั บาทบาทของรัฐ
ในการเขา้มาแทรกแซงเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องหรืออุดช่องโหว่ จึงแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของ
ปัญหาดว้ยลกัษณะของความลม้เหลวของตลาดท่ีส าคญัไดแ้ก่ การผกูขาด 
 ถา้ผูข้ายหรือผูซ้ื้อบางรายมีอ านาจเหนือตลาด เหนือการก าหนดราคาการจดัสรรทรัพยากร
จะไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ในกรณีของตลาดสินคา้ท่ีมีผูข้ายรายเดียว (monopoly) ท าการผกูขาดการ
ขายสินค้าชนิดนั้น ผูข้ายย่อมสามารถก าหนดราคาสินคา้ให้สูงกว่าต้นทุนเพิ่ม (marginal cost)       
ไดโ้ดยการจ ากดัปริมาณการผลิตท าให้สินคา้ท่ีวางขายมีนอ้ยกวา่ในตลาดท่ีมีการแข่งขนักนั ดงันั้น 
เง่ือนไขของการจดัสรรอย่างมีประสิทธิภาพจึงถูกบิดเบือนไป ทรัพยากรถูกน าไปจดัสรรเพื่อการ
ผลิตสินคา้ท่ีผกูขาดน้ีนอ้ยเกินไป 
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 การแข่งขนัอาจมีไม่เพียงพอเน่ืองจากผูผ้ลิตในตลาดท่ีมีอยูเ่ดิมอาจขู่ประกาศลดราคาถา้
ผูผ้ลิตใหม่จะเขา้มาในตลาด ดงันั้นจึงท าให้ผูผ้ลิตรายใหม่ไม่กล้าเขา้มาแข่งขนัด้วย เพราะยงัไม่
สามารถตั้งราคาสินคา้ของตนให้ต ่าเท่ากบัผูข้ายรายแรกท่ีเขา้มาในตลาดก่อนได ้ในกรณีเช่นน้ี รัฐ
ตอ้งเขา้มามีบทบาทเขา้มาแทรกแซงอาจโดยการออกกฎหมายควบคุมราคา หรือเขา้มาผลิตแข่งขนั
ดว้ย ดงัน้ี 
 (1) การขาดข่าวสารทีส่มบูรณ์หรือต้นทุนข่าวสารทีสู่ง 
  ตลาดท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์ท างานภายใต้ข้อสมมุติท่ีว่า การให้ข่าวสารเก่ียวกับ
ตลาดนั้นสามารถกระจายได้ทัว่ถึงและไม่มีตน้ทุนเกิดข้ึน หรืออีกนัยหน่ึงตน้ทุนในการกระจาย
ข่าวสารนั้นเท่ากบัศูนย ์กล่าวคือทุกๆ คนในตลาดสามารถซ้ือขายสินคา้ในตลาดในราคาท่ีดีท่ีสุด
ดว้ยขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ แต่ในโลกความเป็นจริง มิไดเ้ป็นเช่นน้ี ในการหาซ้ือสินคา้เพื่อท่ีจะไดร้าคา
ต ่าสุด ผูซ้ื้อจ าตอ้งเสียเวลาในการแสวงหา และเวลาเองท่ีเป็นราคาสินคา้ท่ีมีราคา นอกจากน้ีข่าวสาร
ท่ีไดรั้บนั้นอาจไม่สมบูรณ์ ท าใหก้ารตดัสินใจทางเศรษฐกิจของผูผ้ลิตและหรือผูบ้ริโภคนั้นน าไปสู่
การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การขาดข่าวสารท่ีสมบูรณ์อนัเน่ืองจากมีความล่าช้า
ของเวลา เขา้มาเก่ียวขอ้ง ท าใหผู้ผ้ลิตและผูบ้ริโภคไม่สามารถปรับตวัไดถู้กตอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ในภาวะตลาดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้เลือกผลิตหรือบริโภคสินคา้เป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ท า
ให้สวสัดิการของสังคมสูงสุดเป็นตน้ การเขา้ไปแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐใน
หลายๆ กรณีเป็นการเข้าไปแทรกแซงเพื่อให้ตลาดมีขอ้มูลข่าวสารท่ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน การเข้าไป
แทรกแซงของรัฐ (government intervention) 
 แนวคิดประสิทธิภาพพาเรโต เป็นแนวคิดท่ีใหค้วามส าคญักบัปัจเจกชนมากกวา่สังคม
โดยรวม และใหค้วามส าคญักบัอธิปไตยของผูบ้ริโภค (consumer sovereignty) ท่ีสมมติวา่ปัจเจกชน
สามารถตดัสินใจเก่ียวกบัความตอ้งการของตนได้ดีท่ีสุด คือ เลือกซ้ือเฉพาะสินคา้ท่ีตน้ตอ้งการ 
และยินดีจ่ายในระดบัราคาสูงหรือต ่าตามความตอ้งการท่ีมีมากหรือน้อย เป็นไปไดท่ี้ผูบ้ริโภคอาจ
เลือกบริโภคในลกัษณะท่ีมีผลกระทบต่อสวสัดิการของสังคมโดยรวมในอนาคต ดงันั้นในทาง
ทฤษฎีรัฐสามารถเขา้ไปแทรกแซงเพื่อใหก้ารจดัสรรทรัพยากรของสังคมมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

(2) หน้าทีท่างเศรษฐกจิของรัฐบาล 
 จากทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้ รัฐบาลควรเขา้มาท าหนา้ท่ีหลกั 2 หนา้ท่ีคือ หนา้ท่ีกระจาย
รายไดแ้ละความมัน่คงของสังคมและหนา้ท่ีในการจดัสรรทรัพยากรของสังคม แต่ในสังคมท่ีขยาย
ใหญ่ข้ึนและมีการติดต่อกบัต่างประเทศ เป้าหมายทางเศรษฐกิจของสังคมก็ยอ่มมีมากข้ึน  
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หน้าท่ีของรัฐบาลในการเขา้มาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็ตอ้งขยายตามไปด้วยหน้าท่ี
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและหน้าท่ีส่งเสริมความเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจของสังคมได้
กลายเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของรัฐบาลไปดว้ย โดยหนา้ท่ีสรุปไดด้งัน้ี 

ก. หนา้ท่ีในการจดัสรรทรัพยากรของสังคม (allocation function)  
  หน้าท่ีในการจดัสรรทรัพยากรของสังคม โดยเข้ามาแทรกแซงอาจจะโดยผ่าน
กระบวนการทางกฎหมายโดยการออกขอ้บงัคบัต่างๆ หรือ โดยการใชม้าตรการทางการคลงัทั้งดา้น
รายรับและรายจ่ายเพื่อแกไ้ขความไม่สมบูรณ์ของตลาดในดา้นต่างๆ ใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน การ
จดัสรรทรัพยากรของสังคมก็ยอ่มมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน 

ข. หนา้ท่ีในการกระจายรายไดแ้ละความมัน่คงของสังคม (distribution function) 
 รัฐเขา้ไปจดัสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ระบบตลาดจะท าให้หน้าท่ีในการ
จดัสรรทรัพยากรและผลผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางรายได ้โดยเขา้
มาแทรกแซงใหมี้การกระจายรายไดท่ี้ดีข้ึนในตลาด นอกจากน้ีรัฐบาลยงัอาจตอ้งเขา้ไปมีบทบาทใน
การกระจายรายได ้เน่ืองจากกลไกตลาดนั้นอาจยงัไม่สมบูรณ์ ท าให้การจดัสรรและการกระจาย
รายไดเ้ป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพและอาจมีการผกูขาดข้ึน รัฐบาลจึงตอ้งเขา้ไปมีหน้าท่ีในการ
ผกูขาดน้ีหมดไปหรือนอ้ยลง  

ค. หนา้ท่ีในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization function)  
 การท างานของกลไกตลาด มิไดเ้ป็นการประกนัวา่ระบบเศรษฐกิจจะมีภาวการณ์
จา้งท างานเต็มท่ี และมีเสถียรภาพของราคาเกิดข้ึนอยู่เสมอ ระดบัการจา้งงานและราคาในระบบ
เศรษฐกิจข้ึนอยู่กบัระดบัดีมานด์มวลรวม ของประเทศเม่ือเทียบกบัซัพพลายมวลรวม (aggregate 
supply) หรือความสามารถในการผลิต ณ ระดบัราคาท่ีเป็นอยู่นั่นเอง ระดบัดีมานด์มวลรวมนั้น
ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจในการใชจ่้ายของผูบ้ริโภค การตดัสินใจผลิตและลงทุนของผูผ้ลิต นกัลงทุน
ต่างๆ เป็นจ านวนหลายล้านคน การตดัสินใจเหล่าน้ีข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ เช่น รายไดใ้น
ปัจจุบันและในอดีต ความมั่นคง ความสามารถในการกู้ยืม และการคาดคะเนเก่ียวกับการ
เปล่ียนแปลงในราคาสินคา้ รวมไปถึงเสถียรภาพทางการเมืองดว้ย 
 เศรษฐกิจส่วนใหญ่ในปัจจุบันยงัเป็นเศรษฐกิจเปิด ดังนั้ นการแทรกแซงของ
รัฐบาลจ าเป็นไม่เพียงเฉพาะเพื่อรักษาเสถียรภาพภายในแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัจ าเป็นส าหรับการ
รักษาเสถียรภาพภายนอกด้วย โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจท่ีใช้อัตราแลกเปล่ียนคงท่ี                  
(fix exchange rate) ซ่ึงรัฐบาลจ าต้องเขา้มาแทรกแซงในการรักษาอตัราดอกแลกเปล่ียนให้
เปล่ียนแปลงอยูใ่นขอบเขตท่ีก าหนดไว ้
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 ง. หน้าท่ีในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสังคม (growth 
function) 
 นอกจากหน้าท่ีทั้งสาม ท่ีกล่าวมานั้น หน้าท่ีท่ีส าคญัอีกหน้าท่ีหน่ึง คือ หน้าท่ีใน
การส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสังคม เน่ืองจากทรัพยากรมีจ ากดั เราจะตอ้งเลือก
ระหว่างการบริโภคในปัจจุบนักบัการบริโภคในอนาคต ปัจจุบนัในการใช้จ่ายในปัจจุบนั หรือการ
ออมไวใ้ชจ่้ายในอนาคต ดงันั้น จึงอาจเลือกท่ีจะบริโภคในปัจจุบนัมากกวา่ในอนาคต การสะสมทุน 
(capital formation) อนัเป็นฐานส าคญัของการขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจมีไม่เพียงพอ
ถึงแมว้า่ระบบเศรษฐกิจเป็นระบบท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์ แต่กลกาคาอาจจะส่งสัญญาณให้เอกชน
เลือกบริโภคในปัจจุบนัมากวา่อนาคตก็ได ้
 ดงันั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นจะตอ้งเขา้มามีบทบาทท าหนา้ท่ีส่งเสริมให้ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในอตัราท่ีเหมาะสมตามท่ีสังคมต้องการ โดยใช้กระบวนการทางกฎหมาย หรือ
เคร่ืองมือทางการคลงัมาสนับสนุนส่งเสริมให้มีการออมและการสะสมทุนมากข้ึนหรือรัฐบาล
อาจจะเป็นผู ้ลงทุนสร้างรากฐานท่ีจะอ านวยความสะดวกเก่ียวกับการผลิตและการลงทุนของ
ภาคเอกชนเสียเอง เช่น การลงทุนสร้างทุนขั้นพื้นฐาน (infrastructure) ต่างๆ เป็นตน้ 
 2.1.3 นโยบายรัฐบาลเกีย่วกบัการค้าล าไย 

  ล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความผนัผวนสูง จากปริมาณผลผลิตในแต่ละปีท่ีไม่คงท่ี ข้ึนลง
ตามสภาพภูมิอากาศ บางปีผลผลิตสูง ท าให้ราคาตลาดต ่า บางปีผลผลิตต ่า ราคาตลาดสูง ซ่ึงเกิดผล
กระทบต่อเกษตรกรผูเ้พาะปลูกล าไย และผูป้ระกอบการแปรรูปล าไยเป็นอย่างมาก รัฐบาลเห็นว่า
ปัญหาดงักล่าวมีความส าคญั และควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน จึงไดเ้ขา้มาแทรกแซงโดยการ
ออกนโยบายให้ความช่วยเหลือเกษตรและผูป้ระกอบการ ตั้งแต่ปี 2546 และมีการปรับกลยุทธ์ให้มี
ประสิทธิภาพและตรงกบัเป้าหมายเรียงตามล าดบั (กรมวชิาการเกษตร, 2551) ดงัต่อไปน้ี 

  1) นโยบายการค้าล าไย ปี  2546 รัฐบาลได้มีนโยบายแทรกแซงราคา โดย
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ด าเนินการรับจ าน าล าไยอบแห้ง
จากเกษตรกรรายย่อยและสหกรณ์โดยองคก์ารคลงัสินคา้ และองคก์รตลาดเพื่อเกษตร รับฝากและ
ออกใบประทวนสินคา้ 

  2) นโยบายการคา้ล าไยปี 2547 รัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้
ด าเนินการจดัตลาดล าไย เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรจากราคาล าไยตกต ่า โดยให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินเพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน และไดอ้อก 
มาตรการ 5 ขอ้ คือ การกระจายผลผลิตล าไยสด การแปรรูปล าไยบรรจุกระป๋อง การส่งเสริมการ



12 
 

 

บริโภคล าไยภายในประเทศ การแปรรูปและการตลาดล าไยอบแห้ง และการกระจายล าไยสดเพื่อ
ส่งออก 

  3) นโยบายการคา้ล าไยปี 2548 รัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุนให้ความสะดวกในการกระจาย
ผลผลิตทั้งในและต่างประเทศ มีการรณรงค์และประชาสัมพนัธ์การบริโภคล าไย ได้มีการออก
มาตรการ 6 ขอ้ เพื่อมาสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา คือ การกระจายล าไยสดในประเทศ การผลกัดนั
การส่งออกล าไยสดของภาคเอกชน มุ่งเนน้ตลาดประเทศจีน ฮ่องกง และอินโดนีเซียเป็นหลกั การ
แปรรูปล าไยอบแหง้ การแปรรูปล าไยอบแห้งเน้ือสีทอง การแปรรูปล าไยกระป๋อง และการส่งเสริม
การบริโภคภายในและต่างประเทศ 

  4) นโยบายการคา้ล าไย ปี 2549 รัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัของการส่งเสริมการแปรรูป
ล าไยอบแห้ง โดยไดส้นบัสนุนให้มีการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มเกษตรกร แลว้ให้การ
สนบัสนุนเงินกูใ้นการด าเนินงาน โดยมีเป้าหมายผลิตล าไยอบแหง้สีทอง และล าไยอบแหง้ทั้งผล 

  5) นโยบายการคา้ล าไย ปี 2550 รัฐบาลเขา้ไปแกไ้ขปัญหาผลผลิตลน้ตลาดและราคาตกต ่า 
โดยใหมี้การรวมกลุ่ม รวบรวมผลผลิต แปรรูป และหาช่องทางการกระจายผลผลิตออกจากพื้นท่ีไป
ยงัจงัหวดันอกเขตการปลูก ผา่นกลไกสหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน โดยแนวทางการบริหารจดัการ
ล าไย ประกอบดว้ย การส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ การส่งเสริมตามกลไกตลาดของล าไย
สด การแปรรูปล าไยอบแหง้ 

  6) นโยบายการคา้ล าไยปี 2551 เน่ืองจากภาคเหนือประสบปัญหาภยัแลง้ ท าให้ปริมาณ
ล าไยลดลง และเกิดปัญหาการปลอมปนล าไยอบแห้งปีก่อนๆ ไปปนกบัล าไยปกติ จึงมีมาตรการ
ช่วยเหลือดา้นราคาล าไยสดเพิ่มข้ึน โดยปรับข้ึนราคากิโลกรัมละ 1 บาท ท าให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มข้ึน 

  7) นโยบายการคา้ล าไยตั้งแต่ปี 2552 และปี 2553 รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นถึงผลกระทบจากการ
ออกนโยบายในปีท่ีผ่านมา ในปีน้ีจึงมีการออกนโยบายโดยมุ่งช่วยเหลือกลุ่มเกษตรและ
ผูป้ระกอบการล าไยอบแห้งอย่างจริงจงั โดยได้ให้ความช่วยเหลือในด้านการจดัหาแหล่งเงินทุน
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการล าไยอบแหง้ผา่น 2 โครงการ ไดแ้ก่ 

  (1) โครงการและมาตรการการส่งเสริมการแปรรูปล าไยอบแหง้เน้ือสีทอง 
 (2) โครงการและมาตรการการส่งเสริมการแปรรูปล าไยอบแหง้ทั้งผล  

 ในปี 2553 รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการล าไยอบแห้งในโครงการและ
มาตรการการส่งเสริมการแปรรูปล าไยอบแห้งทั้งผล ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมุ่งช่วยเหลือผูป้ระกอบการ
ล าไยอบแห้ง ใน 8 จงัหวดัภาคเหนือ ประกอบด้วย เชียงใหม่ ล าพูน เชียงราย ล าปาง แพร่ น่าน 
พะเยา และตาก ซ่ึงเป็นโครงการท่ีสนับสนุนด้านเงินทุนหมุนเวียนในกิจการโดยรัฐได้เข้ามา
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ช่วยเหลือในดา้นการจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 3 ต่อปี ให้กบัผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วม
โครงการฯ  

2.1.4 รายละเอยีดโครงการและมาตรการการส่งเสริมการแปรรูปล าไยอบแห้งทั้งผล ปี 2553 
 โครงการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนแหล่งเงินกู้ ส าหรับเป็นทุนหมุนเวียน จาก

สถาบนัการเงินให้แก่ผูป้ระกอบการล าไยอบแห้ง วิสาหกิจชุมชน โดยชดเชยดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัรา
ไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี เป็นระยะเวลา 1 ปี (ส านกังานเกษตรจงัหวดัล าพนู, 2553) 

1) คุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ   
 (1) เป็นสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ปี 2542 หรือ 
กลุ่มเกษตรกร ผูป้ระกอบการ ท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มกลุ่ม
เกษตรกร หรือวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนปี 2548 
หรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(2) เป็นสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สมคัรใจจะด าเนินธุรกิจแปรรูปล าไยอบแหง้ทั้งผล 

(3) มีพนกังานบญัชี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหท้ าบญัชี 
(4) มีสถานท่ีรวบรวมหรือคลงัสินคา้ตลอดจนมีวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีจ าเป็น 
(5) ไม่มีหน้ีคา้งช าระเงิน จากคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) 

2) ระยะเวลาด าเนินงาน 
(1) การอนุมติัเงินกู ้ในระหวา่งวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2553 ถึง 31 ตุลาคม 2553 
(2) ระยะเวลาในการส่งคืนเงินกู ้วนัท่ี 10 กรกฎาคม 2553 ถึง วนัท่ี 30 มิถุนายน 2554 

3) วงเงินกู ้อตัราดอกเบ้ีย และหลกัประกนั 
วงเงินกู ้อตัราดอกเบ้ีย และหลกัประกนั จะใชส้ถานท่ีประกอบการ เตาอบและจ านวน

ล าไยท่ีผ่านการอบแห้งแลว้ในโกดงั เป็นหลกัประกนั โดยจะชดเชยดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราไม่เกิน
ร้อยละ 3 ต่อปี เป็นระยะเวลานาน 1 ปี   

4) วธีิการเขา้ร่วมโครงการ 
(1) ให้หน่วยงานท่ี คณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรอนัเน่ืองมาจากผลิตผล

การเกษตรระดบัจงัหวดั (คพจ.) มอบหมายประกาศ และรับสมคัรเขา้ร่วมโครงการ ตั้งแต่ วนัท่ี 10 
กรกฎาคม 2553 ถึง 25 กรกฎาคม 2553 

(2) ให้ผูป้ระสงคจ์ะเขา้ร่วมโครงการแจง้ความจ านงเขา้ร่วมโครงการในจงัหวดัท่ีเป็น
ท่ีตั้งของโรงอบล าไย โดยให้ยื่นใบสมคัรต่อส านักงานเกษตรจงัหวดั เพื่อรวบรวมสรุปเสนอให้
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คณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรอนัเน่ืองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจงัหวดั (คพจ.) 
พิจารณาโดยใหใ้ชแ้บบฟอร์มใบสมคัรท่ีก าหนด 

(3) เม่ือคณะกรรมการเพื่อแกไ้ขปัญหาเกษตรอนัเน่ืองมาจากผลิตผลการเกษตรระดบั
จงัหวดั (คพจ.) ให้ความเห็นชอบแลว้มอบหมายให้ส านกังานเกษตรจงัหวดั ออกหนงัสือรับรองว่า
เป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด เพื่อน าไปเป็นหลกัฐานประกอบการยื่นขอกูเ้งิน
จากสถาบนัการเงินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

(4) ธนาคารจะพิจารณาให้กู้ยืมเงินตามหลกัเกณฑ์ของธนาคาร จากหลกัทรัพยค์  ้ า
ประกนั และความสามารถในการช าระหน้ีคืน 

5) การเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียเงินกู ้
ธนาคารยื่นขอเบิกเงินชดเชยอตัราดอกเบ้ียต่อส านักงานเกษตรจงัหวดั โดยให้แนบ

ใบรับรองเขา้ร่วมโครงการท่ีออกโดย ส านกังานเกษตรจงัหวดั หลกัฐานการกูย้มืเงินจากธนาคาร ใน
ระหวา่งวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2553 ถึง 31 สิงหาคม 2553 และหลกัฐานการซ้ือล าไยสด จากเกษตรกร
ของผูเ้ข้าร่วมโครงการ เพื่อประกอบการขอเบิกเงิน โดยให้ธนาคารส่งยอดกู้ยืมของผูเ้ข้าร่วม
โครงการท่ีคา้งช าระเป็น 3 งวด 

6) เง่ือนไขการด าเนินงาน 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ผูป้ระกอบการ วิสาหกิจชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และผูกู้ย้มื ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเกษตรอนัเน่ืองมาจากผลิตผลการเกษตรระดบัจงัหวดั (คพจ.) ก าหนด 

สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ ตอ้งซ้ือล าไยสด (ร่วง) จากเกษตรกรหรือผูร้วบรวม โดยก าหนดราคารับซ้ือตามมาตรการ
ล าไยสด (ร่วง) ดงัน้ี 

 เกรด AA  ไม่ต ่ากวา่กิโลกรับละ 18 บาท 
 เกรด A  ไม่ต ่ากวา่กิโลกรัมละ 13 บาท   
 เกรด B  ไม่ต ่ากวา่กิโลกรับละ 8 บาท 
ผู ้เ ข้า ร่วมโครงการจะต้องได้ รับการอนุมัติ เ งินกู้จ ากธนาคารในระหว่ า ง                   

วนัท่ี 10 กรกฎาคม 2553 ถึง วนัท่ี 31 ตุลาคม 2553 
จงัหวดัล าพูนไดน้ าโครงการและมาตรการการส่งเสริมการแปรรูปล าไยอบแห้งทั้งผล 

มาใชเ้พื่อช่วยเหลือกลุ่มผูป้ระกอบการล าไยอบแห้งทั้งผล ในดา้นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ดอกเบ้ีย
ต ่าโดยได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมุ่งช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการฯ ในดา้นการชดเชยอตัราดอกเบ้ียในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี มีการจดัหาแหล่ง
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เงินกู้ให้แก่ผู ้ประกอบการล าไยอบแห้งในเขตจังหวดัล าพูนโดยเงินกู้ท่ีจ ัดสรรไว้ในปี 2553      
เท่ากบั 358.84 ล้านบาท วงเงินชดเชยดอกเบ้ียเงินกู้ เท่ากบั 10.852 ล้านบาท ในการด าเนินการ    
แปรรูปล าไยอบแห้งทั้งผล เป้าหมาย 35,884 ตนั ในปี 2553 จงัหวดัล าพูนมีผูป้ระกอบการล าไย
อบแห้งทั้งผล จ านวน 194 ราย โดยใช้เงินจากกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ในการให้
ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการล าไยอบแหง้ทั้งผล เพื่อเป็นการช่วยผูป้ระกอบการฯ ในการลดตน้ทุน
การผลิตลง ท าให้มีผลประกอบการดีข้ึน และยงัเป็นการช่วยเหลือผูป้ระกอบการฯ ในดา้นของการ
ซ้ือล าไยสดในราคามาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

 
ตารางที ่1 จ  านวนผูป้ระกอบการล าไยอบแห้งทั้งผลในจงัหวดัล าพูนท่ีไดรั้บการจดัสรรเงินกู ้ตั้งแต่ 

ปี 2552 

 
2.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

พงศกร ทวีสุข (2544) ได้ศึกษาถึงการด าเนินงานของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมล าไย
อบแห้งในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงผลการศึกษา พบว่า ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดของการด าเนินงานคือ 
ปัญหาขาดการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการกิจการแปรรูปล าไยอบแห้งอย่างจริงจงั และ
การศึกษาคร้ังน่าสนใจตรงขอ้เสนอแนะของงานวจิยัท่ีเสนอแนะใหส้ถาบนัการเงิน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งควรมีมาตรการและแนวทางในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระกอบการล าไยอบแห้งใน  
ดา้นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในกิจการ และเสนออตัราดอกเบ้ียท่ีต ่า เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
กิจการแปรรูปล าไยอบแห้ง เพื่อลดตน้ทุนการผลิตและเป็นการสร้างสภาพคล่องทางการคา้ และ
สร้างความเช่ือมัน่ในธุรกิจล าไยอบแหง้ต่อไป 

สมพร นนัทะชยั (2545) ไดท้  าการศึกษาถึงมาตรการและโครงการท่ีรัฐไดเ้ขา้มาช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการในการแปรรูปล าไยอบแห้งเพื่อส่งออกทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเพิ่มมูลค่าทาง

ปีที ่
เข้าร่วม 

ผู้สมคัรเข้าร่วม
โครงการ 

จ านวนผู้ได้รับการ
จดัสรรวงเงิน  

(ราย) 

วงเงนิอนุมตัใิห้กู้ 
(ล้านบาท) 

วงเงนิชดเชยดอกเบีย้
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

(ล้านบาท) 
2552 303 137 336.26 10.087 

2553 194 84 358.84 10.852 

2554 72 42 463.64 13.50 
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เศรษฐกิจให้แก่ผูป้ระกอบการล าไยอบแห้ง โดยไดศึ้กษา 3 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการควบคุมการ
น าเข้าและการส่งออกของกระทรวงพาณิชย์ มาตรการน าเข้าล าไยต่างประเทศ และมาตรการ
ส่งเสริมการตลาดล าไย โดยการส่งเสริมการตลาดล าไยนั้น มาจากการส่งเสริมการแปรรูปล าไยสด
มาเป็นล าไยอบแหง้ทั้งผล การศึกษาคร้ังน้ีไดพ้บปัญหาในระดบัของการแปรรูปล าไย คือ ปัญหาจาก
การขาดเงินทุนและการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยผูป้ระกอบการล าไยอบแห้งส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกร จึงไม่มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอในการท าอุตสาหกรรมแปรรูปล าไยอบแห้งทั้งผล 
เงินทุนท่ีใชห้มุนเวียนไดม้าจากการขายล าไยอบแห้ง แลว้น ามาหมุนเวียนในกิจการ ประสบปัญหา
การต่อรองราคาขายกบันายทุน ซ่ึงรัฐไดเ้ขา้มาช่วยเหลือโดยผา่นการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก). ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนการแปรรูปล าไยอบแห้งแลว้ก็ตาม 
แต่ปัญหาดังกล่าว ยงัถูกจ ากัดด้วยกฎระเบียบและความล่าช้าของระบบราชการ และเงินทุน
ช่วยเหลือของ คชก. มาไม่ทนักบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีจะรัฐ
จะตอ้งเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา ปรับปรุงโครงการและมาตรการดงักล่าว เพื่อท่ีจะสามารถช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการล าไยอบแหง้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง   
 วรนุช ศรีเจษฎารักข์ และคณะ (2546) ได้ท าการศึกษาระบบตลาดท่ีเช่ือมโยงกบัระบบ
ผลิตภณัฑ์ล าไยภายในประเทศ พบว่า ผลผลิตในอดีต (2534-2543) โดยเฉพาะปี 2543 มีการน า
เทคโนโลยกีารปลูกล าไยออกนอกฤดู โดยใชส้ารโปรตสัเซียมคลอเรตและมีการขยายพื้นท่ีปลูก ท า
ใหผ้ลผลิตล าไย ปี 2543 มีปริมาณสูง โดยผลผลิตภาคเหนือมากกวา่ ร้อยละเกา้สิบ ล าไยสดทั้งหมด
ของประเทศจะน ามาบริโภคภายในประเทศ ร้อยละ 18.69 ของผลผลิต ท่ีเหลือส่งออกโดยเฉพาะ 
โดยคิดเป็นล าไยสด ร้อยละ 28.14 และล าไยแปรรูป ร้อยละ 53.16 จากผลผลิตท่ีมากท าให้ราคา
ล าไยตกต ่า ดงันั้นรัฐบาลจึงให้การสนบัสนุนเตาอบเพื่อการแปรรูปเป็นล าไยอบแห้งทั้งเปลือกเพื่อ
แกปั้ญหาราคาล าไยตกต ่าจึงท าให้ปริมาณการส่งออกล าไยอบแห้งทั้งเปลือกมีปริมาณสูงและยงัมี
บางส่วนยงัไม่ไดจ้  าหน่ายออก จึงส่งผลต่อปี 2544 ซ่ึงมีผลผลิตล าไยไม่เพิ่ม แต่มีล าไยอบแห้งทั้ง
เปลือกรอการจ าหน่ายเป็นจ านวนมาก เกษตรกรจึงจ าหน่ายล าไยสดไดใ้นราคาดีกวา่ปี 2544 รัฐบาล
ไม่มีนโยบายประกนัราคาล าไยอบแห้งทั้งเปลือก แต่ปี 2545 รัฐบาลมีนโยบายประกนัราคาล าไย
อบแห้งทั้งเปลือก เกษตรกรส่วนใหญ่จะน ามาแปรรูปเป็นล าไยอบแห้งทั้งเปลือกซ่ึงไดร้าคาดีกว่า 
ดงันั้นปี 2543 - 2545 จะพบวา่รัฐบาลจะมีนโยบายพยุงราคาล าไยในช่วงมีผลผลิตมาก ส่งผลต่อ
กลไกตลาด โดยเฉพาะผลผลิตและความตอ้งการ ท่ีไม่ไดด้ าเนินไปตามตลาดสภาวะปกติ ระบบการ
กระจายและช่องทางการตลาดล าไยอบแห้งทั้งเปลือก พบว่า เกษตรกรผูป้ลูกล าไยจะน าล าไยมา
อบแห้งต่อเม่ือราคาล าไยสดราคาต ่า และน ามาอบแห้งดว้ยเตาอบของตนเองเสียส่วนใหญ่แลว้น า
ล าไยอบแห้งทั้ งเปลือกไปจ าน าตามนโยบายประกันราคาของรัฐบาลหากมีราคาท่ีดีกว่า หรือ
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จ าหน่ายให้เอกชนโดยตรง หากเกษตรกรต้องการใช้เงินด่วน ล าไยอบแห้งทั้ งเปลือกเกือบ                     
ร้อยละ 95 ส่งออกไปท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 เพญ็ศรี เจริญวานิชและพชัรา ตนัติประภา (2547) ไดศึ้กษาโครงการ “การศึกษาเพื่อก าหนด
แนวทางการวิจยัท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาล าไย” มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ได้
ขอ้มูลสถานการณ์ล าไยปี 2547 แนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญญาล าไยของหน่วยงานรัฐบาลและ
ภาคเอกชน ความตอ้งการงานวิจยัเพื่อสนบัสนุนการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การแกไ้ขปัญหา
ล าไย และขอ้มูลแนวทางวิจยัและการปฏิบติัเพื่อไปสนบัสนุนรูปแบบการด าเนินงานของบริษทั
ล าไยแห่งชาติ โดยวิธีการวิจยัประกอบด้วย การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสัมภาษณ์กลุ่มผูมี้
บทบาทรับผิดชอบการก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาล าไย เพื่อสอบถามผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 3 กลุ่ม คือ
ผูเ้ช่ียวชาญในหน่วยงานและองค์กรของรัฐ ผูป้ระกอบการล าไย และเกษตรกรผูป้ลูกล าไย ผล
การศึกษา พบว่า สถานการณ์ล าไยปี 2547 คือ มีผลผลิตล าไยสดออกสู่ตลาดปริมาณมาก คาดว่า
ผลผลิตออกสู่ตลาดประมาณ 544,000 ตนั โดยมีการเปล่ียนแปลงมาตรการการแก้ไขปัญหาบา้ง 
เน่ืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ ซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบล าไยครบ
วงจรทั้งการผลิตและการตลาดตามมติ คชก. เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2547 ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
จดัท ายุทธศาสตร์ล าไยในปี 2547-2551 โดยการแกไ้ขปัญหาล าไยปี 2547 มี 3 มาตรการท่ีส าคญัคือ 
(1) การพยุงราคาล าไยโดยการแทรกแซงตลาดแทนการรับจ าน า (2) มาตรการช่วยเหลือผูส่้งออก
และการแกไ้ขปัญหาการส่งออกล าไยสด (3) การเจรจากบัรัฐบาลจีนเพื่อให้ยอมรับการตรวจรับรอง
คุณภาพจากไทยโดยขอให้รัฐบาลจีนไม่ตอ้งตรวจซ ้ า และใชม้าตรฐานเดียวกนัทุกมณฑล ส าหรับ
ปัญหาของล าไยไทย จากการสอบถามผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้ง 3 กลุ่ม พบวา่ ประเด็นท่ีเป็นปัญหาของล าไย
ไทยท่ีส าคญั 3 ประเด็น ได้แก่ ปริมาณผลผลิตล าไยสด วิธีการแก้ปัญหาล าไยของรัฐและการ
แทรกแซงจากองคก์รของรัฐ โดยตอ้งการให้รับเขา้มาแทรกแซงดา้นการแกปั้ญหาปริมาณล าไยสด 
ตลาดส่งออกส าหรับผลิตภณัฑล์ าไย ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐในการแกไ้ขปัญหา การ
สะทอ้นความตอ้งการของลูกคา้ในมาตรฐานผลิตภณัฑ์ล าไย การศึกษาและความเขา้ใจกฎระเบียบ
ของตลาดต่างประเทศและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารระหว่างผูป้ระกอบการกบัภาครัฐ ซ่ึงจะน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาท่ีตรงประเด็นและย ัง่ยนืต่อไป 

 พชัราภรณ์ ฟูศรี (2551) ศึกษาปัจจยัทางการตลาดการส่งออกล าไยอบแห้งในเขตภาคเหนือ
ภายใตก้รอบการคา้เสรีไทยและจีน โดยท าการศึกษาในปัจจยัทางการตลาดการส่งออกล าไยอบแห้ง
ในเขตภาคเหนือภายใตก้รอบการคา้เสรีไทยจีน ศึกษาแนวโน้มปริมาณและมูลค่าการส่งออกล าไย
อบแห้งในเขตภาคเหนือ และศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการส่งออกล าไยอบแห้งในเขต
ภาคเหนือภายใต้กรอบการค้าเสรีไทยจีน ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ข้อมูลด้านการตลาดของ
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ผูป้ระกอบการส่งออกส่วนใหญ่ให้ความส าคญัดา้นผลิตภณัฑ์และดา้นช่องทางการจดัจ าหน่ายดา้น
ราคาและดา้นการส่งเสริมทางการตลาด ในส่วนของปัญหาและขอ้เสนอแนะของผูป้ระกอบการนั้น 
ผูป้ระกอบการส่งออกมีปัญหาดา้นราคาการส่งออกท่ีต ่า ผลตอบแทนท่ีไดย้งัไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน 
ขาดการรวมกลุ่มในการต่อรองราคา ขาดขอ้มูลข่าวสารด้านการส่งออกท่ีมีประสิทธิภาพ และมี
ช่องทางในการจดัจ าหน่ายลดลง ส่วนของขอ้เสนอแนะของผูป้ระกอบการเห็นวา่ ควรศึกษาขอ้มูล
การคา้ล าไยอบแห้งของจีนให้มากข้ึน การควบคุมผลิตภณัฑ์ให้มีคุณภาพ และรับฟังค าแนะน าจาก
รัฐบาลในการส่งออก พร้อมทั้งใหค้วามร่วมมือในการตรวจคุณภาพล าไยอบแหง้อยา่งเคร่งครัด 

 ภคพล สายหยดุ (2551) ศึกษาการประเมินผลกระทบจากนโยบายแทรกแซงราคาล าไยของ
ไทย โดยท าการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามนโยบายแทรกแซงราคาล าไยจากการสูญเสีย
งบประมาณของรัฐ และการเปล่ียนแปลงรายไดข้องเกษตรกร การวดัการเปล่ียนแปลงสวสัดิการ
ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากการแทรกแซงราคาล าไย และวิเคราะห์กระบวนการก าหนดนโยบาย
แทรกแซงราคาล าไยในแง่มุมทางเศรษฐศาสตร์การเมืองเพื่อหาสาเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อผลการ
ด าเนินงาน ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานตามนโยบายการแทรกแซงราคาล าไยใน               
ปี 2545-2547 รัฐบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณสูงของลงเงินท่ีจะท าให้เกษตรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน การ
แทรกแซงราคาล าไยของรัฐส่งผลให้สวสัดิการของเกษตรกรลดลง และผูส่้งออกล าไยสดได้รับ
สวสัดิการเพิ่มข้ึน ในส่วนผลของการวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์การเมืองพบวา่ในความเป็นจริงการ
เพิ่มข้ึนของอตัรารายได้ของเกษตรกรต ่ากว่าน้ีเน่ืองจากรายได้ถูกดูดซับจากกลุ่มทุจริต ในส่วน
ขอ้เสนอแนะนั้นทางรัฐบาลควรช่วยเหลือเกษตรกรโดยการจ่ายค่าชดเชยส่วนต่างให้ราคาเกษตรกร
โดยตรงเพื่อใหถึ้งมือเกษตรกรโดยตรง และสามารถลดขั้นตอนท่ีน าไปสู่การทุจริตได ้

 พีรพงษ์ นันต๊ะพงษ์ (2554) ได้ศึกษาการใช้กลยุทธ์การตลาดของผูป้ระกอบการล าไย
อบแห้ง โดยศึกษาการใช้กลยุทธ์ด้านการตลาดและปัญหาในการใช้กลยุทธ์การตลาดของ
ผูป้ระกอบการล าไยอบแห้งในเขตอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมโรงงาน
อุตสาหกรรมพบวา่ การใชก้ลยุทธ์การตลาดนั้นผูป้ระกอบการให้ความส าคญัดา้นผลิตภณัฑ์ ราคา 
ช่องทางการจ าหน่าย และการใหค้วามส าคญักบัการใชก้ลยทุธ์ดา้นการส่งการตลาด ในส่วนปัญหาท่ี
เกิดในการใชก้ลยุทธ์ตลาดพบวา่ มีปัญหาตน้ทุนสูงตามปัจจยัการผลิต ราคาไม่มีความแน่นอนไม่มี
ส่วนลดทางการค้าหรือส่วนลดท่ีให้ลูกค้าไม่กระตุ้นให้เกิดการซ้ือ ส าหรับข้อเสนอแนะของผู ้
ประกอบการฯ ควรด าเนินการคือ การรวมกลุ่มเพื่อใช้อ านาจในการต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางและ
การขยายตลาดใหม่ไปยงัประเทศอ่ืนๆ เช่นไตห้ว ัน่ ฮ่องกง อินเดีย และอินโดนีเซีย รวมทั้งการรักษา
คุณภาพสินคา้ใหไ้ดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนด 


