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1.1 หลกักำรและเหตุผล 

ล ำไยเป็นไมผ้ลเศรษฐกิจท่ีส ำคญัโดยรัฐบำลจดัให้อยูใ่นกลุ่มสินคำ้เพื่อกำรส่งออก มูลค่ำ       
กำรส่งออกสูงปีละหลำยพนัลำ้นบำท ทั้งในรูปล ำไยสด อบแหง้ แช่แข็ง และล ำไยกระป๋อง ประเทศ
ท่ีสำมำรถผลิตล ำไยได ้คือ ไทย สำธำรณรัฐประชำชนจีน เวียดนำมและไตห้วนั โดยเฉพำะจีนถือได้
วำ่เป็นประเทศคู่คำ้และคู่แข่งในเร่ืองล ำไยท่ีส ำคญัท่ีสุดไทย ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูกล ำไยกระจำย
เพิ่มข้ึนอย่ำงรวดเร็ว แหล่งปลูกล ำไยท่ีส ำคญัคือจงัหวดัในเขตภำคเหนือตอนบน ไดแ้ก่ เชียงใหม่ 
ล ำพูน เชียงรำย ล ำปำง แพร่ น่ำน พะเยำ และตำก นอกนั้นปลูกในภำคอ่ืนๆ เช่น เลย จนัทบุรี และ
สระแกว้ (ส ำนกัส่งเสริมและพฒันำกำรเกษตรเขต 6 จงัหวดัเชียงใหม่, 2554)  

ด้ำนกำรตลำดของล ำไยนั้นประเทศจีนมีควำมต้องกำรบริโภคล ำไยสดปีละประมำณ 
200,000 – 250,000 ตนั ส ำหรับล ำไยอบแห้งควำมตอ้งกำรบริโภคคำดวำ่ปีละประมำณ 50,000 ตนั 
ส่วนใหญ่น ำเขำ้จำกประเทศไทยและเวียดนำม ส ำหรับประเทศเวียดนำม มีควำมตอ้งกำรบริโภคใน
ประเทศ ประมำณร้อยละ 50 ของผลผลิตท่ีได ้ซ่ึงอยูใ่นรูปล ำไยสด และน ้ ำล ำไยกระป๋อง ส่วนท่ี
เหลือส่งออกไปยงัประเทศจีนและฮ่องกงในรูปแบบล ำไยอบแห้ง โดยส่วนใหญ่จะเป็นเน้ือล ำไย
อบแห้งประมำณปีละ 10,000 ตนั และล ำไยอบแห้งทั้งปีประมำณ 500 – 1,000 ตนั ผลผลิตล ำไยสด
ในแต่ละปีจะใชบ้ริโภคภำยในประเทศเพียง ร้อยละ 30 ส่งออกในรูปผลสดและผลิตภณัฑ์ร้อยละ 70 
และไม่มีกำรน ำเขำ้มำภำยในประเทศ ส่วนตลำดส่งออกล ำไยสด ล ำไยอบแห้ง ล ำไยแช่แข็งและ
ล ำไยกระป๋องของประเทศไทย ประเภท ตลำดส่งออกล ำไย ล ำไยสด ฮ่องกง อินโดนีเซีย มำเลเซีย 
สิงคโปร์ ล ำไยอบแห้ง จีน ฮ่องกง เวียดนำม สิงคโปร์ ล ำไยแช่แข็ง สหรัฐอเมริกำ ล ำไยกระป๋อง 
มำเลเซีย (กรมวชิำกำรเกษตร, 2551)  

ปัจจุบนัมีกำรปลูกล ำไยเพิ่มมำกข้ึน ในช่วงท่ีผ่ำนมำเกษตรกรและผูป้ระกอบกำรแปรรูป
ล ำไยประสบปัญหำดำ้นกำรตลำด โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งหำกปีใดสภำพดินฟ้ำอำกำศเหมำะสม ส่งผล
ให้ผลผลิตล ำไยออกสู่ตลำดมำกข้ึนท ำให้เกิดปัญหำล ำไยล้นตลำด และมีรำคำตกต ่ำ รัฐบำลทุก
รัฐบำลจึงพยำยำมแก้ปัญหำรำคำสินค้ำทำงกำรเกษตรตกต ่ำ ในกำรเข้ำมำแทรกแซงให้ควำม
ช่วยเหลือ โดยกำรออกมำตรกำรในกำรแปรรูปล ำไยสดเพื่อเพิ่มมูลค่ำ และส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูก
ล ำไยรวมถึงผูป้ระกอบกำรแปรรูปล ำไย ประกอบกบัในปลำยปี 2546 ประเทศไทยเร่ิมมีขอ้ตกลง
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เขตกำรคำ้เสรี (Free Trade Area: FTA) กบัจีนซ่ึงเป็นประเทศเป้ำหมำยหลกักำรส่งออกสินคำ้ล ำไย
ของไทยดว้ย (กรมวิชำกำรเกษตร, 2551) และรัฐบำลไดมี้นโยบำยแทรกแซงรำคำรับจ ำน ำล ำไย
อบแห้งจำกเกษตรกรรำยย่อยและสหกรณ์ ต่อมำในปี 2547 รัฐบำลได้ก ำหนดมำตรกำร                  
ไว ้5 มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำรำคำล ำไยตกต ่ำ คือ กำรสนับกำรขำยล ำไยภำยในประเทศ        
กำรสนับสนุนกำรแปรรูปล ำไยบรรจุกระป๋อง กำรส่งเสริมกำรบริโภคล ำไยภำยในประเทศ         
และต่ำงประเทศ กำรแปรรูปและกำรตลำดล ำไยอบแห้งผ่ำนกำรแทรกแซงกำรรับซ้ือล ำไยสดจำก
เกษตรกร และกำรส่งเสริมกำรส่งออกโดยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรตรวจสอบสำรตกคำ้งใน
ล ำไย ในปี 2548 มีนโนบำยในกำรกระจำยผลผลิต ภำยใตน้โยบำยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ไม่ตอ้งกำรให้มีกำรแทรกแซงตลำดเหมือนท่ีผำ่นมำ แต่ตอ้งกำรให้กลไกตลำดด ำเนินกำรซ้ือ - ขำย
เป็นไปตำมปกติ โดยภำครัฐเป็นผูส้นบัสนุนใหค้วำมสะดวกแก่ภำคเอกชนในกำรกระจำยผลผลิตทั้ง
ในและต่ำงประเทศ รวมทั้งกำรรณรงค์และประชำสัมพนัธ์กำรบริโภคล ำไย โดยมี 6 มำตรกำรใน
กำรสนบัสนุน คือ กำรกระจำยล ำไยสดในประเทศ กำรผลกัดนักำรส่งออกล ำไยสดของภำคเอกชน 
ท่ีมุ่งเน้นตลำดประเทศจีน ฮ่องกง และอินโดนีเซียเป็นหลกั กำรแปรรูปล ำไยอบแห้งผ่ำนสหกรณ์
กำรเกษตรและภำคเอกชน กำรแปรรูปอบแห้งล ำไยสีทอง โดยกลุ่มอำชีพต่ำงๆ กำรแปรรูปล ำไย
กระป๋อง โดยภำคเอกชน และกำรส่งเสริมกำรบริโภคภำยในและต่ำงประเทศผ่ำนกิจกรรมกำร
รณรงค์ ประชำสัมพนัธ์ล ำไย ในงำนเทศกำลล ำไย แจก – ชิมทุกจงัหวดั ในปี 2549 รัฐบำลมีกำร
ก ำหนดกรอบแนวทำงในกำรช่วยเหลือโดยกำรไม่รับจ ำน ำและแทรกแซงรำคำล ำไย แต่เป็นกำร
สนับสนุนกำรกระจำยล ำไยในและต่ำงประเทศ กำรสนับสนุนเงินลงทุนดอกเบ้ียต ่ำ และมีกำร
สนบัสนุนกำรแปรรูปล ำไยอบแหง้เน้ือสีทอง (กรมวชิำกำรเกษตร, 2551) 

ต่อมำในปี 2550 รัฐบำลได้มีกำรออกมำตรกำรช่วยเหลือในด้ำนรำคำล ำไยตกต ่ ำ                  
3 มำตรกำร คือ ส่งเสริมกำรบริโภคภำยในประเทศโดยกำรตั้งตลำดกลำงในกำรรับซ้ือล ำไย รวมทั้ง
สนบัสนุนกำรเจรจำทำงกำรเพื่อเพิ่มช่องทำงในกำรจดัจ ำหน่ำย กำรส่งเสริมตำมกลไกตลำดปกติ
ของล ำไยสด โดยส่งเสริมให้เกษตรกรพฒันำคุณภำพล ำไยเพื่อกำรส่งออกเพิ่มข้ึน และกำรแปรรูป
เป็นล ำไยอบแห้ง โดยแบ่งเป็นแปรรูปเป็นล ำไยอบแห้งเน้ือสีทอง และแปรรูปเป็นล ำไยอบแห้งทั้ง
ผล ในปี 2551 รัฐบำลมีกำรควบคุมคุณภำพล ำไยอบแห้งโดยมีกำรป้องกนักำรน ำล ำไยอบแห้ง        
ปี 2546-2547 ไปปลอมปนขำยกบัล ำไยอบแหง้ปกติในกำรส่งออก ในปี 2552 เน่ืองจำกล ำไยมีรำคำ
ตกต ่ำอยำ่งต่อเน่ืองรัฐบำลไดมี้กำรอนุมติัวงเงินใหก้บักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปด ำเนินกำรใน
กำรแก้ไขปัญหำโดยกำรให้เงินกูย้ืม กำรชดเชยค่ำขนส่งล ำไยท่ีขนส่งผ่ำนเส้นทำง R3A กำรค ้ ำ
ประกันรำคำล ำไยอบแห้ง กำรสนับสนุนเงินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับซ้ือล ำไยจำก
เกษตรกร สนบัสนุนกำรประชำสัมพนัธ์ และกำรแปรรูปล ำไยอบแหง้สีทอง  
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ส ำหรับในปี 2553 รัฐบำลมอบหมำยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด ำเนินโครงกำร
จดักำรล ำไย เพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหำรำคำล ำไยท่ีอำจตกต ่ำในจงัหวดัแหล่งผลิตภำคเหนือ 8 จงัหวดั
ประกอบด้วย มำตรกำรเร่งรัดกระจำยผลผลิตภำยในประเทศ มำตรกำรส่งเสริมกำรบริโภคตลำด
ล ำไยภำยในและต่ำงประเทศ และมำตรกำรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไย ได้แบ่งควำมช่วยเหลือ                 
เป็น 2 มำตรกำร คือ โครงกำรและมำตรกำรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยอบแห้งเน้ือสีทอง และ
โครงกำรและมำตรกำรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยอบแห้งทั้งผล ซ่ึงเป็นโครงกำรและมำตรกำรท่ี
สำมำรถช่วยเหลือกลุ่มผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแหง้ได ้(ส ำนกังำนเกษตรจงัหวดัล ำพนู, 2553) 

จงัหวดัล ำพูนเป็นจงัหวดัอนัดบั 2 รองจำกจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีปลูกล ำไยเป็นพืชเศรษฐกิจ
ของไทย ในปี 2553 จงัหวดัล ำพนูมีจ ำนวนครัวเรือนผูป้ลูกล ำไยจ ำนวน 44,327 ครัวเรือน มีพื้นท่ีใน
กำรปลูกล ำไยทั้ งหมด 273,448 ไร่ มีเน้ือท่ีเก็บเ ก่ียวผลผลิต 218,148 ไร่ (ส ำนักส่งเสริม               
และพฒันำกำรเกษตรเขต 6 จงัหวดัเชียงใหม่, 2554) และยงัเป็นแหล่งแปรรูปล ำไยอบแห้งส่งออก
มำกท่ีสุดในภำคเหนือ และเป็นจงัหวดัท่ีรัฐบำลมีนโยบำยส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยเพื่อเพิ่มมูลค่ำ
เพื่อป้องกนัปัญหำรำคำล ำไยตกต ่ำ ในปี 2553 มีผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแห้งทั้งผลสนใจลงทะเบียน
เขำ้ร่วมโครงกำรและมำตรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยอบแหง้ทั้งผลจ ำนวน 303 รำย โดยมีผูส้มคัร
เข้ำร่วมโครงกำรทั้งหมดจ ำนวนมำกถึง ร้อยละ 69.89 ของวงเงินท่ีได้รับจดัสรรจำกส ำนักงำน
เกษตรจงัหวดั แต่มีผูป้ระกอบกำรฯ ท่ีเขำ้ร่วมโครงกำรและไดรั้บกำรช่วยเหลือโดยไดรั้บอนุมติั
วงเงินเพียง จ ำนวน 84 รำย ซ่ึงเป็นจ ำนวนน้อยมำกเม่ือเทียบกบัจ ำนวนผูป้ระกอบกำรฯ ท่ีสนใจ
ลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิในกำรไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกโครงกำรและมำตรกำรดงักล่ำวน้ี  

จำกจ ำนวนผูป้ระกอบกำรต ่ำกวำ่เป้ำหมำยท่ีตั้งไวผู้ศึ้กษำจึงสนใจท่ีจะศึกษำถึงควำมคิดเห็น
ของผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแห้งทั้งผลท่ีมีต่อโครงกำรและมำตรกำรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไย
อบแห้งทั้งผล ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัล ำพูน ในปี 2553 โดยศึกษำผูป้ระกอบกำร 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี
สนใจเขำ้ร่วมโครงกำรแต่ไม่ได้รับควำมช่วยเหลือ กลุ่มผูส้นใจเขำ้ร่วมโครงกำรและไดรั้บควำม
ช่วยเหลือ และกลุ่มท่ีไม่สนใจเขำ้ร่วมโครงกำร เพื่อจะไดท้รำบถึงควำมคิดเห็นของผูป้ระกอบกำร
ล ำไยอบแห้งทั้งผลท่ีมีต่อโครงกำรฯ ดงักล่ำว ปัญหำ อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกำรเขำ้ร่วมโครงกำรว่ำ
เป็นอยำ่งไร เพื่อท่ีจะสำมำรถน ำควำมคิดเห็นของผูป้ระกอบกำรฯ แต่ละกลุ่มไปปรับปรุงและพฒันำ
โครงกำรให้เกิดประโยชน์ต่อผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแห้งทั้งผลและส่งผลดีไปยงัเกษตรกรผูป้ลูก
ล ำไยต่อไป 
 

 

 

 



 

 
 

4 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
เพื่อศึกษำควำมคิดเห็นของผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแห้งในจงัหวดัล ำพูนท่ีมีต่อโครงกำร 

และมำตรกำรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยอบแหง้ทั้งผล    

 

1.3  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรศึกษำ 
1. เพื่อให้ทรำบถึงควำมคิดเห็นของผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแห้ง ท่ีมีต่อโครงกำรและ

มำตรกำรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยทั้งผล  
2. เพื่อท่ีน ำข้อมูลท่ีศึกษำ ส่งมอบให้กับหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อสนับสนุนโครงกำร

ช่วยเหลือผูป้ระกอบกำร และเป็นฐำนขอ้มูลในกำรใชพ้ฒันำโครงกำรและมำตรกำรกำรส่งเสริมกำร
แปรรูปล ำไยอบแหง้ทั้งผลต่อไป 

 
1.4 นิยำมศัพท์ 

 ควำมคิดเห็น หมำยถึง ควำมคิด ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  กำรรับรู้ และควำมรู้สึกของ
ผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแหง้ในจงัหวดัล ำพนู ต่อกำรไดรั้บควำมช่วยเหลือในโครงกำรและมำตรกำร
กำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยอบแหง้ทั้งผล   

 ผู้ประกอบกำร หมำยถึง ผูท่ี้มีสถำนประกอบกำรแปรรูปล ำไยอบแห้งทั้งผลอยู่ในจงัหวดั
ล ำพูนและเป็นผูท่ี้มีเตำอบล ำไยอยำ่งนอ้ย 1 เตำข้ึนไป เป็นผูท่ี้รับรู้เก่ียวกบั โครงกำรและมำตรกำร
กำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยอบแหง้ทั้งผล และเป็นผูล้งทะเบียนสมคัรเขำ้ร่วมโครงกำรในปี 2552 

 โครงกำรและมำตรกำรกำรส่งเสริมกำรแปรรูปล ำไยอบแห้งทั้งผล หมำยถึง โครงกำรและ
มำตรกำรท่ีใหค้วำมช่วยเหลือกลุ่มผูป้ระกอบกำรล ำไยอบแห้งทั้งผล ในดำ้นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ในกำรแปรรูปล ำไยอบแห้งทั้ งผล ในปี 2553 และให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มผู ้ประกอบกำรฯ             
เฉพำะปี 2553 

 วงเงินชดเชย หมำยถึง เงินชดเชยอตัรำดอกเบ้ียส่วนต่ำง ท่ีรัฐให้ควำมช่วยเหลือจำกอตัรำ
ดอกเบ้ียปกติท่ียื่นกู้จำกธนำคำร ซ่ึงตำมโครงกำรฯ ในปี 2553 ได้ก ำหนดไวว้่ำให้มีกำรชดเชย
ดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละ 3 ต่อปี 

 

 


