
บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในบทน้ีกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดแบงออกเปน
2 สวน คือ สวนแรกกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ประกอบดวย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
ตนทุนและระบบตนทุนกินกรรมและแนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต และสวนที่สอง
กลาวถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับตนทุนและระบบตนทุนกิจกรรม
ในการศึกษาเร่ืองน้ีมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ตนทุนการผลิต

ระบบตนทุนกิจกรรม  และแนวคิดในการคํานวณตนทุนผลผลิต ดังน้ี
2.1.1 ทฤษฎีตนทุนการผลิต (ดวงมณี โกมารทัต, 2546: 35-217)

ในการดําเนินกิจกรรมการผลิตสินคาจําเปนตองมีการคํานวณตนทุนตนทุน
ผลิตภัณฑ (Product Cost) โดยประกอบดวยตนทุนวัตถุดิบ คาแรง และคาใชจายในการผลิต

1) วัตถุดิบ (Materials) คือ วัตถุดิบที่นํามาใชเปนสวนประกอบที่สําคัญใน
การทําใหผลิตภัณฑน้ันสําเร็จรูป ตนทุนวัตถุดิบแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ

วัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) หมายถึง วัตถุดิบที่นําไปใชในการผลิต
สินคาหรือบริการโดยตรงสามารถคํานวณไดงายวาตนทุนที่รวมอยูในผลิตภัณฑสินค าหน่ึงหนวย
เปนเทาใดรวมทั้งจัดเปนวัสดุสวนใหญที่ใชในการผลิตสินคาชนิดน้ัน ๆ

วัตถุดิบทางออม (Indirect Materials) หมายถึงวัตถุดิบที่เกี่ยวของโดยทางออม
กับการผลิตสินคา แตไมใชวัตถุดิบหลักหรือวัตถุดิบสวนใหญ ซึ่งจะถือวาเปนคาใชจายในการผลิต
อยางหน่ึง

2) คาแรง (Labor) คือ คาจางหรือผลตอบแทนที่จายใหแกคนงานหรือลูกจาง
ที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการผลิตสินคาสําเร็จรูปโดยตรง การจายคาแรงมีหลายลักษณะ เชน คาแรงราย
เดือน คาแรงรายชั่วโมง คาแรงรายหนวยสินคา ซึ่งโดยปกติจะแยกคาแรงเปน 2 ประเภท ดังน้ี

คาแรงทางตรง (Direct Labor) คือ คาแรงที่ตองเกิดขึ้นเพื่อการเปลี่ยนสภาพ
วัตถุดิบใหเปนสินคาสําเร็จรูป หรือเปนคาแรงที่เกี่ยวกับการผลิตสินคาน้ัน ๆ โดยตรงและสามารถ
คํ า น ว ณ ตน ทุ น ค า แ ร ง ที่ ใ ช ใ น ก า ร ผ ลิ ต สิน ค า แ ตล ะ ห น วย ไ ด โ ดย ง า ย ค า แ ร ง ท า ง อ อ ม
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(Indirect Labor) คือคาแรงที่ไมไดใชหรือไมไดเกี่ยวของกับการผลิตสินคาโดยตรง ซึ่งคาแรง
ทางออมจะถือเปนคาใชจายสวนหน่ึงของคาใชจายในการผลิต

3) คาใชจายในการผลิต (Manufacturing Overhead) หมายถึง แหลง
รวบรวมคาใชจายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิตสินคาซึ่งนอกเหนือจากวัตถุดิบทางตรงหรือคาแรง
ทางตรงได อันเปนการจายเพื่อใหการผลิตเปนไปได หรือเปนไปดวยความสะดวกขึ้น ดังน้ัน
คาใชจายในการผลิตจึงถือเปนที่รวมของคาใชจายในการผลิตทางออมตางๆในบางกรณีเรียกวา
คาใชจายโรงงาน โสหุยการผลิต ตนทุนผลิตทางออม เปนตน

การกําหนดอัตราค าใชจ ายในการผลิตจะตองพิจารณาถึงหนวยที่มี
ความสัมพันธกับการผลิต ซึ่งแตกตางกันไปในแตละกิจการ ดังน้ันจึงตองพิจารณาและตัดสินใจ
กอนวากิจการตองการใชอัตราคาใชจายในการผลิตในการคิดเขาในตัวสินคา หรือชิ้นงานอยางไร
หลักเกณฑที่ใชในการคํานวณ คือ

อัตราคาใชจายการผลิตตอหน่ึงชั่วโมงแรงงานทางตรง (Direct Labor Hours)
อัตราคาใชจายการผลิต = คาใชจายการผลิตโดยประมาณ

ชั่วโมงแรงงานทางตรง
คิดคาใชจายการผลิตเขาเปนตนทุนผลิตภัณฑตามเวลาที่ใชไปในการผลิต มี

หลักการเดียวกับเกณฑหนวยผลผลิต อยางไรก็ตามการที่กิจการจะทราบจํานวนชั่วโมงแรงงาน
ทางตรงไดตองมีการจดบันทึก ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง

เน่ืองจากทั้งวัตถุดิบทางตรงและคาแรงงานทางตรงเปนสวนประกอบของ
ตนทุนหลักที่นําคิดเขากับตัวสินคาโดยตรง จึงเรียก ผลรวมของตนทุนวัตถุดิบทางตรงและ
คาแรงงานทางตรงวาเปนตนทุนขั้นตน (Prime Cost) และเรียกผลรวมของตนทุนคาแรงงานทางตรง
กับคาใชจายในการผลิตเปนตนทุนแปรสภาพหรือตนทุนเปลี่ยนสภาพ (Conversion Cost) ซึ่ง
หมายถึงตนทุนที่ใชในการเปลี่ยนสภาพวัตถุดิบทางตรงใหเปนสินคาสําเร็จรูป

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับระบบตนทุนกิจกรรม (วรศักด์ิ  ทุมมานนท, 2544)
ระบบตนทุนกิจกรรม คือ กิจกรรมใดเปนผูใชทรัพยากร กิจกรรมน้ันจะตอง

เปนผูรับภาระตนทุน ซึ่งวิธีการในการคิดตนทุนใหกับกิจกรรมน้ันจะตองอาศัยความสัมพันธของ
ตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) ในการปนสวนเขากิจกรรมแลวจึงคิดตนทุนกิจกรรมเขาสูสิ่งที่
ตองการคิดตนทุน (Cost Object)

วิธีการคํานวณตนทุนกิจกรรมมีขั้นตอนดังน้ี
1) การวิเคราะหและระบุกิจกรรม (Activity Analysis) การวิเคราะหกิจกรรม

เปนขั้นตอนการแบงการดําเนินงานทางธุรกิจขององคกรเพื่อใหสามารถระบุกิจกรรมที่ เกี่ยวองได
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เชน การดําเนินธุรกิจดานการผลิตจะประกอบกิจกรรมการสั่งซื้อวัตถุดิบ การเคลื่อนยายวัตถุดิบ การ
จัดเตรียม การผลิต การประกอบชิ้นสวนและการตรวจสอบคุณภาพ เปนตน กิจกรรมเหลาน้ีจะมี
ประโยชนในการตัดสินใจของผูบริหาร เพื่อลดตนทุนการผลิตจากการกระทํากิจกรรมตาง ๆ

การวิเคราะหคุณคากิจกรรม
การวิเคราะหกิจกรรมนอกจากจะทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ แลว  เพื่อใหได

ขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารงานตอไป ควรมีการวิเคราะหและระบุวากิจกรรมน้ันเปน
กิจกรรมที่ เพิ่มคุณคา (Value-Added Activity) หรือกิจกรรมที่ไมเพิ่มคุณคา (Non-Value Added
Activity)

กิจกรรมที่เพิ่มคุณคา หมายถึง  กิจกรรมที่ทางองคกรตระหนักวามีคุณคาตอ
การดําเนินกิจการไมสามารถตัดออกไดแตกิจกรรมที่ไมเพิ่มคุณคาเปนกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดประ
โยชนใด ๆ จึงควรลดหรือตัดออกโดยเร็วเพราะจะสงผลใหเกิดคาใชจายที่ไมจําเปน

การวิเคราะหกิจกรรมลักษณะดังกลาวน้ีเปนการวัดถึงประสิทธิภาพของการ
ใชทรัพยากร ซึ่งจะเปนขอมูลที่ชวยใหผูบริหารพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยจะให
ความสนใจกิจกรรมที่เพิ่มคุณคา  และทําการกําจัดกิจกรรมที่ไมเพิ่มคุณคา เน่ืองจากกิจกรรมที่ไม
เพิ่มคุณคาเปนกิจกรรมที่ทําใหตนทุนสูงขึ้นโดยไมจําเปน

2) การระบุตนทุนกิจกรรม
ตนทุนกิจกรรม หมายถึง ตนทุนของทรัพยากรที่ ใชในกิจกรมตางๆ ซึ่งไดแก

วัตถุดิบแรงงาน คาลวงเวลา คาเสื่อมราคาเคร่ืองจักร คาบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ
โดยปกติตนทุนของทรัพยากรที่เกิดขึ้นจะบันทึกตามรหัสบัญชี (Cost Element) การคํานวณตนทุน
กิจกรรมเปนการจัดสรรตนทุนตามรหัสบัญชีเขาสูกิจกรรมกอน ถาตนทุนตามรหัสบัญชีใดเกิดจาก
การทํากิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียวจะสามารถระบุหรือจัดสรรตนทุนเขาสูกิจกรรมน้ันไดโดยตรง
แตในกรณีที่ตนทุนตามรหัสบัญชีใด เกิดจากการกระทํากิจกรรมหลายกิจกรรม จึงตองปนสวน
ตนทุนน้ันเขาสูกิจกรรม ตามเกณฑที่มีความสัมพันธกับการเกิดขึ้นของตนทุนน้ัน ตัวอยางการ
กําหนดเกณฑการกระจายตนทุน จําแนกตามประเภทของทรัพยากรแสดงดังตาราง 1

1. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานบุคลากร ในการกระจาย
คาใชจายในดานบุคลากรสวนใหญจะใชเกณฑจํานวนชั่วโมงการปฏิบัติงาน โดยการกระจาย
คาใชจายในดานบุคลากรแตละประเภทตอเดือน จะเก็บขอมูลระยะเวลาทํางานที่ใชทั้งหมดในการ
ทํากิจกรรมน้ันๆ ในหน่ึงเดือนโดยมีหนวยเปนชั่วโมง จากน้ันจึงคํานวณหาสัดสวนจํานวนชั่วโมง
ปฏิบัติงานในหน่ึงเดือน ตอเวลาการทํางานทั้งหมดของแตละกิจกรรม
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2. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานพื้นที่เกณฑการกระจายคาใชจาย
พื้นที่จะใชพื้นที่ที่ใชงาน โดยดูวาในแตละกิจกรรมใชพื้นที่ในการปฏิบัติงานเทาไร โดยหลักการ
ควรจะทําการวัดพื้นที่ที่ใชจริงและคํานวณออกมาเปนสัดสวนพื้นที่ที่ใชในการทํางานของแตละ
กิจกรรม

3. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานเคร่ืองจักรอุปกรณ การกระจาย
ตนทุนดานเคร่ืองจักรอุปกรณจะใชเกณฑจํานวนชั่วโมงการใชงาน ถาเปนเคร่ืองจักรอุปกรณที่ใช
รวมกันในหลายกิจกรรมจะแบงตามชั่วโมงใชงานจริง

4. การกําหนดเกณฑการกระจายตนทุนดานวัสดุใชงานและวัสดุสิ้นเปลือง
สําหรับเกณฑการกระจายตนทุนดานวัสดุใชงานและวัสดุสิ้นเปลืองจะตองคํานวณตามปริมาณวัสดุ
ที่ใชจริง เชน กี่แผน กี่กิโลกรัม กี่ชิ้น เปนตน โดยแยกไปตามแตละกิจกรรม ถาเปนสิ้นเปลืองที่ใช
รวมกันหลายกิจกรรมก็ตองคํานวณตามสัดสวนที่ใชจริงในแตละกิจกรรม

3) การกําหนดตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver)
ตัวผลักดันตนทุน คือ เหตุการณ หรือปจจัยที่ทําใหตนทุนรวมของกิจกรรม

เปลี่ยนแปลงไปกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ ตัวผลักดันตนทุนคือปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหเกิดตนทุน และ
การปฏิบัติกิจกรรมและกระบวนการตาง ๆ ตามมาแตละกิจกรรมอาจมีตัวผลักดันตนทุนไดมากกวา
1 ชนิด การวิเคราะหตัวผลักดันตนทุนจะเนนการระบุสาเหตุ หรือตนตอที่ทําใหเกิดตนทุนกิจกรรม
น้ันๆ ขึ้น (Root Cause) พึงระลึกเสมอวา ตัวผลักดันตนทุนและตัววัดผลไดจากการประกอบ
กิจกรรมไมใชสิ่งเดียวกัน ตัวผลักดันตนทุนจะเกิดขึ้นกอนการปฏิบัติกิจกรรมเสมอ และมักไมอยู
ภายใตการควบคุมของพนักงานที่ปฏิบัติน้ันๆ

4) การคํานวณตนทุนเขาสูผลผลิตภัณฑ
ตามระบบตนทุนกิจกรรมถือวากิจกรรมเปนสิ่งที่ทําใหเกิดตนทุน สวนผลิตภัณฑ

หรือบริการเปนผลที่ไดรับจากการกระทํากิจกรรม การคํานวณตนทุนผลิตภัณฑหรือตนทุนการ
ใหบริการ  จึงตองทราบวาผานกิจกรรมใดบาง แลวจึงกําหนดตัวผลักดันตนทุนกิจกรรมและคํานวณ
อัตราตนทุนกิจกรรม
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2.1.3 แนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต (สํานักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ,
กรมบัญชีกลาง, 2551: ออนไลน)

สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําแนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีแนวทางการคํานวณตนทุนผลผลิตใหสวนราชการใชเปน
แนวทาง ประกอบดวย คําศัพทที่เกี่ยวของในการคํานวณตนทุนผลผลิต และ แนวทางการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต ดังน้ี

1) คําศัพทท่ีเกี่ยวของในการคํานวณตนทุนผลผลิต
ผลผลิตหลัก หมายถึง ผลผลิตตามเอกสารงบประมาณ  รวมถึงผลผลิตอ่ืนที่

นอกเหนือจากเอกสารงบประมาณที่อยูภายใตการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งอาจจะไมได
ใชเงินในงบประมาณในการผลิตผลผลิต

ผลผลิตยอย หมายถึง ผลิตภัณฑหรือบริการที่หนวยงานภาครัฐทําการผลิต
และสงมอบใหกับบุคคลภายนอก ซึ่งหนวยงานกําหนดขึ้นเพื่อใชในการคํานวณหาตนทุนตอหนวย
ผลผลิตของหนวยงาน  และสามารถเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยผลผลิตระหวางปของหนวยงานเอง
และเปรียบเทียบระหวางหนวยงานอ่ืนได  นําไปสูการวัดผลการดําเนินงานของหนวยงาน และการ
ประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของหนวยงาน

กิจกรรมหลัก หมายถึง  กิจกรรมตามเอกสารงบประมาณ รวมถึงกิจกรรมอ่ืน
ที่นอกเหนือจากเอกสารงบประมาณที่อยูภายใตการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งอาจจะ
ไมไดใชเงินในงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม

กิจกรรมยอย หมายถึง กิจกรรมของหนวยงาน ซึ่งหนวยงานกําหนดขึ้นเพื่อใช
ในการคํานวณหาตนทุนตอหนวยกิจกรรม  และสามารถเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยกิจกรรม
ระหวางปของหนวยงานเองและเปรียบเทียบระหวางหนวยงานอ่ืนได  นําไปสูการวัดผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน และการประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของหนวยงาน

ศูนยตนทุน หรือ หนวยงาน หมายถึง หนวยงานภายในสวนราชการที่กําหนด
ขึ้นตามโครงสรางการแบงสวนราชการ ซึ่งแตละแหงจะมีการดําเนินกิจกรรมที่ต องใชทรัพยากร
หรือตนทุนในการผลิตผลผลิต

ศูนยตนทุนหลัก หรือ หนวยงานหลัก หมายถึง ศูนยตนทุนหรือหนวยงานที่ทํา
หนาที่โดยตรงในการสรางผลผลิต

ศูนยตนทุนสนับสนุน หรือ หนวยงานสนับสนุน หมายถึง ศูนยตนทุนหรือ
หนวยงานที่ไมมีหนาที่โดยตรงในการสรางผลผลิต  แตทําหนาที่ใหบริการศูนยตนทุนอ่ืน
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ตนทุน หมายถึง ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการกอใหเกิดผลผลิตของ
หนวยงาน โดยใหรวมทรัพยากรที่เกิดจากทุกแหลงเงิน  ไมวาจะเปนเงินงบประมาณ  เงินนอก
งบประมาณ  และงบกลาง

ตนทุนทางตรง หมายถึง  ตนทุนที่สามารถระบุไดโดยตรงวาเปนตนทุนของ
ศูนยตนทุนใด

ตนทุนทางออม หมายถึง ตนทุนที่ไมสามารถระบุเขาสูศูนยตนทุนได
จําเปนตองอาศัยเกณฑการปนสวนในการระบุตนทุนเขาสูศูนยตนทุน

การวิเคราะหและกําหนดผลผลิตยอยและกิจกรรมยอย ในการพิจารณา
กําหนดผลผลิตยอยตองเปนผลผลิตที่สงมอบใหกับบุคคลภายนอกที่มีความละเอียดในสวนของชื่อ
ผลิตภัณฑหรือบริการที่สวนราชการดําเนินการผลิต  รวมถึงตองมีการกําหนดหนวยนับให
เหมาะสม

ตนทุนกิจกรรม หมายถึง ทรัพยากรทั้งหมดที่หนวยงานจายไปเพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานในกิจกรรมดังกลาวได ไมวาจะเปนเงินในงบประมาณเงินนอกงบประมาณ หรืองบกลาง

2) แนวทางการคํานวณตนทุนผลผลิต
วิธีการจัดทําตนทุนผลผลิต
ในการศึกษาคร้ังน้ี นําแนวทางในการคํานวณตนทุนผลผลิต มาใชรวมกับ

ระบบตนทุนกิจกรรม มีขั้นตอนในการคํานวณตนทุนผลผลิตการบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม  ของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาเสริมงาม โดยนําตนทุนรวมมาปนสวนเขาสูศูนย
ตนทุน โดยแยกเปนศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน จากน้ันปนสวนตนทุนจากศูนย
ตนทุนสนับสนุน เขาสูศูนยตนทุนหลัก นําตนทุนที่ไดปนสวนเขาสูกิจกรรม และเชื่อมโยงไปถึง
ผลผลิต และตนทุนผลผลิต ตามรูปที่ 2.1

รูปท่ี  2.1 การคํานวณหาตนทุนผลผลิต

ตน
ทุน

ศูนย
ตนทุน
หลัก

ศูนย
ตนทุน
สนับ
สนุน

กิจกรรมยอย

กิจกรรมยอย

กิจกรรมยอย

กิจกรรมหลักผลผลิตยอย

ผลผลิตยอย

ผลผลิตยอย

ผลผลิตหลัก
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1. วิเคราะหและกําหนดผลผลิตและกิจกรรม พรอมท้ังหนวยนับ
วิเคราะหวาผลผลิตของหนวยงานคืออะไร มีกิจกรรมหลักอะไรบางที่กระทํา

ใหผลผลิตน้ันสําเร็จ และหนวยนับของกิจกรรมพิจารณาจากตัวผลักดันกิจกรรม เชน เงินเดือน เปน
ชั่วโมงการทํางาน  เปนตน

2. กําหนดศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน
ใหวิเคราะหศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน จากผลผลิตวาผลผลิต

ที่ไดน้ัน มีกิจกรรมในแผนกไหนมากที่สุด ใหแผนกน้ันเปนศูนยตนทุนหลัก และแผนกที่มีกิจกรรม
ประกอบรวม หรือมีอยูนอย ใหเปนศูนยตนทุนสนับสนุน ซึ่งอาจมีมากกวาหน่ึงแผนกก็ได

3. คํานวณหาตนทุนของศูนยตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน
1. ใหพิจารณาวาตนทุนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกอใหเกิดผลผลิต มี

อะไรบาง  และตัดตนทุนที่ไมเกี่ยวของกับการดําเนินงานออกไป
2. ตนทุนทางตรงจะถูกบันทึกเขาสูศูนยตนทุนแลว ดังน้ันเราจะทราบตนทุน

ของแตละศูนยตนทุน
3. สําหรับตนทุนทางออมตองอาศัยเกณฑการปนสวน  เพื่อระบุตนทุนเขาสู

ศูนยตนทุนในการพิจารณาเกณฑการปนสวนตนทุนทางออมเขาสูศูนยตนทุนใหหนวยงานกําหนด
ตามความเหมาะสมอยางยุติธรรม  โดยพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหตนทุนน้ันผันแปร เพื่อที่จะใชเปน
ตัวผลักดันตนทุนเขาสูศูนยตนทุน

4. การคํานวณหาตนทุนของกิจกรรม
การคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยใหหนวยงานนําตนทุนของศูนยตนทุนหลัก

และศูนยตนทุนสนับสนุนโดยแยกประเภทตามแหลงของเงินและคาเสื่อมราคา  แลวจึงปนสวน
ตนทุนเขาสูกิจกรรมยอย ใหหนวยงานใชเกณฑการปนสวนในการกระจายตนทุนจากศูนยตนทุน
เขาสูกิจกรรมยอยที่ศูนยตนทุนน้ันดําเนินการ โดยใหแยกแสดงตนทุนน้ันตามแหลงของเงินและคา
เสื่อมราคา ตัวอยางเกณฑการปนสวนตนทุนจากศูนยตนทุนเขาสูกิจกรรมยอย เชน เกณฑภาระงาน
หรือ เกณฑสัดสวนการใชวัสดุครุภัณฑ

5. การคํานวณหาตนทุนของผลผลิต
วิธีการคํานวณหาตนทุนผลผลิตยอยมี 2 วิธี
5.1 ในกรณีที่สวนราชการสามารถคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม

ยอยได ใหปนสวน ตนทุนกิจกรรมยอยเขาสูผลผลิตยอย  โดยในการคํานวณใหแยกประเภทแหลง
ของเงินและคาเสื่อมราคา
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5.2 ในกรณีที่สวนราชการไมไดคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม
ยอย  ใหปนสวนตนทุนของศูนยตนทุนสนับสนุนเขาสูศูนยตนทุนหลัก  และปนสวนตนทุนของ
ศูนยตนทุนหลักเขาสูผลผลิตยอย  โดยในการคํานวณใหแยกประเภทแหลงของเงินและคาเสื่อม
ราคา

6. การคํานวณหาตนทุนของกิจกรรม
วิธีการคํานวณหาตนทุนกิจกรรมหลักมี 2 วิธี
6.1 ในกรณีที่สวนราชการสามารถคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม

ยอยได ใหปนสวนตนทุนผลผลิตยอยเขาสูกิจกรรมหลัก  โดยในการคํานวณใหแยกประเภทแหลง
ของเงินและคาเสื่อมราคา

6.2 ในกรณีที่สวนราชการไมไดคํานวณหาตนทุนกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม
ยอย  ใหใชวิธีการคํานวณตามหลักเกณฑและวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิตแบบเดิม คือปนสวน
ตนทุนของศูนยตนทุนสนับสนุนเขาสูศูนยตนทุนหลัก  และปนสวนตนทุนของศูนยตนทุนหลักเขา
สูกิจกรรมหลัก

7. การคํานวณหาตนทุนของผลผลิต
การคํานวณตนทุนผลผลิตหลักใหคํานวณจากตนทุนกิจกรรมหลักตามเอกสาร

งบประมาณที่สัมพันธกับผลผลิต  โดยเชื่อมโยงตนทุนกิจกรรมหลักเขาสูผลผลิตหลัก
ในการคํานวณตนทุนผลผลิตของการบริการของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง

สาขาเสริมงาม  จะนําระบบตนทุนกิจกรรมมาใชประกอบกับหลักเกณฑในการคํานวณตนทุน
ผลผลิตของกรมบัญชีกลาง เพื่อใหไดตนทุนผลผลิตตอหนวยของการบริการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม ของสํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  สาขาเสริมงาม

2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
กองแผนงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2547) ไดดําเนินการพัฒนาการคํานวณตนทุน

ตอผลผลิตใหเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดย
เกณฑพึงรับพึงจายลักษณะ 3 มิติ โดยการคิดตนทุนผลผลิตในแบบ Output Costing มีเปาหมายให
ไดผลลัพธขั้นสุดทายเปนตนทุนผลผลิตของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจหลัก  กําหนดขึ้นตอนของการ
วิเคราะหไวดังน้ี ขั้นตอนที่ 1 กําหนดผลผลิตของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจหลัก ขั้นตอนที่ 2 กําหนด
แผนงานของมหาวิทยาลัยที่นําไปสูผลผลิตที่ตองการคิดตนทุน ขั้นตอนที่ 3 คิดค าใชจายทุกหมวด
รายจายและทุกแหลงงบประมาณที่เกิดขึ้นตามแผนงาน ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะหตนทุน คาใชจาย
ทางตรงของหนวยงานตามแผนงานและกระจายตนทุนเขาสูผลผลิตตามตัวผลักดันตนทุนที่กําหนด
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ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะหตนทุน คาใชจายทางออมของหนวยงานที่เกิดจากหนวย งานสนับสนุน
ขั้นตอนที่ 6 รวมตนทุนคาใชจายทางตรงและทางออม เพื่อคํานวณหาตนทุนผลิต ในป 2547
มหาวิทยาลัยไดคํานวณตนทุนผลผลิตของการผลิตบัณฑิตทุกหลักสูตรที่เปดสอนในปการศึกษา
2546 โดยใชขอมูลทางการเงินจากระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึ ง
รับพึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ที่ทางมหาวิทยาลัยไดพัฒนาขึ้น ขอมูลดังกลาวเปนขอมูลทางตรงจาก
ระบบสารสนเทศทางการเงิน มิใชการเก็บขอมูลยอนหลัง ทําใหทราบงบรายจายจริงไดอยางถูกตอง
ตรวจสอบได มหาวิทยาลัยมุงเนนการคิดตนทุนตอผลผลิตที่เกี่ยวกับการผลิตบัณฑิต ซึ่ งเปนภารกิจ
หลักของมหาวิทยาลัย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานของมหาวิทยาลัย และคณะตาง ๆ โดยผลลัพธในการ
คํานวณตนทุน จะทําใหทราบถึงตนทุนผลผลิตตอรายวิชา ตอหลักสูตร ในทุกระดับของ
มหาวิทยาลัย  การคํานวณตนทุนการผลิตบัณฑิตใชวิธีการคิดตนทุนหลักสูตรตามมิติแผนงาน

กรมทรัพยากรนํ้า  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2553) ไดจัดทํา
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต  ปงบประมาณ พ.ศ.2553 ตามแนวทางการ
คํานวณตนทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลาง โดยแสดงรายจายในการดําเนินงานแยกตามประเภทของ
คาใชจาย   และนํารายจายของปงบประมาณกอนมาเปรียบเทียบวาเพิ่มขึ้นและลดลงเปนรอยละ
มีการปนสวนคาใชจายเขาตามศูนยตนทุนตามกิจกรรมที่แบงเปนกลุมและฝายตาง ๆ และวิเคราะห
เปรียบเทียบ นําคาใชจายที่แบงไปสูศูนยตนทุนเขาสูผลผลิตหลักของกรมและวิเคราะหเปรียบเทียบ
และจัดสรรตนทุนเขาสูหนวยกิจกรรมตามหลักเกณฑการจัดทําบัญชีตนทุนผลผลิตเปน 5 กิจกรรม
ดานการเงินและบัญชี ดานการพัสดุ ดานบริหารบุคคล ดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดานการ
ตรวจสอบภายใน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร งานดานตรวจสอบภายใน เพื่อนําผลที่
ไดไปเปรียบเทียบกับปกอนและหาปจจัยที่ทําใหเพิ่มขึ้นหรือลดลง และหาแนวทางในการลด
คาใชจาย

สํานักงานคลังจังหวัดจันทบุรี (2553) ไดจัดทํารายงานตนทุนผลผลิต ปงบประมาณ
พ.ศ.2553  โดยคํานวณตนทุนผลผลิตเขาสูผลผลิตโดยตรง ตนทุนตอหนวยผลผลิต
มีขั้นตอนคือ  การกําหนดผลผลิตและหนวยนับ การกําหนดศูนยตนทุน โดยแบงออกเปนศูนย
ตนทุนหลักและศูนยตนทุนสนับสนุน ระบุคาใชจายเขาสูผลผลิตโดยตรง ระบุคาใชจายเขาสูศูนย
ตนทุนโดยตรง ปนสวนคาใชจายที่ไมสามารถระบุไดเขาสูศูนยตนทุนสนับสนุน ปนสวนตนทุน
ของศูนยสนับสนุนเขาสูศูนยตนทุนหลัก และปนสวนตนทุนศูนยทุนหลักเขาสูผลผลิต นําตนทุน
ผลผลิตที่คํานวณไดมาหารดวยจํานวนหนวยผลผลิต เปนทุนตอหนวยผลผลิต
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นําตนทุนผลผลิตที่คํานวณไดมาวิเคราะหแยกเปนตนทุนที่ควบคุมได และตนทุนที่
ควบคุมไมได นําปกอนมาเปนปฐาน เปรียบเทียบวาเพิ่มขึ้นหรือลดลงจําน วนเทาใด เพื่อเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร


