
บทที่ 2
ทฤษฎี แนวคิดและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การศึกษาเร่ือง แนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน
หมูบานศรีพันตน  อําเภอเมืองนาน  ผูศึกษาไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด ตลอดจนสรุปวรรณกรรมที่
เกี่ยวของตามลําดับ  ดังน้ี

1. ทฤษฎีที่เกี่ยวของ
2. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

2.1 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ
2.1.1 การควบคุมภายในของ COSO
2.1.2 ลักษณะของการควบคุมภายในที่ใชในระบบงานบัญชี
2.1.3 ลักษณะของระบบการควบคุมภายในที่ดี
2.1.4 การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
การควบคุมภายในเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงที่สงผลกระทบตอความสําเร็จและ

ความมั่นคงขององคกรเน่ืองจากวา การควบคุมภายในมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนการปองทรัพยสิน
ขององคกรโดยเฉพาะเงินสดและสินคามิใหสูญหาย หรือ ถูกขโมย ตลอดจนสรางความมั่นใจไดวา
ขอมูลทางบัญชีที่ไดทําการบันทึกบัญชีมีความถูกตอง สมบูรณ ซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตอง
สรางขึ้น และมีการนําเอาไปปฏิบัติในองคกร หากการควบคุมภายในถูกสรางอยางเหมาะสมและมี
การปฏิบัติตามแนวทางที่ไดกําหนดตลอดจนบุคคลากรทีปฏิบัติมีคุณภาพ จะชวยสงผลในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานและปองกันการสูญหาย สูญเสีย การร่ัวไหลตางๆ

2.1.1 การควบคุมภายในของ COSO (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและ
สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย, 2548: 27-31)

การควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSOเกิดขึ้นคร้ังแรกในปพ.ศ. 2535
คณะกรรมการที่มีชื่อเรียกวา Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission
หรือที่เรียกยอๆ วา COSO โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบและวัตถุประสงคการควบคุมภายใน
ดังน้ี
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2.1.1.1 องคประกอบของการควบคุมภายใน
องคประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO มี 5 ประการ ดังน้ี

1) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) (วิไล  วีระปรีย และ
จงจิตต หลีกภัย,2551: 10-15)

สภาพแวดลอมการควบคุม  หมายถึง  ปจจัยตางๆ ซึ่งรวมกันสงผลใหเกิดทีทาของ
องคกรที่มีตอการควบคุมภายใน  หรือใหบุคคลในองคกรใหความสําคัญตอการควบคุมมากขึ้น
สภาพแวดลอมการควบคุม  เปนรากฐานที่มีผลตอองคประกอบอ่ืนๆ ของการควบคุมภายในใหอยู
ไดอยางมั่นคง  ทําใหเกิดระเบียบวินัยซึ่งบุคคลตองยอมรับและนําไปปฏิบัติรวมทั้งกอใหเกิด
โครงสรางของการควบคุมที่จะตามมา หรืออาจจะมีผลในทางลบคือเปนอุปสรรคตอการเกิดขึ้นและ
การพัฒนาของสวนประกอบอ่ืนๆจนทําใหเปนระบบการควบคุมภายในที่มีจุดบกพรองหรือจุดออน
มากมายจนไมสามารถทํางานใหมีประสิทธิภาพได

สภาพแวดลอมทีมีผลตอการควบคุมประกอบดวยปจจัยตางๆดังตอไปน้ี
1.1 ความซื่อสัตยและจรรยาบรรณของผูบริหาร
1.2 ปรัชญาและรูปแบบในการทํางานของผูบริหาร
1.3 บทบาทของคณะกรรมการและกรรมการการตรวจสอบ
1.4 ความรูความสามารถของบุคลากรที่เหมาะสมกับหนาที่การงาน
1.5 ผังการจัดองคกร
1.6 การมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
1.7 นโยบายและวิธีบริหารงานดานบุคลากร
1.8 การตรวจสอบภายใน

2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) (วิไล วีระปรียและจงจิตต หลีกภัย,
2551: 16-17)

การประเมินความเสี่ยง เปนการระบุความเสี่ยง  วิเคราะหและประเมินความเสี่ยงที่
จะทําใหหนวยงานหรือองคกรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได  และตามมาดวยการกําหนด
พื้นฐานในการที่จะจัดการความเสี่ยงน้ัน  อน่ึง  เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจ  ลักษณะอุตสาหกรรม
กฎระเบียบ และสภาพการดําเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  จึงทําใหจําเปนตองมีกลไกใน
การจัดการกับความเสี่ยงบางอยางที่เกี่ยวเน่ืองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดวย ดังน้ันผูบริหารจึงตอง
พิจารณาวาความเสี่ยงน้ันทําใหเกิดขอผิดพลาดในระดับที่พอจะยอมรับไดโดยไมกอใหเกิดความ
เสียหายใหแกกิจการอยางมีสาระสําคัญและความเสี่ยงใดมีระดับสูงเกินกวาที่จะยอมรับไดซึ่ง
จะตองหาทางปองกันไมใหเกิดขึ้น
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กระบวนการประเมินความเสี่ยงมีขั้นตอนดังตอไปน้ี
1. ระบุปจจัยตางๆ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงหรือทําใหความเสี่ยงมีระดับสูงขึ้นมีทั้ง

ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในองคกร
2. ประเมินความสําคัญของความเสี่ยงเหลาน้ันและโอกาสที่จะเกิดขึ้นวามีมากนอย

เพียงใด
3. กําหนดกิจกรรมการควบคุมที่จําเปนตองใชในการบริหารความเสี่ยงที่กิจการ

ยอมรับไมไดเพื่อปองกันไมใหความเสี่ยงเหลาน้ันเกิดขึ้นหรือมีโอกาสที่จะเกิดนอยที่สุด

3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) (วิไล  วีระปรียและจงจิตต  หลีกภัย,
(2551: 17-19)

กิจกรรมการควบคุม หมายถึง  นโยบาย  มาตรการ  และวิธีการตางๆ  ที่ฝาย
บริหารนํามาใชเพื่อกอใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา  คําสั่งหรือวิธีการปฏิบัติตางๆ  ที่ฝายบริหารกําหนด
ขึ้นไดมีการปฏิบัติตาม และมีการดําเนินมาตรการตางๆ  ที่จําเปนในการที่จะจัดการกับความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม  เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคกรได

กิจกรรมควบคุมมีดังตอไปน้ี
1. มีการแบงแยกหนาที่กันอยางเพียงพอ
2. การมอบอํานาจในการอนุมัติรายการและกิจกรรมตางๆ อยางเหมาะสม
3. มีเอกสารและการบันทึกทางการบัญชีอยางถูกตองและเหมาะสม
4. มีการควบคุมสินทรัพยและบันทึกทางการบัญชีใหปลอดภัยทั้งจากภัยธรรมชาติ

และการนําไปใชในทางที่ไมถูกตอง
5.มีการตรวจสอบที่เปนอิสระ

4) ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) (วิไล
วีระปรียและจงจิตต หลีกภัย, 2551: 20-21)

ระบบสารสนเทศกอใหเกิดรายงานที่ใหขอมูลซึ่งเปนไปไดทั้งขอมูลทางการเงิน
ขอมูลการปฏิบัติงาน  และขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ ที่จะชวยควบคุ มใหธุรกิจ
ดําเนินไปได  ระบบสารสนเทศนอกจากจะเกี่ยวของกับขอมูลที่เกิดภายในองคกรแลวยังมีขอมูล
ภายนอก  ไดแก  เหตุการณ  สภาพการณ  หรือกิจกรรมตางๆ  ภายนอกองคกรที่จําเปนตอการ
ตัดสินใจในทางธุรกิจ  และเพื่อการรายงานตอภายนอกองคกรดวย ขอมูลสารสนเทศที่ดี ควรมี
ลักษณะดังน้ี
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1. เหมาะสมกับการใช  คือ  มีเน้ือหาสาระที่จําเปนตอการตัดสินใจ
2. มีความถูกตอง  สมบูรณ  สะทอนผลตามความเปนจริงและมีรายละเอียดที่

จําเปนครบถวน เปนปจจุบัน  คือ  ใหขอมูลลาสุด  หรือใกลเคียงกับวันที่ตัดสินใจมากที่สุด
3. ทันเวลา คือ  ไดขอมูลที่ตองการทันเวลาที่จะใช  เหมาะสมในการเขาถึง  คือ

ควรงายในการเขาถึงสําหรับบุคคลที่มีอํานาจเกี่ยวของ  แตมีระบบการควบคุมปองกันสําหรับผูที่ไม
มีหนาที่เกี่ยวของไมใหเขาถึงขอมูลดังกลาว

การสื่อสารที่มีประสิทธิผลจําเปนตองกระทําในเชิงกวาง  ไมวาจะเปนการสื่อสาร
จากบนลงลาง หรือ จากลางขึ้นสูบน  หรือการสื่อสารใหกระจายทั่วถึงทั้งองคกร  บุคลากรทั้งหลาย
ควรจะตองไดรับขอมูลขาวสารที่ชัดเจนจากผูบริหารระดับสูง  และตองเขาใจบทบาทของตนใน
ระบบการควบคุมภายใน  นอกจากการสื่อสารภายในองคกรแลว ยังจําเปนที่จะตองมีการสื่อสารที่
มีประสิทธิผลกับบุคคลภายนอก ซึ่งไดแก ลูกคา  ผูขาย  เจาหนาที่ของรัฐ  และผูถือหุนดวย

การสื่อสารของกิจการจึงควรจัดทําขึ้นเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังตอไปน้ี
1.รายการตางๆ ที่บันทึกบัญชีไวจะตองเปนรายการที่เกิดขึ้นจริง
2.รายการที่เกิดขึ้นจริงทุกรายการจะตองนํามาบันทึกบัญชีอยางครบถวนสมบูรณ
3.มีการวัดมูลคาของรายการตางๆ อยางถูกตองแมนยํา
4. มีการจัดประเภทรายการตางๆ เปนรายได  คาใชจาย  สินทรัพย  หน้ีสิน  และ

สวนของเจาของอยางเหมาะสม
5.มีการผานบัญชีและการสรุปยอดอยางถูกตอง
6.ขอมูลสารสนเทศจะตองตรงกับความตองการของผูใชงาน

5) การติดตามและการประเมินผล (Monitoring)
ระบบการควบคุมจํา เปนตองมี  การติดตามและการประเมินผล  ซึ่ ง เปน

กระบวนการประเมินระบบการควบคุมภายในในชวงเวลาหน่ึงๆ  ซึ่งอาจกระทําโดยการประเมิน
กิจกรรมอยางตอเน่ือง หรือแยกประเมินเปนคร้ังคราว  หรืออาจรวมทั้งสองแบบเขาดวยกัน ใน
กิจการใดก็ตามถึงแมวาจะมีการวางระบบการควบคุมภายในไวอยางดีแลว  แตเมื่อเวลาผานไปทํา
ใหสถานการณเปลี่ยนแปลงไปดวย เชน มีการนําเอาเทคโนโลยีใหมเขามาใช  สวนราชการที่มี
หนาที่กํากับดูแลไดออกกฎระเบียบใหมๆ ซึ่งมีผลกระทบตอการดําเนินงานของกิจการ ฯลฯ ปจจัย
เหลาน้ียอมมีผลกระทบตอระบบการควบคุมภายในขององคกร  ทําใหไมสามารถนํามาใชไดอยางมี
ประสิทธิผลอีกตอไปจึงจําเปนตองมีการติดตามเพื่อประเมินผลอยางสม่ําเสมอเพื่อดูวาระบบ
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ดังกลาวยังคงใชปฏิบัติไดหรือไม  หรืออาจตองมีการตัดทอนหรือเพิ่มเติมมาตรการใดบางเพื่อให
ยังคงใชไดตอไป

2.1.1.2 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO มีดังน้ี
1) ดานการดําเนินงาน (Operation)
การควบคุมภายในมุงหมายใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  และ

คุมคา ดวยการกํากับการใชทรัพยากรทุกประเภทขององคกรทั้งคน เงิน ทรัพยสิน เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช เวลา วัสดุ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยประหยัด ไดผลคุมคา และบรรลุเปาหมายที่
ผูบริหารขององคกรกําหนดไว  ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานขององคกรมีกําไร หรือสําหรับองคกร
ที่มิไดคาหากําไรก็ใหมีรายรับเพียงพอกับรายจายที่เกิดขึ้นเทาที่จําเปนจริง ๆ เทาน้ัน อันจะทําใหทุก
ฝายไดรับประโยชนรวมกัน และการดูแลปองกันระวังรักษาทรัพยากรทุกประเภทใหอยูในสภาพที่
พรอมสําหรับการนําไปใชประโยชน และใหปลอดจากการร่ัวไหล สิ้นเปลือง สูญเปลา หรือการ
กระทําทุจริตของพนักงาน หรือผูบริหาร และหากมีความเสียหายเกิดขึ้น ไมวาจะเปนความสูญเปลา
อยางใดอยางหน่ึงหรือโดยการกระทําอันมีเจตนาทุจริตก็ชวยใหทราบถึงความเสียหายน้ันไดโดยเร็ว
ที่สุด

2) ดานการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting)
รายงานหรืองบการเงินไมวาจะเปนรายงานที่ใชภายในหรือภายนอกองคกร ตองมี

ความเชื่อถือได และทันเวลาเพื่อใหเปนรายงานที่นําเสนอขอสนเทศที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับ
การนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา และการตัดสินใจทางธุรกิจของนักบริหาร เจาหน้ี ผูถือ
หุน และผูลงทุนโดยทั่วไป

3) ดานการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ  และนโยบาย (Compliance with
Applicable Laws and Regulations)

การปฏิบัติงาน หรือการดําเนินธุรกิจสอดคลอง หรือเปนไปตามบทบัญญัติ หรือ
ขอกําหนดของกฎหมาย นโยบาย ขอบังคับ ระเบียบ โครงการ หรือแผนงาน มติคณะกรรมการ
ผูบริหาร หรือองคกรบริหารอ่ืนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน หรือเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจน้ัน
เพื่อปองกันมิใหเกิดผลเสียหายใด ๆ จากการละเวนการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ เหลาน้ัน

จากวัตถุประสงคของการควบคุมภายในทั้ง 3 ดานขางตน มีขอสังเกตวาบางคร้ัง
การจัดการควบคุมภายในก็สามารถแยกแยะวัตถุประสงคไดชัดเจนแตในบางกรณี มาตรการตาง ๆ
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ก็มีวัตถุประสงคเกี่ยวของกัน ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองตัดสินใจวาจะจัดมาตรการ
ควบคุมภายในเพื่อวัตถุประสงคอะไร ตองการใหเนนชัดเจนเพื่อวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหน่ึง
เพียงอยางเดียว  หรือตองการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน เพื่อวัตถุประสงคหลายประการที่
สัมพันธกัน การออกแบบมาตรการควบคุมภายในก็จะตองเปนไปตามน้ัน แตจากประสบการณ
ทางการบริหารมักพบวา ในการกําหนดวัตถุประสงคของการจัดมาตรการควบคุมภายใน จะพบได
เสมอที่วัตถุประสงค ซึ่งผูบริหารกําหนด มีความคาบเกี่ยวกันมากกวาหน่ึงดาน หรืออีกนัยหน่ึง
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางหน่ึงอาจเกื้อกูลวัตถุประสงคอ่ืนพรอมกันไวดวย น่ันคือ มาตรการ
ควบคุมภายในเร่ืองหน่ึง อาจตอบสนองวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหน่ึง หรืออาจตอบสนอง
วัตถุประสงคหลายประการรวมกันได เชน ผูบริหารอาจกําหนดใหจัดทํารายงานฐานะการเงิน และ
ผลการดําเนินงานเปนรายเดือน โดยตองจัดทําใหเสร็จภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป วัตถุประสงค
หลักอาจเพื่อใหมีขอมูลสําหรับใชในการบริหารงาน แตผลพลอยไดสําคัญ ๆ มีอีกหลายประการ
เชน ทําใหสามารถยื่นรายงานการเงินใด ๆ ที่ตลาดหลักทรัพยฯ กําหนดใหจัดสง และชวยให
สามารถยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีแกทางราชการ กรมสรรพากรไดทันกําหนด ซึ่งทําใหไม
ตองเสี่ยงกับการถูกเตือน ถูกปรับ หรือการจายเงินเพิ่มอ่ืนใดอีกโดยไมจําเปน

2.1.2 ลักษณะของการควบคุมภายในท่ีใชในระบบงานบัญชี (สุขุม โพธิสวัสด์ิ,
2551. การวางระบบบัญชี:151-154)

การประมวลผลรายการคาอยางไมถูกตองโดยมิไดต้ังใจน้ัน เปนขอผิดพลาดที่มักจะ
เกิดขึ้นเปนประจําในระบบงานบัญชี  โดยปกติคนทั่วไปมักจะมีขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
เกิดขึ้นไดบางอยูแลว  และก็ไมมีระบบใดที่สมบูรณพอที่จะปองกันไมใหมีขอผิดพลาดใดๆเกิดขึ้น
ไดเลย  อยางไรก็ตาม  ระบบควรจะถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อชี้ใหเห็นถึงขอผิดพลาดโดยเร็วที่สุดเทาที่
สามารถจะทําไดโดยระบบบัญชีทั้งหมดน้ันควรจะรวบรวมลักษณะวิธีการตางๆ ไวเพื่อชวยให
สามารถปองกันขอผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น

ลักษณะที่นําไปใชในระบบการควบคุมภายในประกอบดวย
(1) วิธีการลงบัญชีโดยใชระบบบัญชีคู
วิธีปองกันขอผิดพลาดที่สําคัญมากที่สุดสําหรับระบบงานบัญชีคือระบบบัญชีน้ัน

ควรจะมีการบันทึกโดยใชระบบบัญชีคู  ซึ่งมีขอจํากัดที่ตองปฏิบัติตามอยูตลอดเวลาวายอดเดบิตจะ
เทากับยอดเครดิต  ขอจํากัดน้ีจะเปนตัวอยางบงชี้ใหเห็นถึงขอผิดพลาดตางๆ อีกมากมายที่ตามมา



10

เน่ือง จากวาขอผิดพลาดทางดานใดดานหน่ึง ไมวาจะเปนทางดานเดบิตหรือทางดานเครดิต จริงๆ
แลวยอดจํานวนเงินของบัญชีแตละประเภทจะมียอดคงเหลือเพียงดานเดียว  คือยอดดุลทางดานเด
บิตหรือยอดดุลทางดานเครดิต ยอดรวมของบัญชีรายวันกอนจะมีการผานรายการ ยอดดุลของงบ
ทดลอง ยอดดุลของรายการปรับปรุง และยอดดุลของงบทดลองหลังปรับปรุงน้ัน เปนตัวอยางที่
แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะแสดงขอผิดพลาดออกมาใหเห็นเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดโดยดูจาก
ยอดรวมเดบิตตองเทากับยอดรวมเครดิต อยางไรก็ตามตองอยาลืมขอเท็จจริงที่วาถึงแมยอดรวมดาน
เดบิตจะเทายอดรวมดานเครดิตก็ไมไดหมายความวา ไมมีขอผิดพลาดในการบันทึกบัญชีเกิดขึ้น
เสมอไปเพราะอาจจะมีความผิดพลาดจากจํานวนเงินที่เทากันที่บังเอิญเทากันในยอดของแตละดาน
ทั้ง 2 ดาน ทําใหแสดงยอดดุลออกมาเทากันก็ได

(2) รองรอยในการตรวจสอบ (Audit Trail)
รองรอยการตรวจสอบ (Audit Trail) หมายถึง  เอกสาร  หลักฐานและขอมูลตางๆ

ที่ชวยทําใหสามารถติดตามรายการที่เกิดขึ้นต้ังแตจุดเร่ิมตนของรายการ  จนกระทั่งไปถึงแหลง
สุดทายปลายทางของรายการ ซึ่งอาจจะเปนบัญชีแยกประเภทหรืองบการเงินหรือรายงานอ่ืนได
และในขณะเดียวกันก็ชวยใหสามารถติดตามรายการตางๆ  น้ันในลักษณะยอนหลังไดดวย  คือ
สามารถกลับไปคนหาหลักฐานตางๆ  เพื่อทราบถึงความเปนมาของการประมวลผลและ
แหลงกําเนิดของขอมูลตางๆที่ปรากฏอยูในแหลงสุดทายปลายทาง  เชน  บัญชีแยกประเภท งบ
การเงิน หรือ รายงานตางๆ ไดน้ัน คือ รองรอยการตรวจสอบ ชวยใหสามารถติดตามตรวจสอบ
รองรอยของรายการตางๆ ที่เกิดขึ้นได ทั้งในลักษณะไปขางหนาหรือยอนหลัง และทําใหทราบวา
การประมวลผลรายการตางๆ เปนอยางไรรายการที่เกิดขึ้นมีใครเปนผูบันทึกการเกิดรายการ ใคร
เปนผูอนุมัติและมีรายละเอียดของรายการเปนอยางไร

สิ่งที่สําคัญมากเปนอันดับสองรองลงมาในการปองกันขอผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น
ก็คือรองรอยในการตรวจสอบ  ซึ่งเปนการเชื่อมโยงระหวางตัวเลขทั้งหลายในงบการเงินกับตัวเลข
ที่บันทึกไวในเอกสารประกอบตางๆ  ตัวเลขในงบการเงินน้ันจะไดมาจากยอดคงเหลือในบัญชีแยก
ประเภทโดยบัญชีแยกประเภทจะถูกบันทึกจากการผานรายการจากสมุดขั้นตนโดยอางอิง
แหลงขอมูลขั้นตนทั้งหมดที่มีอยู คือ อางอิงวาผานรายการมาจากสมุดขั้นตนเลมใด  สมุดรายวัน
หรือสมุดขั้นตนจะมีรายละเอียดประกอบอางอิงเลขที่ของเอกสารประกอบการลงบัญชีแสดงใหเห็น
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วา  ทั้งหมดน้ีจํานวนเงินจากเอกสารไดถูกบันทึกลงในสมุดขั้นตนและสมุดแยกประเภทจนกระทั่ง
ไปปรากฏอยูในงบการเงินของกิจการโดยมีการอางอิงตอเน่ืองอยางเหมาะสม

ดังน้ัน รองรอยในการตรวจสอบน้ีจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการปองกันไมใหมี
ขอผิดพลาดเกิดขึ้น  เมื่อไรก็ตามที่มีการคนพบขอผิดพลาดขึ้นในสวนของตัวเลขในระบบงานบัญชี
เราจําเปนที่จะตองไปตรวจสอบวา  ตัวเลขที่แทจริงจากจุดเร่ิมตนน้ันเปนจํานวนเงินเทาใด  เพื่อที่จะ
ระบุออกมาวางานในขั้นตอนใดที่เปนสาเหตุของขอผิดพลาดน้ี  ดวยเหตุผลเหลาน้ีรองรอยในการ
ตรวจสอบจึงจําเปนตองมีอยู  เพื่อใหสามารถระบุถึงตนตอหรือแหลงที่มาของตัวเลขหรือจํานวน
เงินเหลาน้ัน

(3) การพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร
การพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารจะชวยในการปองกันขอผิดพลาดเกี่ยวกับ จํานวน

เงินในบัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยการเปรียบเทียบยอดเงินฝากตามที่ธนาคารบันทึก  กับยอดเงินใน
สมุดบัญชีที่กิจการบันทึก  เพื่อพิสูจนหาผลแตกตาง ถึงแมวางานบัญชีน้ันจะขึ้นอยูกับการตัดสินใจ
อยางมาก เชน  นักบัญชี 2 คน สามารถทําบัญชีของกิจการในชวงเวลาเดียวกันออกมาไดโดยมียอด
กําไรแตกตางกัน แตถาเปนเงินสดหรือเงินฝากธนาคาร ตองมีหลักฐานประกอบที่เชื่อถือไดใน
ขั้นตอนทุกขั้นเพื่อแสดงวายอดที่ไดจากธนาคารและยอดที่ไดจากการบันทึกบัญชีของกิจการเปน
ยอดที่ตรงกันหรือไมอยางไร รายการที่ยังไมไดบันทึกบัญชีหรือผลตางควรจะมีการอธิบายไว โดย
สวนใหญมักจะเปนรายการที่เกี่ยวเน่ืองมาจากความแตกตางทางดานเวลาในการบันทึกบัญชีจากทั้ง
สองฝาย งบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารที่ดี ควรจะเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพไดวา

1. รายการจายเช็คทั้งหมดไดถูกบันทึกบัญชีอยางเหมาะสม
2. รายการนําฝากเงินทั้งหมดไดถูกบันทึกบัญชีไวแลว
3. รายจายอ่ืนๆ  เชน  คาธรรมเนียมธนาคาร และรายการรับคืนเช็คหรือเช็คที่ธนาคาร

ปฏิเสธการจายเงิน ไดมีการปฏิบัติในทางบัญชีที่เหมาะสม
(4) การใชสมุดแยกประเภทเฉพาะ
การควบคุมทางบัญชีในสมุดแยกประเภททั่วไป  สําหรับยอดลูกหน้ี  สินคาที่

เจาหน้ีและสินทรัพยถาวรน้ัน  ควรจะเทากับยอดรวมของรายการลูกหน้ีเฉพาะตัว  หรือเจาหน้ี
เฉพาะตัว  ในสมุดแยกประเภทเหลาน้ันมารวมกัน  ถาหากยอดรวมของบัญชีแยกประเภทคุมจาก
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บัญชีแยกประเภททั่วไปไมเทากันกับยอดรวมแตละรายการในสมุดแยกประเภทเฉพาะแลว  จะตอง
มีขอผิดพลาดเกิดขึ้นและบอยคร้ังที่ยอดน้ีจะไมเทากัน

(5) การออกรายละเอียดในการเรียกชําระเงิน
ในกิจการทั่วๆไปเมื่อมีการรับชําระเงินจากลูกหน้ี  อาจจะมีการผานรายการไปยัง

บัญชีลูกหน้ีรายตัวผิดพลาด  ซึ่งจะทําใหยอดของบัญชีคุมรวมยังคงเทากับยอดรวมของลูกหน้ีแตละ
รายรวมกันแตรายละเอียดของบัญชียอยทั้งสองบัญชีจะผิดไป  โดยบัญชีหน่ึงจะมียอดคางชําระที่สูง
ไปและอีกบัญชีหน่ึงจะมียอดคงคางที่ตํ่าไป  และเน่ืองจากขอผิดพลาดทั้งสองกรณีน้ีจะหักลางกัน
หมดไป  ดังน้ันการที่ยอดบัญชีคุมและยอดรวมของรายการยอมมีจํานวนเงินเทากันจึงไมสามารถ
บอกใหทราบไดวามีขอผิดพลาดเกิดขึ้น

2) การควบคุมภายในเกี่ยวกับเงินสด (สุขุม โพธิสวัสด์ิ, 2551. การวางระบบ
บัญชี:154-157)

โดยทั่ว ๆ  ไปเงินสดและสินคาเปนสิ่งที่เปนเปาหมายสําคัญที่จะเกิดการทุจริตใน
องคกรโดยทั่ว ๆ ไป   ถาพิจารณาเปรียบเทียบกับเงินสดกับคาใชจายลวงห นาที่เปนสินทรัพย
เหมือนกัน  แตคาใชจายไมมีอะไรที่จะใหขโมย  สําหรับรายการที่เกี่ยวกับเงินสดน้ัน  แมวารายการ
ใหญ ๆ  จะเปนรายการที่เกี่ยวกับการรับเงินก็ตาม  แตถาพิจารณาถึงยอดจํานวนเงินแลวรายการ
จายเงินจะเกี่ยวของกับความบกพรองในทางปฏิบัติเหลาน้ีมากกวารายการรับเงิน

2.1.3 ลักษณะของระบบการควบคุมภายในท่ีดี (จันทนา  สาขากรและคณะ, 2550:
2-14-2-15)

การควบคุมภายในของธุรกิจมักจะแตกตางกันไปตามประเภทของการดําเนินธุรกิจ
แตโดยทั่วไปแลว การควบคุมภายในที่ดีจะมีลักษณะที่เหมือนกัน ดังน้ี

1. มีแผนการจัดสวนแบงงาน  ซึ่งกําหนดความรับผิดชอบของงานดานตางๆ ไว
อยางชัดเจนโดยมีหลักสําคัญ คือ การไมใหพนักงานคนใดคนหน่ึงคุมงานหรือปฏิบัติงานเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเพียงคนเดียว  ต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด  เพราะจะเปนการเปดโอกาสใหมีการทุจริตไดงาย
หรือหากมีขอผิดพลาดเกิดขึ้นก็จะไมมีใครทราบ หรือแกไขไดทันเวลา ดังน้ัน ในแผนการจัดแบง
สวนงานจึงตองแยกงานดานการปฏิบัติการ การดูแลทรัพยสิน การบัญชี และการตรวจสอบภายใน
ใหเปนอิสระจากกัน เพื่อใหมีการควบคุมสอบทานกันได แตในขณะเดียวกันก็ใหมีการประสานงาน
ที่ดีดวย
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2. มีระบบการควบคุมทางบัญชีที่ดี คือ มีการอนุมัติรายการบัญชีคู คูมือการบัญชี มี
การควบคุมโดยงบประมาณและระบบตนทุนที่เหมาะสม เพื่อใหการรวบรวมขอมูลการบัญชีเปนไป
อยางถูกตอง เรียบรอย สามารถนําไปใชประโยชนได มีการใชงบประมาณเพื่อการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน สําหรับรายการเอกสารประกอบการลงบัญชีและแบบพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของควรมี
หมายเลขเรียงลําดับกํากับเพื่อใหสามารถควบคุมได และใชเปนหลักในการประมวลขอมูลทางบัญชี

3. มีแนวปฏิบัติงานที่ดี โดยกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานแตละ
ตําแหนงไวอยางครบถวนเปนลายลักษณอักษร ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงาน การมอบหายหนาที่และ
การกําหนดนโยบายตางๆ เพื่อปองกันการเขาใจคาดเคลื่อน การโตแยงหรือปดความรับผิดชอบของ
พนักงาน

4.ใชเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับความรับผิดชอบ การใชเจาหนาที่
เหมาะสมน้ีจะเร่ิมต้ังแตกรรับสมัครบุคคลเขาทํางาน การเลื่อน ตําแหนงละการฝกอบรม
ผูปฏิบัติงานที่มีคุณสมบัติและประสบการณที่เหมาะสมเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางหน่ึงของ
ผลสําเร็จของงานเพราะกิจการอาจไดรับความเสียหายหากใชเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติไมตรงกับงาน
ที่มอบหมาย หรือ หากใชเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติสูงกวางานที่ทํา ก็จะเปนการสูญเปลาและไม
ประหยัด

2.1.4. การบัญชี และการตรวจสอบ ของกองทุนหมูบาน(พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2551)

พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดมีแนวทางเกี่ยวกับการ
จัดทําบัญชี  การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของกองทุนหมูบานที่ใหทางกองทุนหมูบานได
ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑขอกําหนด

1 . (ขอ 46) ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานจัดทําบัญชีของกองทุนหมูบานตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด และจัดทํารายการรับ - จายเงินกองทุนหมูบานอยาง
นอยเดือนละหน่ึงคร้ังและแจงใหสมาชิกทราบ รวมทั้งใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานประจําป
รายงานตอคณะกรรมการอยางนอยปละหน่ึงคร้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบานตองจัดใหมีการ
ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหารจัดการการเงิน การบัญชี และการพัสดุโดยคํานึงถึงการมีสวน
รวมในการตรวจสอบของสมาชิกเปนหลักใหคณะกรรมการแตงต้ังผูตรวจสอบ เพื่อตรวจสอบ และ
ประเมินผลการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ไดตามที่เห็นสมควร ในการน้ีใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีหนาที่อํานวยความสะดวกในการ
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ปฏิบัติงานของผูตรวจสอบใหผูตรวจสอบตามวรรคสาม จัดสงผลประกอบการและงบการเงินให
สํานักงาน และแสดงความเห็นภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี (วันที่ 31 ธันวาคมของทุกป)

2 . (ขอ 47) ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน จัดทํางบการเงินพรอมทั้ง
รายละเอียดประกอบตามแบบที่คณะกรรมการกําหนด และสงใหผูตรวจสอบบัญชีที่คณะกรรมการ
กําหนดภายในระยะเวลาหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีของทุกปใหคณะกรรมการกองทุน
หมูบาน สรรหาผูตรวจสอบบัญชีของกองทุนหมูบานเสนอตอที่ประชุมใหญสามัญประจําป เพื่อขอ
ความเห็นชอบในการทําหนาที่ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายเงิน และทรัพยสินของกองทุน
หมูบาน โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค
ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใด และใหทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีตอ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน พรอมทั้งจัดพิมพเผยแพรตอสมาชิก และสาธารณชน

3 . (ขอ 48) การจัดสรรกําไรสุทธิ เมื่อสิ้นปบัญชีหากปรากฏวาปใดมีกําไรสุทธิ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานสามารถนํากําไรสุทธิมาจัดสรรตามระเบียบหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
กองทุนหมูบานกําหนดการจัดสรรกําไรสุทธิบัญชีที่ 1 ใหคํานึงถึงประโยชนของประชาชน หมูบาน
และชุมชนโดยใหจัดสรรเปนเงินสมทบกองทุน เงินประกันความเสี่ยง และเงินอ่ืนตามระเบียบ
กองทุนหมูบานทั้งน้ี หามมิใหจัดสรรกําไรสุทธิตามสวนการถือหุนของสมาชิก สําหรับเงินสมทบ
กองทุนและเงินประกันความเสี่ยงใหคงไวในบัญชีที่ 1 คณะกรรมการกองทุนหมูบานอาจกําหนด
หลักเกณฑ เงื่อนไขวิธีการ ในการจัดสรรกําไรสุทธิของบัญชีที่ 1 เพิ่มเติม เพื่อประโยชนของการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติได

2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
วนิดา  กุลสุ (2545) ศึกษาเร่ือง ระบบบัญชีที่เหมาะสมของกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ : กรณีศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา กองทุนของแตหมูบานมี
การปฏิบัติทางการบัญชีที่แตกตางกัน ผูทําบัญชีสวนใหญไมมีพื้นความรูดานบัญชี และมี
ขอเสนอแนะกรมบัญชีกลางควรจัดทําเอกสาร สมุดบัญชีและทะเบียนคุมตางๆ และคูมือการจัดทํา
บัญชี  แจกจายใหทุกหมูบานเพื่อใหทุกหมูบาน ไดปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน ใหการอบรม
ผูทําบัญชีของกองทุนหมูบานและผูตรวจสอบควรทําอยางตอเน่ือง มีการอบรมบัณฑิตอาสาในดาน
บัญชีเพื่อจะไดชวยแนะนําผูทําบัญชีของกองทุน และมีการจัดต้ังวงเงินสดยอย

บุศรา คงศักดิ์ (2546) ศึกษาเร่ือง การประยุกตใชระบบบัญชีกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ : กรณีศึกษา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวาผูจัดทําบัญชี
มิไดมีพื้นฐานความรูดานบัญชีโดยตรง มีปญหาจริงเกี่ยวกับสมุดบัญชีและเอกสารที่ใชในการ
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บันทึกบัญชีและยังขาดความเขาใจในการบันทึกรายการใหถูกตอง เน่ืองจากการอบรมในเบื้องตน
มีระยะเวลาจํากัด ผูเขารับการอบรมไมเขาใจศัพททางดานการบัญชี นอกจากน้ีการทําบัญชีตามคูมือ
ทําบัญชีและรายงานมีคาใชจายสูง ไมสะดวกในการจัดเก็บ และมีขอเสนอแนะใหแตงต้ังผูตรวจ
สอบภายในที่มีประสบการณ หรือมีพื้นฐานความรูทางดานบัญชีการเงิน เพื่อกอใหเกิดประโยชนใน
การควบคุมภายใน และใหคําปรึกษาชี้แนะแนวทางในการจัดทําบัญชีและใหปฏิบัติงานเปนประจํา
เพื่อแกปญหาคณะกรรมการผูจัดทําบัญชีลาออก หรือหมดวาระตลอดจน ควรนําเอาคอมพิวเตอรเขา
มาชวยในการจัดเก็บฐานขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกที่ปริมาณเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ และหนวยงานที่กํากับ
ดูแล ควรมีการพัฒนาโปรแกรมบัญชีที่เหมาะสม เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงานมีการ
จัดทําเอกสารประกอบการลงรายการทุกคร้ัง เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการบันทึกบัญชี และ
ระบบการควบคุมภายในจึงจะสมบูรณ

ทรายทอง เลิศเปยง และคณะ(2550) ศึกษาเร่ือง ปญหาการจัดทําบัญชีกองทุน
หมูบาน : กรณีศึกษา  อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวาผูจัดทําบัญชีหมูบานในพื้นที่
อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง สวนใหญระดับการศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
เทียบเทา ซึ่งไมไดรับการสนับสนุนและสงเสริมจากสวนราชการและเอกชนเทาที่ควร จึงทําใหเกิด
ปญหาในการจัดทําบัญชีกองทุนหมูบาน และคณะกรรมการหมูบานบางสวนอาศัยพรรคพวก ญาติ
พี่นอง ในการเลือกเขามา ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความโปรงใสในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการ
พิจารณาอนุมัติเงินกู ซึ่งทําใหเกิดการแตกแยกระหวางสมาชิกในหมูบานได อยางไรก็ตามในระดับ
รุนแรงยังไมมี ผูจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในการบันทึก
รายการใหถูกตอง ไมเขาใจศัพททางการบัญชี และขาดประสบการณในดานการจัดทําบัญชี เน่ือง
จากการฝกอบรมในเบื้องตนมีระยะเวลาจํากัด ขาดความรูดานการจัดเก็บเอกสาร และสถานที่เก็บ
เอกสารไมเอ้ืออํานวย ผูที่มีหนาที่จัดทําบัญชีกองทุนหมูบานทํางานอยางไมตอเน่ือง คณะกรรมการ
กองทุนหมูบานขาดความรูดานการบริหารจัดการ ผูจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานไมมีเวลาในการจัด
ทําบัญชีกองทุนหมูบานเพราะถือเปนอาชีพเสริม การพิจารณาอนุมัติเงินกูยังขาดหลักเกณฑที่แน
นอน สมาชิกสวนใหญขาดความรูในการลงทุน ขาดความกระตือรือรนที่จะลงทุน สมาชิกที่กูเงิน
บางสวนอาจนําเงินไปใชนอกวัตถุประสงค สวนหน่ึงเพราะขาดความรูในการลงทุน สวนหน่ึงมีหน้ี
เกาอยูและเอาเงินไปใชหน้ี ผูกูมีการสงเอกสารในการกูลาชา และผูกูบางรายชําระเงินไมตรงตาม
เวลาที่กําหนด

ธิดาพร  อินชุม(2554) ศึกษาเร่ือง ปญหาดานการจัดทําบัญชีและกาควบคุมภายใน
กองกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง : กรณีศึกษา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา
พบวา ปญหาที่สงผลกระทบตอการจัดทําบัญชีของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีสาเหตุมาจาก
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คณะกรรมการผูจัดทําบัญชีสวนใหญขาดความรูพื้นฐานดานการจัดทําบัญชีโดยทางปฏิบัติจะเนน
การจัดทําบัญชีตามความเขาใจและที่เคยปฏิบัติอยูเปนประจํา ประกอบกับผูที่มีหนาที่จัดทําบัญชี
สวนใหญไมไดรับการฝกอบรมทางดานการจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยาง
เพียงพอและทําใหการจัดทําบัญชีไมเปนไปตามระบบมาตรฐานและไมสามารถนําผลการ
ดําเนินงานในแตละปมาเปรียบเทียบกันได


