
 
 

บทท่ี 3 
ลักษณะการตรวจสอบภายในของ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 
3.1 ประวัติความเปนมาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี    
ราชมงคลลานา, 2554: ออนไลน) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จัดต้ังเปนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาคร้ัง
แรกเม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ. 
2518  ใชช่ือสถาบันวา “วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา” ตอมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
พระราชทานนามวา “สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล” เม่ือวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2531 และมี
พระราชบัญญัติเปล่ียนช่ือวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเปนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล    
พ.ศ. 2532   

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ดังแสดงความเปนมาของช่ือวิทยาเขตใน
ตารางที่ 1 ปจจุบันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548  เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2548 โดยใหมหาวิทยาลัย
เปนสถาบันอุดมศึกษาดานวิชาชีพและเทคโนโลยี มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูงท่ีเนนการปฏิบัติ ทําการสอน ทําการวิจัย ผลิตครูวิชาชีพ ใหบริการทางวิชาการในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกสังคม ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษส่ิงแวดลอม     
โดยใหผูสําเร็จอาชีวศึกษามีโอกาสในการศึกษาตอดานวิชาชีพเฉพาะทางระดับปริญญาเปนหลัก 
ปจจุบันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ประกอบดวย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม เขตพื้นท่ีลําปาง เขตพื้นท่ีตาก เขตพื้นที่พิษณุโลก เขตพื้นท่ีนาน         
เขตพ้ืนท่ีเชียงราย และสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร 

ตารางท่ี 1: แสดงความเปนมาของชื่อวิทยาเขต 
 

ป พ.ศ. ชื่อ อักษรยอ สังกัด 

2500 
2520 
2531 
2548 

วิทยาลัยเทคนิคภาคพายัพ 
วิทยาเขตเทคนิคภาคพายัพ 
วิทยาเขตภาคพายัพ 
วิทยาเขตภาคพายัพ 

วท.พ. 
วข.พ. 
วข.พ. 
วข.พ. 

กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
สถานบันเทคโนโลยีราชมงคล กระทรวงศึกษาธิการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
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3.2 โครงสรางการบริหารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3: แสดงโครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา, รายงานการประเมินตนเอง 2553: 9) 

สภามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย 

วิทยาลัยเทคโนโลยีและสหวิทยาการ 

วิทยาลัย 

สถาบัน/สํานัก 

สํานักสงเสริม
วิชาการและงาน

ทะเบียน 

สํานักวิทยบริการ
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

สถานบันวิจัยและ
พัฒนา 

สถาบันวิจัย
เทคโนโลยี 
การเกษตร 

สถาบันถายทอด
เทคโนโลยีสูชุมชน 

สํานักงานบริหาร มทร.ลานนา 

เขตพื้นที่เชียงราย 

เขตพื้นท่ี
เชียงใหม 

*อยูระหวาง
ทดลอง

บริหารงาน 

เขตพื้นที่ตาก 

เขตพื้นท่ีนาน 

เขตพื้นที่
พิษณุโลก 

เขตพื้นที่ลําปาง 

กองการศึกษาเชียงราย 

กองบริหารทรัพยากร
เชียงราย 

กองการศึกษาเชียงใหม 

กองการศึกษาตาก 

กองการศึกษานาน 

กองการศึกษาพิษณุโลก 

กองการศึกษาลําปาง 

กองบริหารทรัพยากร
เชียงใหม 

 
กองบริหารทรัพยากรตาก 

กองบริหารทรัพยากร
นาน 

กองบริหารทรัพยากร
พิษณุโลก 

กองบริหารทรัพยากร
ลําปาง 

คณะ 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

คณะบริหารและศิลป
ศาสตร

คณะศิลปกรรมและ
สถาปตยกรรมศาสตร 

คณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการเกษตร 

สํานักงานอธิการบดี 

กองคลัง 

กองบริหารงาน
บุคคล 

กองนโยบายและ
แผน 

กองพัฒนา
นักศึกษา 

กอง
ประชาสัมพันธ 

กองพัฒนาอาคาร
สถานท่ี 

กองกลาง 

ศูนยวัฒนธรรม
ศึกษา 

สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน

สํานักงานบริหาร
ทรัพยสินและสิทธิ

ประโยชน 

สํานักงานประกัน
คุณภาพการศึกษา 
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จากรูปท่ี 3 แสดงโครงสรางการบริหารงาน มีสวนงานตางๆ ดังนี้  
1. องคกรบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัย  

1.1 สภามหาวิทยาลัย  
มีอํานาจและหนาท่ีในการควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการวางนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการแกสังคม การทํานุบํารุง 
ศิลปวัฒนธรรม การเงินและทรัพยสิน การออกระเบียบขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การ
แตงต้ังถอดถอนผูบริหาร และการอนุมัติปริญญา   

2.  การแบงสวนงาน  
2.1 สํานักงานอธิการบดี  

หนวยงานในสังกัดสํานักงานอธิการบดีมี 9 สวน มีภารกิจในการประสาน
นโยบายของมหาวิทยาลัยทุกๆ ดาน โดยการประสานงานกับสวนงานบริหารในคณะวิชาและศูนย 
ประกอบดวย กองคลัง กองกลาง กองบริหารงานบุคคล กองนโยบายและแผน กองพัฒนานักศึกษา 
กองประชาสัมพันธ กองพัฒนาอาคารสถานท่ี ศูนยวัฒนธรรมศึกษา สํานักงานตรวจสอบภายใน 
สํานักงานบริหารทรัพยสินและสิทธิประโยชน และสํานักงานประกันคุณภาพการศึกษา  

2.2 คณะวิชา มี 4 คณะ และ 1 วิทยาลัย ประกอบดวย  
คณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีการเกษตร คณะศิลปกรรมและสถาปตยกรรมศาสตร และวิทยาลัยเทคโนโลยีและ        
สหวิทยาการ 

2.3 สถาบัน/สํานัก ประกอบดวย 
สํานักงานสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน  สํานักงานวิทยาบริการและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ สถานบันวิจัยและพัฒนา สถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร และสถาบันถายทอด
เทคโนโลยีสูชุมชน 

2.4 สํานักงานบริหาร มทร.ลานนา ประกอบดวย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม เขตพื้นท่ีนาน เขต

พื้นที่ตาก เขตพ้ืนท่ีลําปาง เขตพ้ืนท่ีเชียงราย และเขตพื้นท่ีพิษณุโลก 
 
 
 
 



 

26 
 

3.3 ประวัติความเปนมาและสภาพปจจุบันของสํานักงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี    
ราชมงคลลานนา (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 3) 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด วาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 
2542 สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีมติอนุมัติจัดตั้งสํานักงานตรวจสอบภายในเปน
หนวยงานระดับกองสังกัดสํานักงานอธิการบดี ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานควบคุมภายใน เปน
หนวยงานภายในของสํานักงานตรวจสอบภายใน ท้ังนี้ก็เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีผูบริหารไดวาง
ไวตลอดจนเพื่อใหการบริหารทรัพยากรภายในองคกรเกิดประสิทธิภาพ 
 
3.4 SWOT ของสํานักงานตรวจสอบภายใน (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 4) 
จุดแข็ง 

1. บุคลากรมีการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานอยางตอเนื่อง 
2. บุคลากรมีการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเท่ียงธรรมและมีมนุษยสัมพันธท่ีดี 

จุดออน 
1. ขาดการสนับสนุนในเร่ืองอัตรากําลังของหนวยงาน 
2. บุคลากรตองไดรับการอบรมเสริมทักษะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปล่ียนแปลง

ภายในและภายนอกของมหาวิทยาลัย 
โอกาส 

1.  ผูบริหารใหความสําคัญกับสํานักงานตรวจสอบภายใน 
2.  เขตพ้ืนท่ีมีความเชื่อม่ันในการปฏิบัติในการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
3.  ผูบริหารใหการสนับสนุนดานการอบรมพัฒนาความรูแกบุคลากร 

อุปสรรค 
1. มหาวิทยาลัยมีหนวยงานท่ีมีความหลากหลาย 
2. หนวยงานของมหาวิทยาลัย ยังไมมีการเก็บขอมูลพื้นฐานท่ีดีพอ  ทําใหยากในการ

ตรวจสอบ 
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3.5 โครงสรางองคการงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน, 2553: 5) 
 
          
 
          
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

รูปท่ี 4: แสดงโครงสรางองคการงานตรวจสอบภายใน 
จากรูปท่ี 4 แสดงโครงสรางองคการงานตรวจสอบภายใน โดยจะแบงเปน 2 สวน คือ  

1. สวนนโยบายกําหนดโดยสภามหาวิทยาลัย 
2. สวนการบริหารจัดการ ประกอบดวย 

2.1 สํานักงานตรวจสอบภายในท่ีข้ึนตรงสังกัดสํานักงานอธิการบดี โดยมี
คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจํามหาวิทยาลัยติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย โดยมีผู
ตรวจสอบภายใน เปนเคร่ืองมือของผูบริหารในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการบริหารงาน เปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํากับหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลลานนา  

2.2 หนวยงานตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงรอง
อธิการบดีเขตพ้ืนท่ี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาโดยมีผูตรวจสอบภายในเปนเคร่ืองมือ
ของผูบริหารในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการบริหารงาน เปนท่ี
ปรึกษาและใหคําแนะนํากับหนวยงานภายในเขตพื้นท่ีและสถาบันรวมถึงจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบประจําปตอสํานักงานตรวจสอบภายใน 

สํานักงานตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

นโยบาย สภามหาวิทยาลัย 

อธิการบดี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

รองอธิการบดีเขตพื้นท่ี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

หนวยงานตรวจสอบภายใน เขตพื้นท่ี 

งานตรวจสอบ
ภายใน 

งานควบคุม
ภายในและ

บริหารความเส่ียง 

งานตรวจสอบ
ภายใน 

งานควบคุม
ภายในและ

บริหารความเส่ียง 

คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจํา
มหาวิทยาลัย 

การบริหารจัดการ 
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จากการสัมภาษณหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา ดานกฎบัตรสํานักงานตรวจสอบภายในไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของงานตรวจสอบภายในอยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายในต้ังแตป 2550-ปจจุบัน 
ปจจุบันยังไมไดมีการทบทวนและปรับปรุงกฎบัตรใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 

จากการสัมภาษณหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา โครงสรางภายในของสํานักงานตรวจสอบภายในจะประกอบดวย             
2 หนวยงาน ไดแก หนวยงานตรวจสอบภายใน และหนวยงานควบคุมภายใน ซ่ึงในปจจุบันมี
หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (รักษาการแทน) เพียง 1 ทาน จึงตองรับผิดชอบท้ังงาน
ตรวจสอบภายในและงานควบคุมภายในทําใหการรายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุม
ภายในโดยผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) มีการประเมินจากหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน ซ่ึง
เปนท้ังผูสรุปผลการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในดวย ทําใหการปฏิบัติ
ดังกลาวมีผลตอความเปนอิสระ เท่ียงธรรม ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ  

 
3.6 ประเภทการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน, 2553: 6-8) 

เนื่องจากลักษณะการดําเนินงานของแตละหนวยงานในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช-
มงคลลานนามีความหลากหลายและแตกตางกัน ทําใหจําเปนตองใชวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสม
เพื่อใหเกิดความม่ันใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ในหนวยงานของ
มหาวิทยาลัยฯ  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงจุดออนจุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง ความถูกตองเช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน การ
ควบคุมดูแลการใชทรัพยากร การปฏิบัติตามระเบียบ คําส่ัง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
และความประหยัดในการจัดการ รวมท้ังการบริหารงานของผูบริหารในมหาวิทยาลัยฯ จากนั้นจึง
รวบรวมขอบกพรองตางๆ รายงานเสนอแนะฝายบริหารเพ่ือพิจารณาส่ังการแกไขปรับปรุงตอไป  
ดังนั้น วัตถุประสงคและเปาหมายของงานตรวจสอบภายในแตละหนวยงานหรือแตละกิจกรรมจะมี
สวนสําคัญในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ซ่ึงสามารถแบงประเภทของงานตรวจสอบภายใน
ออกเปน 6 ประเภท ดังนี้  

1. การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตอง
เช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชี และรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุม
ถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมของระบบงานตางๆ 
วามีเพียงพอท่ีจะม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชีรายงาน ทะเบียน และเอกสารตางๆ ถูกตองและ
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สามารถสอบทานไดหรือเพียงพอท่ีจะปองกันการร่ัวไหล สูญหาย ของทรัพยสินตางๆ ได โดย
สํานักงานตรวจสอบภายในแบงการตรวจสอบออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1.1 การตรวจสอบดานบัญชี การเงิน 
1.2 การตรวจสอบดานพัสดุ 
1.3 การตรวจสอบดานงานวิจัย 

2. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการของหนวยงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
หรือหลักการท่ีกําหนด โดยเนนถึงประสิทธิภาพ (Output) ประสิทธิผลและความคุมคา ซ่ึงตองมี
ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ใหเปนไปตามวัตถุประสงค (Objective) หรือเปาหมาย 
(Goal) และวัดจากตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงความเพียงพอความมีประสิทธิภาพของ
กิจกรรมการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงของหนวยงานดวย 

2.1  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานใหม่ันใจไดวาการใช
ทรัพยากรสําหรับแตละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุน อันมีผลทําใหหนวยงานไดรับ
ผลประโยชนอยางคุมคา 

2.2  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงานและวิธีปฏิบัติงาน    
ซ่ึงทําใหผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายของหนวยงาน 

2.3  ความคุมคา (Economy) คือ มีการใชจายเงินอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ไม
สุรุยสุราย ฟุมเฟอย ซ่ึงสงผลใหหนวยงานสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ํากวาท่ี
กําหนดไว โดยยังไดรับผลผลิตตามเปาหมาย  

โดยมีประเด็นการตรวจสอบ 5 ดาน ไดแก การตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานของ
หนวยรับตรวจ การตรวจสอบแผนการควบคุมภายใน การตรวจสอบโครงการของหนวยงานรับ
ตรวจท่ีไดรับอนุมัติในแตละปงบประมาณ และการตรวจสอบการบริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

3. การตรวจสอบการบริหาร  (Management Auditing) เปนการตรวจสอบการ
บริหารงานดานตางๆ ของหนวยงานวามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับ การวางแผน การควบคุม 
การประเมินผลเกี่ยวกับงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานตางๆ 
วาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมท้ังเปนไปตามหลักการบริหารงาน
และหลักการกํากับดูแลท่ีดี 

4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing)   เปนการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตาง ๆ ของหนวยงานวาเปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  
คําส่ัง  มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของท่ีกําหนดท้ังจากภายนอกและภายในองคกร การตรวจสอบ
ประเภทนี้อาจจะทําการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงิน
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หรือการตรวจสอบการดําเนินงานก็ได ซ่ึงสํานักงานตรวจสอบภายในใชระเบียบของ
กระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลาง  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ขอบังคับ   คําส่ัง  มติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของท่ีกําหนดใชในการตรวจสอบทางการเงิน ตรวจสอบการดําเนินงานและ
ตรวจสอบการบริหาร 

5. การตรวจสอบระบบสารสนเทศ (Information System Auditing)  เปนการ
ตรวจสอบความถูกตองเช่ือถือไดของระบบงานและขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร
รวมท้ัง ระบบการเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูลการ
ตรวจสอบประเภทนี้เปนสวนหน่ึงของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนําระบบคอมพิวเตอรมา
ใชในการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดําเนินงาน หรือ                    
การตรวจสอบการบริหาร ผูตรวจสอบภายในจําเปนตองมีความรูในระบบสารสนเทศ เพื่อให
สามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบประเภทนี้อาจจางผูตรวจสอบท่ี
มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบเนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ      
ผูตรวจสอบภายในอาจมีความรูความชํานาญไมเพียงพอและอาจใชเวลานานพอสมควรท่ีจะเรียนรู
อาจทําความเสียหายใหกับงานขององคกรได วัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดของการตรวจสอบ
ระบบงานสารสนเทศ คือการตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงความนาเช่ือถือของขอมูลและความปลอดภัย
ของระบบการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร สํานักงานตรวจสอบภายในไดตรวจสอบในสวนของ
โครงการท่ีเกี่ยวของกับระบบสารสนเทศ เชน โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสาขาวิชาวิทยบริการ
อิเล็กทรอนิกสระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ และการวางแผนทรัพยากรขององคกร (ERP) 
ถึงการดําเนินงานความกาวหนาของการใชระบบ ERP ในแตละเขตพื้นท่ี เพื่อมุงตอการสอบทานให
ระบบสารสนเทศของหนวยรับตรวจมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประสิทธิผล แตยังไมไดมีการ
ตรวจสอบดวยระบบสารสนเทศ 

6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับ
มอบหมายจากฝายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย
หรือกรณีท่ีมีเหตุขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบพรอมท้ังเสนอแนะแนวทางในการปองกัน  

จากการสัมภาษณหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา ประเภทการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
ปจจุบันสํานักงานตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบได 6 ประเภท แตการตรวจสอบระบบ
สารสนเทศยังมีขอจํากัดดานความเช่ียวชาญ อันเนื่องจากผูตรวจสอบภายในจําเปนตองมีความรูใน
ระบบสารสนเทศท่ีมีความเช่ียวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบเนื่องจากเปน
งานเทคนิคเฉพาะ ผูตรวจสอบภายในมีความรูความชํานาญไมเพียงพอและอาจใชเวลานาน
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พอสมควรที่จะเรียนรูอาจทําความเสียหายใหกับงานขององคกรได อีกท้ัง สํานักงานตรวจสอบ
ภายในมีอัตราการเขาออกของผูตรวจสอบภายในสูง ทําใหเกิดความไมตอเนื่องของการปฏิบัติงาน   

จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาควบคุมภายใน (ตนวงศ ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา การดําเนินการตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบภายในท่ีผานมาพบปญหา/อุปสรรคท่ี
สําคัญตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ อัตรากําลังของสํานักงานตรวจสอบภายในยังไม
เหมาะสมและเพียงพอกับภารกิจของสํานักงานตรวจสอบภายใน โดยพบวา มีอัตรากําลังเพียง 3 คน
และมีอัตราการสับเปล่ียนโยกยายหรือลาออกสูง ทําใหไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน จึงจําเปนตองขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีควบคุมภายในมาชวยในการตรวจสอบภายใน 
นอกจากนี้ผูตรวจสอบภายในยังขาดความรูดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของ ดานทักษะ
ประสบการณในการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบดานการดําเนินงาน การตรวจสอบบริหาร 
การตรวจสอบระบบสารสนเทศและการตรวจสอบกรณีพิเศษไมเพียงพอและความสามารถที่จําเปน
ในการตรวจสอบทั้ง 6 ประเภท โดยเฉพาะความรูความสามารถดานเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ 
การไมไดเขารวมอบรมหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบภายในอยางตอเนื่อง เนื่องจากมี
ขอจํากัดดานงบประมาณ  

 
3.7 ลักษณะการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

3.7.1 ดานการตรวจสอบทางการเงิน 
1. ลักษณะการดําเนินงานการตรวจสอบภายในดานบัญชีการเงิน (สุรัตนชมน ติอิน, 

2554: สัมภาษณ) 
ลักษณะการตรวจสอบงานบัญชีและการเงินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล-

ลานนา เปนการตรวจสอบความถูกตองเช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางการเงิน  การบัญชี  
และรายงานทางการเงิน เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ กฎหมายและขอกําหนดท่ี
เกี่ยวของ โดยการตรวจสอบดานบัญชีการเงินจะตรวจสอบในเร่ืองของเงินสด เงินฝากธนาคาร 
รายไดงบประมาณ รายไดคาธรรมเนียมการศึกษา คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ คา
เชาบานขาราชการ เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตรและตรวจสอบเงินยืมราชการ โดยจะทําการ
ตรวจสอบใบสําคัญการรับ-จายเงิน การเก็บรักษาเงินและการบันทึกบัญชี โดยมีกระบวนการ
ตรวจสอบบัญชีการเงิน ดังแสดงในรูปท่ี 5 และ 7  

2. ลักษณะการดําเนินงานการตรวจสอบภายในดานพัสดุ (พัชรินทร ชัยบุญเรือง, 
2554: สัมภาษณ) 
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ลักษณะการตรวจสอบดานพัสดุของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เปน
การตรวจสอบทางการเงินท่ีตรวจสอบความถูกตองเช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางการเงิน  
การบัญชี  และรายงานทางการเงิน  โดยครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน เร่ิมตั้งแตการขอ
อนุมัติจัดซ้ือจัดจางพัสดุจนถึงข้ันตอนรับพัสดุ โดยจะทําการตรวจสอบตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ี
ไดรับอนุมัติ 6 วิธี ไดแก วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และวิธี
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) โดยมีกระบวนการตรวจสอบดานพัสดุ ดังแสดงในรูป
ท่ี 5 และ 7  

3. ลักษณะการดําเนินงานการตรวจสอบภายในดานงานวิจัย (อัญชลี ยศยิ่ง, 2554: 
สัมภาษณ) 

ลักษณะการตรวจสอบงานวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จะ
ตรวจสอบการดําเนินงานโครงการวิจัยเร่ิมตั้งแตการยื่นแบบเสนอทําวิจัยจนถึงรูปเลมวิจัยท่ีสมบูรณ
โดยตรวจสอบองคประกอบของโครงการวิจัย เชน ช่ือโครงการ หลักการและเหตุผล เหตุผลความ
จําเปนท่ีตองมีโครงการ วิธีดําเนินงาน ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ ระยะเวลาเร่ิมตนจนถึง
ส้ินสุด งบประมาณท่ีใช เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานโครงการวิจัย มีการปฏิบัติงานถูกตองตาม
ระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วาดวยการใชจายเงินอุดหนุนเพื่อการวิจัย พ.ศ. 2547 และมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําสงคลัง พ.ศ. 2551 ตลอดจนการ
ตรวจสอบการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับงานวิจัย โดยมีกระบวนการตรวจสอบงานวิจัย ดังแสดงรูปท่ี 5 
และ 7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

แผนการตรวจสอบ 

การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

การประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายใน 

การประเมินความเส่ียง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

สํารวจขอมูลเบ้ืองตน  ขอมูลจากกระดาษทําการหรือรายงานผลการตรวจสอบในคร้ังกอน 

ประเมินผลระบบการควบคุมภายในจากรายงานผลการตรวจสอบในคร้ังกอน 

ประเมินความเส่ียงในระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมของหนวยรับตรวจ  

การจัดทําแผนการตรวจสอบประจําป โดยกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต กําหนดระยะเวลา 
กิจกรรมที่จะดําเนินการตรวจสอบดานบัญชีการเงิน และงบประมาณที่ตองใชแตละ
ปงบประมาณ 

A 
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รูปท่ี 5: กระบวนการตรวจสอบทางการเงนิ 
(ท่ีมา: สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 11) 

3.7.2 ดานการตรวจสอบการดําเนินงาน (ตนวงศ ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบการดําเนินงาน สํานักงานตรวจสอบภายในทําการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานและการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง ของ 6 เขตพ้ืนท่ี 1 สถานบัน สํานัก 
คณะ กอง ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา โดยมีประเด็นการตรวจสอบ 5 ดาน ดัง
แสดงใน รูปท่ี 6 และ 7 ดังนี้  

1.  ตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ จากการสังเกตการณ สอบถาม
ผูอํานวยการ หัวหนา เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการติดตามการปฏิบัติงานประจําปวาเปนไปตาม
แผนการปฏิบัติงานท่ีวางแผนไวและเปนไปตามเปาหมายของหนวยรับตรวจหรือไม ตรวจสอบคูมือ
ปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ โดยตรวจสอบวาหนวยงานมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานครอบคลุม
งานท่ีเกี่ยวของท้ังหมด มีข้ันตอนการปฏิบัติงานและผังกระบวนการทํางานครอบคลุมทุกงานหรือไม 

2.  ตรวจสอบแผนการควบคุมภายใน โดยทําการสอบทานประเมินความเพียงพอ 
ความเหมาะสม และประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ สอบทานการจัด
วางระบบการควบคุมภายในครอบคลุมทุกภารกิจหลัก หรือภารกิจสําคัญของหนวยรับตรวจ  

3.  ตรวจสอบโครงการของหนวยงานรับตรวจที่ไดรับอนุมัติในแตละปงบประมาณ 
โดยทําการติดตามและประเมินผลโครงการถึงความกาวหนาของโครงการ 

4.  ตรวจสอบการบริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ประกอบดวย งบดําเนินงาน     
งบพัฒนาบุคลากร วามีการใชจายเงินอยางระมัดระวัง และมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

รายงานผลการปฏบัิติงาน 

ติดตามผล 

A 
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5.  

 
 
 

 
 

รูปท่ี 6: แผนภมิูงานตรวจสอบดําเนินงาน 
(ท่ีมา: สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 37) 

3.7.3 ดานการตรวจสอบการบริหาร (สุทิตย เพาะคํา, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบดานการบริหาร สํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการตรวจสอบ

ประเมินผลเกี่ยวกับการบริหารดานงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพยสิน อาทิเชน ตรวจสอบ
การจัดสรรเงินงบประมาณของหนวยงานรับตรวจใชจายมีความลาชาไมเปนไปตามแผนการใช
จายเงินของมหาวิทยาลัยหรือไม หนวยรับตรวจมีการติดตามการใชงบประมาณเปนรายไตรมาสใน
กิจกรรมยอยหรือไม และหนวยงานรับตรวจมีการปรับลดวงเงินงบประมาณโดยแจงหนวยงานตน
เร่ืองหรือไม รวมท้ังประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงานเปนไปตามหลักการบริหารงานและ
หลักการกํากับดูแลที่ดี ดังแสดงในรูปท่ี 7 

3.7.4 ดานการตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (ศรัญญา มังเทศ, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบดานการปฏิบัติตามขอกําหนด ทางสํานักงานตรวจสอบภายในจะจําแนก

การตรวจสอบเปน 3 ดาน ไดแก ดานการเงินบัญชี ดานพัสดุ และดานวิจัย เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติ
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของหรือไม เชน ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการนําสงเงินคลัง พ.ศ. 2551 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วาดวย การใชจายเงินอุดหนุน
เพื่อการวิจัย พ.ศ.2547 เปนตน ดังแสดงในรูปท่ี 7 

3.7.5 ดานการตรวจสอบระบบสารสนเทศ (เอกชัย อินทรอมร, 2554: สัมภาษณ) 
ปจจุบันการตรวจสอบระบบสารสนเทศ สํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการตรวจสอบ

ดานเว็บไซดของหนวยรับตรวจเพ่ือตรวจสอบขอมูลมีความถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน และ
สอบทานความกาวหนาของโครงการท่ีเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ และเพ่ือมุงตอการสอบทานให
ระบบสารสนเทศของหนวยรับตรวจมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประสิทธิผล แตยังไมไดมีการ
ตรวจสอบดวยระบบสารสนเทศ ดังแสดงในรูปท่ี 7 

งานตรวจสอบผลการดําเนินงานและ
การบริหารงาน 

กําหนดแผนการ
ตรวจสอบ 

รายงานผูบังคับบัญชา 

สํารวจขอมูลเบ้ืองตน 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบแผนการปฏิบัติงาน 

2. ตรวจสอบแผนการควบคุมภายใน 

3. ตรวจสอบงบประมาณท่ีไดรับรับจัดสรร 

4. ตรวจสอบโครงการ 
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3.7.6 ดานการตรวจสอบพิเศษ (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับมอบหมายจากฝายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการ

กระทําท่ีสอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมายหรือกรณีท่ีมีเหตุขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ
พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางในการปองกัน เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในตองตรวจสอบ
พิเศษ  โดยทําการสอบถามจากหนวยงานภายนอกถึงความถูกตองของขอมูล เอกสาร หรือ
ใบเสร็จรับเงิน เพื่อยืนยันความถูกตอง ตรงกัน ของขอมูลดังกลาว ดังแสดงในรูปท่ี 7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 7: แผนภมิูการตรวจสอบภายในการตรวจสอบ 6 ประเภท 
(ท่ีมา: สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 36) 

 
 

การตรวจสอบ     
6 ประเภท 

รายงานผูบังคับบัญชา 

ประชุมเปดตรวจ 

กําหนดแผนงาน วิธีการและ
เทคนิคการตรวจสอบ 

สํารวจ ทดสอบ ประเมิน
ประสิทธิภาพระบบการควบคุม
ภายใน และการปฏิบัติตาม

แจงหนวยรับตรวจ 

รับรายงานผลการ
ดําเนินงานตาม
ขอเสนอแนะ 

จัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบพรอม
ขอเสนอแนะ 

ประชุมสรุปผลการ
ตรวจสอบและวิเคราะห

ขอมูลที่ตรวจพบ 

สงรายงานการตรวจสอบ
ใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

รายงานผูบังคับบัญชา 

ตรวจสอบการดําเนินงาน 

ตรวจสอบทางการเงิน 

ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
ขอกําหนด 

ตรวจสอบการบริหาร

ตรวจสอบระบบสารสนเทศ 

ตรวจสอบพิเศษ 
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3.8 ดานการดําเนินงานของสํานักงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 6-7) 

1. กฎบัตร 
กฎบัตรการตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาวาดวย 

วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของสํานักงานตรวจสอบภายในไดกําหนดกฎบัตร
ข้ึนเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับคําจํากัดความการตรวจสอบภายใน วัตถุประสงค ขอบเขตการ
ตรวจสอบ อํานาจหนาท่ี ความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม การรายงาน การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานหนวยงานตรวจสอบภายใน และการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

2. กรอบอัตรากําลัง 
ปจจุบันสํานักงานตรวจสอบภายในมีจํานวนบุคลากรในการปฏิบัติงานดานการ

ตรวจสอบภายในและดานงานควบคุมภายใน ดังนี้  
2.1 อัตราขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัย จํานวน 2 อัตรา  
2.2 อัตราพนักงานมหาวิทยาลัยชวยราชการ จํานวน 1 อัตรา 
2.3 อัตราพนักงานตามพันธกิจ จํานวน 5 อัตรา 

3. ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญของผูตรวจสอบภายใน 
ปจจุบันบุคลากรของสํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ลานนา ท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานดานการ
ตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิผล แตตองปฏิบัติงานสอน มีเพียง 1 อัตรา สวนอีก 2 อัตราเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยและพนักงานตามพันธกิจ ซ่ึงมีประสบการณทํางานดานการตรวจสอบยังไม
เพียงพอ          

4. การประกันคุณภาพของการตรวจสอบภายใน 
สํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการประเมินตนเอง ตามแบบประเมินตนเองของ

หนวยงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ กรมบัญชีกลาง (Self-Assessment) ซ่ึงการประเมิน
ตนเองดังกลาวหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในจะเปนประเมินในภาพรวมขององคกร โดยนํา
รายงานผลการประเมินตนเองสงกรมบัญชีกลางภายในชวงไตรมาสท่ี 1 ของทุกป ท้ังนี้ เพื่อเปนการ
ประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในใหมีการปฏิบัติงานท่ีเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ และระเบียบกระทรวงคลัง วาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ 
พ.ศ. 2551 
 



 

37 
 

3.9 กระบวนการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 11-33) 

ลักษณะการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนาจะปฏิบัติตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ของกลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบ
ภายใน กรมบัญชีกลาง โดยการตรวจสอบแตละงาน แตละดานหรือแตละเร่ือง จะตองมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ดังนี้  

 
1. ข้ันตอนการวางแผนตรวจสอบ 

1.1 การสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 
1.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
1.3 การประเมินความเส่ียง 
1.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
1.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

2. ข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.1 กอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.2 ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.3 การปฏิบัติเม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 

3. ข้ันตอนการจัดทํารายงานและการติดตามผล 
3.1 รายงานผลการปฏิบัติงาน 
3.2 การติดตามผล 

1. ขั้นตอนการวางแผนตรวจสอบ (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 11-20) 
1.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

ผูตรวจสอบภายในจะสํารวจขอมูลเบ้ืองตนทุกคร้ังกอนดําเนินการตรวจสอบในแตละป 
โดยศึกษาขอมูลตางๆ จากนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค  ระเบียบปฏิบัติขององคกร และทําความ
เขาใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน และคูมือการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

- ศึกษากฎหมาย  ระ เ บียบ  ขอบัง คับ  เอกสาร  คํ า ส่ังต างๆ  รวมทั้ งมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 

- สํารวจและประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน โดยประชุม
เร่ืองความเส่ียงรวมกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ สัมภาษณ ใชประสบการณ และสังเกตการณ
ดําเนินการในเร่ืองท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหทราบขอมูลและวิธีการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
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- สอบหาขอมูลระบบการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในในจํานวนท่ีมาก
พอท่ีทราบถึงจุดออนท่ีอาจเกิดขอผิดพลาดไดเพื่อใหสามารถใชประเมินเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพ และ
ความนาเช่ือถือไดของการควบคุมภายใน 

- นําผลสรุปท่ีไดจากการสํารวจและสอบหาขอมูลมาจัดทําแผนงานตรวจสอบ 
เพื่อกําหนดข้ันตอนและวิธีการตรวจสอบ 

1.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
ผูตรวจสอบภายในจะทําประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แตละหนวยรับตรวจ

ไดจัดใหมีข้ึนตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน  พ.ศ.  2544  โดยพิจารณาจากการสํารวจและประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายในของแตละสํานัก กอง หนวยงาน คณะตางๆ ท่ีประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมโดยรวม
ขององคกรจากแบบสอบถามองคประกอบการควบคุมภายใน 5 ดาน ตามแนวคิดของ COSO ซ่ึง
ประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ   คือ   

- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)    

- การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)    

- กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)    

- สารสนเทศและการส่ือสาร  (Information and Communication)    

- การติดตามและประเมินผล  (Monitoring and Evaluation) 

 1.3 การประเมินความเส่ียง 
การประเมินความเส่ียงในการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในเปนกระบวนการท่ี

ประกอบดวยการวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเส่ียง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ ซ่ึงเปนการระดมความคิดเห็นท่ีไดจากการตรวจสอบของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ประกอบดวย 4 ข้ันตอน 

1.  การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑท่ีใชในการ
ประเมินความเส่ียงในการตรวจสอบไดแก ระดับโอกาสจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง (Degree of Risk) ท่ีกําหนดตามผลการ
ตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในท่ีตรวจสอบประจําป ซ่ึงจะกําหนดเกณฑไว 3 ระดับ ดังนี้ 

1.1 ระดับโอกาสในการเกดิเหตุการณตางๆ กําหนดไว 3 ระดับ ในตารางท่ี 2 ดังนี ้
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ตารางท่ี 2: ระดับโอกาสในการเกิดความเส่ียง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ตัวอธิบาย 
3 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 
2 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง 
1 นอย มีโอกาสเกิดแตนานๆ คร้ัง 

 
1.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง กําหนดเกณฑไว 3 ระดับ ใน

ตารางท่ี 3 ดังนี้ 
            ตารางท่ี 3: ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ตัวอธิบาย 
3 คอนขางรุนแรง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 
2 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยปานกลาง 
1 นอย มีการสูญเสียทรัพยพอสมควร 

 
1.3 ระดับความเส่ียง กําหนดไว 3 ระดับ ได สูง ปานกลาง และนอย ในรูปท่ี 8 ดังนี้                   
                                รูปท่ี 8: ระดับความเส่ียง 

 
 
 

                             
                                      โอกาสที่เกิดความเส่ียง 
 
2. การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 

เปนการนําความเส่ียงและความปจจัยเส่ียงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส
ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหายจากความ
เส่ียง เพื่อใหเห็นถึงระดับความเส่ียงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเส่ียงได
อยางเหมาะสม จากประสบการณในการตรวจสอบของเจาหนาท่ีของสํานักงานตรวจสอบภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดใชเทคนิคการใหคะแนนระดับการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียงโดยใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุม และใหแตละคนเปนผูให
คะแนนแลวนําคะแนนนั้นมาหาคาเฉล่ีย มีข้ันตอน ดังนี้ 

3    สูง 
2    ปานกลาง 
1    นอย 
 1 2 3  

ผล
กร
ะท

บข
อง
คว

าม
เสี่
ยง
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1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในเกิดเหตุการณตางๆ วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดมาก
นอยเพียงใด โดยกําหนดปจจัยของเหตุการณตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก ดานกลยุทธ ดานการ
ดําเนินงาน ดานการบริหารความรู ดานการเงินบัญชี ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับ
ความรุนแรงหรือเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน 

3. การวิเคราะหความเส่ียง 
นําผลท่ีไดจากขอ 2 มาพิจารณาความสัมพันธโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และ

ผลกระทบของความเส่ียงหนวยงานจะเกิดมากนอยเพียงใด 
4. การจัดลําดับความเส่ียง 

เม่ือไดคาระดับความเส่ียงแลวจะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเส่ียงที่มีผล
ตอหนวยงาน เพื่อพิจารณากําหนดเปนแผนการตรวจสอบประจําป โดยพิจารณาจากระดับของความ
เส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงท่ี
ประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเส่ียง โดยจัดเรียงลําดับจากระดับสูง ปานกลาง นอย แลว
เลือกคะแนนคาเฉล่ียความเส่ียงท่ีมีระดับสูง ปานกลาง และนอย เรียงลําดับกอนหลังเพื่อนํามาจัดทํา
แผนการตรวจสอบประจําป 

1.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
1.4.1 การจัดทําแผนการตรวจสอบ  

- นําลําดับความเส่ียงจากการประเมินความเส่ียงในข้ันตอนท่ี 1.3 มาพิจารณาจัด
ชวงความเส่ียง เพื่อใหไดหนวยงานท่ีมีความสูง-ต่ํา เพื่อนํามาวางแผนการตรวจสอบประจําป และไล
เรียงความเส่ียงตามลําดับ 

- นําเร่ืองท่ีกําหนดจะตรวจสอบแตละเร่ืองมาจัดทําเปนโครงการโดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการตรวจสอบ กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ทีมงานตรวจสอบคํานวณงบประมาณ
ท่ีตองใช และกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการตรวจสอบ แลวนําทุกโครงการมาจัดทําแผนการ
ตรวจสอบประจําป 

- เม่ือดําเนินการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปเสร็จเรียบรอยแลวใหนําแผน
เสนอ ตออธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเพื่ออนุมัติแผน กรณีมีการปรับเปล่ียน
แผนการตรวจสอบประจําป ตองเสนอขออนุมัติตออธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล-
ลานนาดวย 

1.4.2 สาระสําคัญของแผนการตรวจสอบประจําป 
1) เร่ืองท่ีกําหนดตรวจสอบ 
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2) วัตถุประสงคการตรวจสอบแตละเรื่อง ซ่ึงตองกําหนดใหสอดคลองกับเปา-
หมายหรือวัตถุประสงคของเร่ืองท่ีจะทําการตรวจสอบ เชน การตรวจสอบดานการเงินอาจกําหนด
วัตถุประสงควา 

- เพื่อใหม่ันใจวาการเบิกจายเงินถูกตองครบถวน 
- เพื่อใหม่ันใจวามีการควบคุมทรัพยสิน รัดกุมและถูกตองครบถวน 

3) หนวยรับตรวจ / จํานวนหนวยรับตรวจ 
4) ระยะเวลาในการตรวจสอบ ซ่ึงเปนการกําหนดเวลาเร่ิมตนและเวลาแลวเสร็จ

ของการดําเนินงานตรวจสอบ 
5) ปฏิทินการปฏิบัติงานแตละเร่ือง เปนการกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติงานและ

กําหนดเวลาปฏิบัติงานวาชวงใดหรือวันใดจะทํากิจกรรมใด 
6) ผูรับผิดชอบการตรวจสอบงานแตละเร่ือง 
7) งบประมาณท่ีใชแยกเปนเร่ือง/กิจกรรม/โครงการ 

จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (เสรฐสุดา ปรีชานนท, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา สํานักงานตรวจสอบภายในมีการจัดทําแผนการตรวจสอบระยะส้ันเทานั้น 
คือ แผนการตรวจสอบประจําป เนื่องจากแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบไดกําหนดขอบเขตการ
ตรวจสอบ วัตถุประสงค และระยะเวลาในการตรวจสอบที่สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ระยะเวลา 1 ปได ประกอบกับจํานวนกิจกรรมท่ีไดประเมินความเส่ียงแลวมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับ
ระยะเวลา ดวยเหตุผลดังกลาวทางสํานักงานตรวจสอบจึงไมมีการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 
จากน้ันเม่ือจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปเสร็จเรียบรอยแลวจะนําแผนดังกลาวเสนอตอ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเพื่ออนุมัติแผนทันทีภายในเดือนกันยายน โดย
ไมมีการเสนอแผนการตรวจสอบเบื้องตนตอคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาใหความเห็นกอนท่ี
จะนําไปเสนอตออธิการบดีเพื่อพิจารณาอนุมัติ เนื่องจากยังไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีไดรับการรับรองจากสภามหาวิทยาลัย  

1.5 การวางแผนการปฏิบตังิาน 
แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญสําหรับผูตรวจสอบภายใน

เพ่ือใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ และชวยใหผูตรวจสอบทราบวัตถุประสงค ขอบเขตปริมาณ    
การตรวจสอบ รวมถึงข้ันตอน และวิธีการตรวจสอบ ซ่ึงจะทําใหงานของผูตรวจสอบบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดและสงผลใหงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบจะจัดทํา
หลังจากงานตรวจสอบไดดําเนินการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปเสร็จเรียบรอย และทราบแลว
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วาจะตองดําเนินการตรวจสอบงานเร่ืองใดบาง การจัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ       
(Audit Program) มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. สํารวจขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ เพื่อหาขอมูลสําหรับ
นํามาใชกําหนดประเด็นการตรวจสอบและวัตถุประสงคการตรวจสอบแตละประเด็น 

2. กําหนดประเด็นการตรวจสอบแตละเร่ือง ดังนี้  
1) กําหนดประเด็นการตรวจสอบจากเร่ืองท่ีจะทําการตรวจสอบแตละเร่ืองวา

ตองการทราบหรือเห็นอะไรจากเร่ืองท่ีกําหนด จะทําการตรวจสอบก็ใหกําหนดประเด็นเหลานั้นมา
เปนประเด็นการตรวจสอบในเร่ืองนั้น 

2) กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบตามประเด็นท่ีกําหนดจะทําการ
ตรวจสอบแตละประเด็นโดยการกําหนดใหตรงกับส่ิงท่ีตองการทราบในแตละประเด็น เชน การ
ตรวจสอบเร่ืองการเงิน การบัญชี และพัสดุ อยากทราบเกี่ยวกับประเด็นความถูกตองของการเบิก
จายเงิน และการควบคุมทรัพยสิน ก็กําหนดวัตถุประสงคใหสอดคลองกับประเด็นท่ีตรวจสอบ 
ตัวอยางเชน อธิบายดังตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 4: ตัวอยาง เร่ืองท่ีตรวจสอบ/ประเด็นและวัตถุประสงคการตรวจสอบ 

เร่ืองท่ีตรวจสอบ ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
1.ตรวจสอบการเงิน 
การบัญชี 
 

1. ตรวจสอบการเบิกจายเงิน เพื่อม่ันใจวาการเบิกจายเงิน 
ถูกตองครบถวน 

2.ตรวจสอบการควบคุมเงิน
งบประมาณ 

เพื่อม่ันใจวาหนวยรับตรวจ 
ควบคุมเงินงบประมาณไดตาม
แผนท่ีกําหนด  

 3. ตรวจสอบรายงานการเงิน 1. เพี่อใหม่ันใจวาหนวยรับ
ตรวจจดัทํารายงานการเงินตาม
ระบบ GFMIS ครบถวน 
2. เพี่อทราบวาหนวยรับตรวจมี 
ระบบการควบคุมท่ีทําใหม่ัน 
ใจวารายงานการเงินถูกตอง 

2. ตรวจสอบพัสดุ 
 

ตรวจสอบการควบคุม 
ทรัพยสิน 
 

เพื่อใหม่ันใจวาหนวยรับตรวจ
มีการควบคุมทรัพยสินถูกตอง 
รัดกุม 
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3) กําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดของเร่ืองท่ีทําการตรวจสอบในการตรวจสอบแต
ละเร่ือง เกณฑและตัวช้ีวัดอาจกําหนดเปนตัวเดียวกันหรืออาจกําหนดแยกกัน หรืออาจกําหนด
ตัวช้ีวัดท่ีระบุเกณฑไวดวยก็ได โดยเกณฑท่ีกําหนดจะกําหนดตามความสําเร็จของงานท่ีตองทํา หรือ
กําหนดตามระเบียบ ซ่ึงตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตรวจสอบ หรืออาจเปนตัวเดียวกับ
เปาหมายของเร่ืองท่ีตรวจก็ได สวนการกําหนดตัวช้ีวัดจะกําหนดจากคาของผลการปฏิบัติงานเพื่อใช
วัดผลสําเร็จหรือความคืบหนาของงาน และใชเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานโดยมีเปาหมายหรือ
เกณฑท่ีตั้งไวเปนตัวพิจารณา ท้ังนี้เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบดวย 
ตัวอยางเชนอธิบายดังตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5: ตัวอยางเกณฑและตัวชี้วัด 

ประเด็นการตรวจสอบ/
วัตถุประสงค 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 

1. ตรวจสอบการเบิกจายเงิน 
เพื่อใหม่ัน ใจวาการเบิกจายเงิน
ถูกตอง ครบถวน 
 

1. หลักฐานการเบิกจาย
ครบถวน ถูกตองและ
ไดรับอนุมัติจากผูมี
อํานาจ 
 
 

1. มีหลักฐานขอเบิกครบถวน 
ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ 
2. ตรวจสอบรายการขอเบิกทุกรายการ
ท่ีสุมตรวจ 
3. รายงานการขอเบิกเงินคงคลังไดรับ
อนุมัติการเบิกจากผูมีอํานาจกอนปลด
บล็อกในระบบ GFMIS ทุกคร้ัง 

4) กําหนดขอบเขตของงานท่ีจะทําการตรวจสอบ เพื่อกําหนดปริมาณงานและ
ประเภทของขอมูลท่ีจะทําการตรวจสอบ ตัวอยางเชน อธิบายดังตารางท่ี 6 

ตารางท่ี 6: ตัวอยางการกําหนดปริมาณงานและขอบเขตงาน 

ประเภทขอมูลท่ีตรวจสอบ ปริมาณงานและขอบเขตงาน 
1. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานรับ - จาย 1. ปริมาณรายการเอกสารหลักฐานรับ-จาย 

ท่ีตรวจเชน ตรวจสอบหลักฐาน 1 เดือน 
2. ชวงระยะเวลาของเอกสารหลักฐานท่ี
ตรวจสอบ เชน ตรวจหลักฐาน เดือนมกราคม 

2. สอบทานการจัดทํางบเทียบยอดเงินฝาก 
ธนาคาร 

งบเทียบยอดเงินฝากธนาคารจํานวน 2 เดือน 
ไดแกเดือน ..........ถึงเดือน........... 

 



 

44 
 

5) กําหนดวิธีการตรวจสอบตามวัตถุประสงคและกิจกรรมการควบคุมของ
ประเด็นท่ีจะทําการตรวจสอบโดยคํานึงถึงเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม ซ่ึงเทคนิคการ
ตรวจสอบท่ีใชท่ัวไป ไดแก การสอบทานการปฏิบัติงาน การตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
ตรวจสอบการผานรายการ การสุมตัวอยาง การคํานวณ การตรวจนับ การยืนยันยอดการสอบถาม 
การสังเกต และการสัมภาษณ 

6) แหลงของขอมูลใหระบุประเภทของเอกสารหลักฐานท่ีจะใชในการ
ตรวจสอบรวมถึงระบุสถานท่ี หรือตัวบุคคลท่ีจะหาเอกสารดวย 

7)  ระบุแบบกระดาษทําการท่ีใชในการเกบ็ขอมูลการตรวจสอบ 
2. ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 20-28) 

2.1 กอนเริ่มปฏิบัตงิานตรวจสอบ 
หลังจากจัดทําแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูตรวจสอบภายในจะจัดทํา

ตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานตรวจสอบ กําหนดวัน
และระยะเวลาท่ีใชในการตรวจสอบ การดําเนินการกอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยจะทําการแจง
ผูรับตรวจกอนเขาตรวจสอบ 1 สัปดาห คัดเลือกทีมงานตรวจสอบเพ่ือเตรียมการเบ้ืองตน เชน ศึกษา
แผนการปฏิบัติงาน ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของหนวยรับตรวจ ประเด็นท่ีทําการตรวจสอบ ขอบเขต
และปริมาณท่ีจะทําการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล และกระดาษทําการท่ีใชในการ
ตรวจสอบ จากน้ันผูตรวจสอบภายในจะนําเสนอแนวทางการตรวจสอบ กระดาษทําการใหหัวหนา
ตรวจสอบทบทวนกระกระดาษทําการดังกลาว เพื่อดูขอบเขตการตรวจสอบนั้นครอบคลุมหรือไม
และประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ เชน เจาหนาท่ีกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เปนตน 

จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาควบคุมภายใน (ตนวงศ ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา จากการดําเนินการตรวจสอบภายในท่ีผานมาทางสํานักงานตรวจสอบภายในเขาไป
ตรวจสอบหนวยงาน สํานัก กองของเขตพื้นท่ีและสถาบันดวยตนเอง และยังไมมีการประสานงาน
กับเครือขายหนวยงานตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนท่ีและสถาบันถึงแนวทางการตรวจสอบภายในท่ี
เปนระบบ ขณะนี้ทางสํานักงานตรวจสอบภายในไดจัดทําคูมือ/แนวทางการตรวจสอบภายใน แตอยู
ในชวงการปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ เพ่ือเผยแพรใหหนวยงานตรวจสอบภายในตามเขตพ้ืนท่ีและ
สถาบันถือปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

จากการสัมภาษณหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีลําปาง (สายนที 
วงษคําดี, 2554: สัมภาษณ) กลาววา การดําเนินการตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนท่ีลําปางที่ผานมามี
การตรวจสอบภายในดานการเงิน การปฏิบัติงาน ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีกําหนดไว
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หรือไมเปนสวนใหญ เนื่องจากทางหนวยงานตรวจสอบภายในยังไมมีการประสานงานกับ
สํานักงานตรวจสอบภายในถึงแนวทางการตรวจสอบท่ีเปนระบบ 

2.2 ระหวางงานปฏิบตังิานตรวจสอบ 
ดําเนินการตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบตามท่ีไดกําหนดแบงงาน 

โดยใชเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม โดยหัวหนาทีมตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติงาน และ
หากพบวามีขอจํากัดในการตรวจสอบใหพิจารณาตัดสินใจปรับเพิ่ม ลด ขอบเขตการตรวจสอบ หรือ
ปรับเปล่ียนประเด็นการตรวจสอบตามความเส่ียงท่ีพบในการตรวจสอบ จะทําการปรึกษากับ
หัวหนาตรวจสอบภายในทันที เพื่อใหการตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายโดยใหมีขอมูล
เพียงพอท่ีจะสรุปผลการตรวจสอบ 

2.3 การปฏิบตัเิม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานเม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ มีข้ันตอน ดังนี้ 
1. หัวหนาทีมตรวจสอบสอบทานการปฏิบัติงานกับทีมงานวาไดทําการตรวจสอบ

ครบถวนทุกประเด็นการตรวจสอบท่ีกําหนดไวและมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะสรุปผลการตรวจสอบ 
2. สรุปผลการตรวจสอบ 

เม่ือดําเนินการตรวจสอบเสร็จส้ินสรุปส่ิงท่ีตรวจพบจากกระดาษทําการหลักฐาน  
ตางๆ ท่ีรวบรวมไวและแจงใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการปรับแกไขในเบ้ืองตนและ
สรุปผลการตรวจสอบรายงานใหผูบริหารของหนวยรับตรวจรับทราบโดยมีการประชุมระหวางทีมผู
ตรวจสอบ ผูบริหารของหนวยรับตรวจและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรับทราบผลการ
ตรวจสอบรวมกัน และเพื่อใหมีการกํากับติดตาม เรงรัด และแกไขการปฏิบัติงานในสวนท่ีสามารถ
ดําเนินการไดในช้ันตน 
3. ขั้นตอนการจัดทํารายงานและการติดตามผล (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 28-33) 

3.1 จัดทํารายงาน 
เม่ือดําเนินการสรุปผลการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลวจึงนําขอมูลท่ีตรวจพบจัดทํา

รายงานการตรวจสอบ โดยมีข้ันตอนการจัดทํารายงาน ดังนี้ 
1. จัดทําโครงรางรายงาน จัดวางเคาโครงเร่ืองและลําดับหัวขอเร่ืองท่ีรายงาน เพื่อให

เนื้อหามีความตอเนื่องตามลําดับ โดยอาจจัดเรียงตามหัวขอประเด็นการตรวจสอบในแนวทางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบก็ได 

2. รางรายงาน 
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2.1 ผูรับผิดชอบการตรวจสอบตามเร่ืองท่ีไดรับมอบหมาย สรุปประเด็นท่ีตรวจ
พบและเขียนรางรายงาน สงใหหัวหนาทีมผูตรวจสอบตรวจทานเน้ือหารายงานใหตรงตามประเด็น
ขอตรวจพบ และเรียงตามเคาโครงท่ีกําหนด พรอมท้ังพิจารณารูปแบบของรายงาน 

2.2 สงรางรายงานท่ีตรวจทานแลวใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในพิจารณา
เนื้อหาและรูปแบบของรางรายงานการตรวจสอบ 

2.3 เม่ือหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเห็นชอบรางรายงานแลวจึงจัดทํารายงาน
การตรวจสอบ 

3. การเสนอรายงาน 
การรายงานผลการปฏิบัติงานทางสํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการสรุปและ

ออกรายงานผลการตรวจสอบเปน 2 ชวง คือ  
ชวงท่ี 1 รายงานผลการตรวจสอบของ 6 เขตพื้น 1 สถาบัน ระยะเวลาในการ

ตรวจสอบประมาณ 4 เดือน จากนั้นจะนํารายงานผลการตรวจสอบดังกลาวเสนอตออธิการบดี 
ชวงท่ี 2 รายงานผลการตรวจสอบของหนวยงาน สํานัก กอง ของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลลานนา จํานวน 21 หนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบประมาณ 5 เดือน 
จากนั้นจะนํารายงานผลการตรวจสอบดังกลาวเสนอตออธิการบดี 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีเขตพื้นท่ีตาก (อวยพร บัวใบ, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา จากรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบภายในดานคุณภาพของรายงานผล
การปฏิบัติงานมีความถูกตอง ครบถวน ชัดเจน รวดเร็ว สามารถนําขอเสนอแนะในสวนท่ีเปน
ขอบกพรองมาปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดทันเวลา แตอยางไรก็ตาม เขตพ้ืนท่ีมี
อัตรากําลังของเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในไมเพียงพอ ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีสํานักงานตรวจสอบ
ภายในควรเขามาชวยสอบทานการตรวจสอบของเขตพื้นท่ีอีกคร้ัง เพื่อใหการตรวจสอบภายในมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

จากการสัมภาษณหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีตาก (ณิชากร ดิษฐ
แกว , 2554: สัมภาษณ) กลาววา จากรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบภายในดาน
คุณภาพของรายงานผลการปฏิบัติงานมีการรายงานผลท่ีทันเวลาเปนชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม และ
ชวยกระตุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในเกิดการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 
เพื่อลดความเส่ียงในการปฏิบัติงานปตอไป 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีเขตพื้นท่ีลําปาง (เศรษฐศิลป อัมมวรรธน , 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา การรายงานผลการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
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ลานนาสามารถนําขอเสนอแนะมาแกไข ปรับปรุงจากขอบกพรองท่ีตรวจพบ และเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติงานใหถูกตอง ตามกฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีเขตพื้นท่ีนาน (คมสัน อํานวยสิทธ์ิ, 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา ดานคุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบเปนรายงานท่ีมีประโยชนตอการนําไป
แกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานและสามารถนําขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในพิจารณาสั่งการ
แกไขปรับปรุงไดตรงประเด็น มีความชัดเจน สรางสรรค กะทัดรัด และเปนเคร่ืองมือชวยท่ีสําคัญใน
การปฏิบัติงานใหถูกตอง 

4. การประเมินตนเอง   
เม่ือทําการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเรียบรอย ส้ินปงบประมาณสํานักงาน

ตรวจสอบภายในจะมีการประเมินตนเอง ตามแบบประเมินตนเองของหนวยงานตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ กรมบัญชีกลาง (Self-Assessment) ซ่ึงการประเมินตนเองดังกลาวหัวหนา
สํานักงานตรวจสอบภายในจะเปนประเมินในภาพรวมขององคกร จากน้ันจะสงรายงานผลการ
ประเมินตนเองใหกรมบัญชีกลางในชวงไตรมาสท่ี 1 และมีจัดทํารายงานประเมินตนเอง (Self 
Assessment Report -SAR) ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนประจําทุกป โดย
ประเมินจากคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพท่ีมหาวิทยาลัยแตงต้ังข้ึน โดย
จะทําการประเมินตนเองในภาพรวมตามองคประกอบคุณภาพตามตัวบงช้ีท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) กําหนดไว 

    จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (เสรฐสุดา ปรีชานนท, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา จากปงบประมาณ พ.ศ. 2553-ปจจุบัน สํานักงานตรวจสอบภายในยังไมได
การเขาสูระบบการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ ขณะน้ีอยูในชวงการศึกษาขอมูล
เพิ่มเติมเพื่อเตรียมความพรอม และปงบประมาณ พ.ศ. 2553 สํานักงานตรวจสอบภายในไดรับการ
ประเมินจากหนวยงานภายนอก  คือ  คณะกรรมการตรวจสอบและประเ มินผลประจํ า
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสอบทานการปฏิบัติงานของสวนราชการ ตามแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ.2553 โดยมีขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
ควรตะหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการควบคุมภายใน ควรจัดใหมีการอบรมใหความรูแก
บุคลากรของหนวยงานอยางตอเนื่องและท่ัวถึง ซ่ึงจะชวยใหการดําเนินงานในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัยสามารถบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน  
และเม่ือไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากกระทรวงศึกษาธิการทางสํานักงานตรวจสอบภายในได
นําเสนอตอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเพ่ือ
รับทราบผลการตรวจสอบดังกลาว  



 

48 
 

3.2 การติดตามผล 
การติดตามผลการตรวจสอบ เจาหนาท่ีตรวจสอบภายในจะตรวจสอบวาผูรับตรวจ

และผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานหรือไม โดยจะทําการติดตามผล
ในปตอไปพรอมการตรวจสอบประจําป เนื่องจากประกอบการระยะเวลาในการตรวจสอบทั้ง
ปงบประมาณทําใหผูตรวจสอบภายในไมมีเวลาติดตามผลการตรวจสอบตามขอเสนอแนะไดท่ัวถึง
ทุกหนวยงาน 

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีงานควบคุมภายใน (เวสารัส ไลศิริพันธุ , 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา โดยสรุปจากข้ันตอนการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ทางสํานักงาน
ตรวจสอบภายในมีการติดตามไมท่ัวถึงทุกหนวยงานในองคกร และมีระยะเวลาในการติดตามยาว
เกินไป เนื่องจากไมมีการกําหนดขั้นตอนการติดตามผลไวในแผนการตรวจสอบ อีกท้ังมีอัตราการ
เขาออกของบุคลากรสูง สงผลการใหการทํางานขาดความตอเนื่อง ทําใหการติดตามผลยังไมเปน
ระบบ 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีฝายบริหาร (จัตตุฤทธิ ทองปรอน, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา ท่ีผานมามีการนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในตอสภามหาวิทยาลัย แตยังไมมีการ
เสนอรายงานผลการติดตามอยางเปนระบบ ทําใหขาดความตอเนื่องในการรับขอมูลเพื่อพิจารณาส่ัง
การ แกไข และพัฒนาการปฏิบัติงานจากรายงานผลการตรวจสอบ 

 
3.10 ปญหาท่ีพบจากการศึกษากระบวนการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลลานนา 

จากการสัมภาษณบุคลากรท่ีมีหนาท่ีในการจัดใหมีการตรวจสอบดูแลการควบคุมภายใน
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดแก ผูบริหาร หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน 
หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน รวมทั้งส้ิน 16 คน และศึกษาถึงสภาพ
ปญหา อุปสรรคจากการตรวจสอบภายใน พบปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ดังตอไปนี้ 

1.  สํานักงานตรวจสอบภายในมีอัตราการเปล่ียนแปลงการเขาออกของบุคลากร
ภายในหนวยงานสูง ทําใหผูตรวจสอบภายในยังขาดความรูดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของใน
การตรวจสอบ ดานทักษะประสบการณในการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบดานการ
ดําเนินงาน การตรวจสอบบริหาร การตรวจสอบระบบสารสนเทศและการตรวจสอบกรณีพิเศษไม
เพียงพอและความสามารถท่ีจําเปนในการตรวจสอบท้ัง 6 ประเภท  
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2.  ผูตรวจสอบภายในมีขอจํากัดเกี่ยวกับความรูความสามารถดานเทคโนโลยีและ
เร่ืองท่ีตรวจสอบเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ 

3.  จากการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจสอบภายใน พบวา จํานวนช่ัวโมงของภาระ
งานไมสอดคลองกันจํานวนช่ัวโมงที่ใชในการตรวจสอบ ทําใหผูตรวจสอบภายในมีเวลาใน
การศึกษามาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการและระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ไมเพียงพอ 

4.  การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในยังไมครอบคลุมตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในสวนราชการและระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ พ.ศ. 2551 

5.  สํานักงานตรวจสอบภายในยังไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับการ
รับรองจากสภามหาวิทยาลัย 

6.  ไมมีการประสานงานกับเครือขายหนวยตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนท่ีและ
สถาบันถึงแนวทางการตรวจสอบภายในท่ีเปนระบบ 

7.  การติดตามผลการตรวจสอบจากขอเสนอแนะมีการติดตามไมท่ัวถึงทุกหนวยงาน
ในองคและยังไมเปนระบบ 


