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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
ภายใน เพื่อน ามาเป็นแนวทางอา้งอิงการศึกษาเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางระบบ และ
การประเมินผลการควบคุมภายในของบุคลากรส่วนราชการประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงแนวคิด 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ยเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. การจดัวางระบบการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
 2. แนวคิดการควบคุมภายใน ของ COSO 
 3. องคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน 
 
แนวคิดและทฤษฎ ี
1.  การจัดวางระบบการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2545: 1) 

 1.1   แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมภายใน 

 1.1.1. การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกและแฝงอยู่ในการปฏิบัติงาน
ตามปกติ  การควบคุมภายในมิใช่เหตุการณ์หน่ึง และมิใช่ผลสุดท้ายของการกระท าแต่เป็น
กระบวนการ (Process) ท่ีต่อเน่ือง และแทรกหรือแฝงอยู ่(Built in) ในการปฏิบติังานตามปกติของ
หน่วยรับตรวจ ฝ่ายบริหารจึงควรน าการควบคุมภายในมาใชโ้ดยรวมเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารงาน ซ่ึงได้แก่ การวางแผน (Planning) การด าเนินการ (Executing) และการติดตามผล 
(Monitoring) 
 1.1.2. การควบคุมภายในเกิดขึน้ได้โดยบุคลากรของหน่วยรับตรวจ บุคลากรทุก
ระดบัเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหน่วยรับตรวจ ฝ่ายบริหาร
เป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี โดยการก าหนดวตัถุประสงค ์วางกลไก
การควบคุมและการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน ส่วนบุคลากร
อ่ืนของหน่วยรับตรวจรับผดิชอบต่อการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดข้ึน 
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 1.1.3. การควบคุมภายในให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด ถึงแมว้า่การควบคุมภายในจะออกแบบไวดี้เพียงใดก็ตามก็ไม่สามารถให้ความมัน่ใจวา่จะท า
ให้ การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ เพราะยงัมีปัจจยัอ่ืนมีผลกระทบต่อการ
บรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจ เช่น การใชดุ้ลยพินิจผิดพลาด การสมรู้ร่วมคิดกนั การปฏิบติั
ผิดกฎหมาย ระเบียบ และกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ีการวางระบบการควบคุมภายในจะตอ้ง
ค านึงถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกนัว่าผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการควบคุมภายในจะ
คุม้ค่ากบัตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน  
 1.2   วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
 ผูก้  ากับดูแล ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้องให้ความส าคัญต่อ
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในตามมาตรฐานน้ี ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการคือ 
 1.2.1. เพื่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  (Operation 
Objectives) ได้แก่ การปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ 
 1.2.2. เพือ่ให้เกดิความเช่ือถือได้ของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting 
Objectives) ไดแ้ก่ การจดัท ารายงานทางการเงินท่ีใช้ภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจให้เป็นไป
อยา่งถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา 
 1.2.3. เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
(Compliance Objectives) ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวข้องกับการด าเนินงานขอบหน่วยรับตรวจ รวมทั้ งการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการ
ปฏิบติังานท่ีหน่วยรับตรวจไดก้ าหนดข้ึน 
 1.3   การน ามาตรฐานการควบคุมภายในไปใช้ในเชิงปฏิบัติ 
 การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 
 การออกแบบการควบคุมภายใน (Designing Internal Control) การออกแบบการ
ควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ควรมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ท าความเขา้ใจกบัความเส่ียงต่างๆท่ีมีนยัส าคญัโดยการประเมินความเส่ียงดงักล่าว 
 2. สอบทานการควบคุมภายในท่ีมีอยู่แลว้ ว่าสามารถท่ีจะป้องกนัหรือลดความ
เส่ียงดงักล่าว หรือไม่ เพื่อพิจารณาว่าจะคงไวห้รือจะปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงอาจเพิ่มการควบคุมใหม่ๆ หรือ
ร้ือปรับระบบใหม่ 
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 3. ระบุกิจกรรมการควบคุมใหม่เพื่อป้องกนัความเส่ียง หรือลดความเส่ียงดงักล่าว
ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
 4. ประมาณการตน้ทุนท่ีจะตอ้งให้ในการจดัให้มีและด ารงรักษาไวซ่ึ้งกิจกรรม
การควบคุม ว่าตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการมีกิจกรรมควบคุม หรือ
ตน้ทุนไม่เกินกวา่จ านวนเงินความเสียหายถา้ไม่มีกิจกรรมควบคุม 
 5. จดัให้มีกิจกรรมนั้นเป็นการควบคุมภายใน โดยออกแบบหรือปรับปรุงการ
ควบคุมภายในตามความเหมาะสม และมีมาตรฐานไม่ต ่าวา่มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีก าหนด 
 การน าระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไปสู่การปฏิบัติ  (Implementing 
Internal Control) การน าระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดไปใชป้ฏิบติั โดย 

1.  การส่ือสาร (Communication) ควรจดัท าระบบการควบคุมภายในเป็นเอกสาร
แลว้ส่ือสารใหฝ่้ายบริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทราบทัว่กนั  

2.  การติดตามประเมินผล (Monitoring) ถ้าไม่มีการด ารงรักษาไวซ่ึ้งการปฏิบติั
ตามระบบการควบคุมภายในอยา่งต่อเน่ือง และสม ่าเสมอ  
 การประเมินผลการควบคุมภายใน (Evaluating Internal control) ควรประเมิน
โดยตอบค าถามเก่ียวกบั 
 1. ความเพียงพอ โครงสร้าง และรูปแบบการควบคุมท่ีก าหนดข้ึนเพียงพอและ
ครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีส าคญั รวมทั้งมีองคป์ระกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 หรือไม่ อยูใ่นเกณฑ์ท่ี
น่าพอใจหรือไม่ 
 2. การควบคุมภายใน การควบคุมก าหนดโดยผูบ้ริหารอย่างเป็นทางการ หรือถือ
ปฏิบติัตามระเบียบกลางของทางราชการหรือไม่ 
 3. การมีอยูจ่ริง การควบคุมภายในท่ีมีอยู่การปฏิบติังานจริงหรือไม่ และสามารถ
ลดความเส่ียงตามท่ีระบุไวห้รือไม่ กรณีมิไดป้ฏิบติัจริงในทางปฏิบติัมีการใชว้ิธีการอ่ืนทดแทนการ
ควบคุมภายในท่ีก าหนดหรือไม่   
 4. ประสิทธิผล ถา้มีการปฏิบติังานจริง ระบบการควบคุมภายในไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีก าหนดไว ้และไดรั้บผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 
  5. ประสิทธิภาพ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีระบบการควบคุมหรือความเส่ียงท่ี
ลดลงจากการจดัให้มีการควบคุมภายในคุ้มกับตน้ทุน หรือค่าใช้จ่ายในการจดัให้มีการควบคุม
ดงักล่าวหรือไม่ ซ่ึงแยกเป็นการประเมินผลการควบคุมภายในดา้นการบริหาร ประกอบดว้ย  
 1. ดา้นภารกิจ ไดแ้ก่ วตัถุประสงคห์ลกั การวางแผน การติดตามผล  
 2. ดา้นกระบวนการปฏิบติังานไดแ้ก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  



7 

 3. ดา้นการใชท้รัพยากร ไดแ้ก่ การจดัทรัพยากร ประสิทธิผลของการใชท้รัพยากร 
 4. สภาพแวดลอ้มของการด าเนินงาน ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบั  
ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มการด าเนินงาน 
 และการประเมินผลการควบคุมภายในดา้นการเงิน ดา้นการผลิต ดา้นระบบสารสนเทศ 
และดา้นการบริหารพสัดุ ประกอบดว้ย 
 1. ดา้นการเงิน ได้แก่ เงินสดและเงินฝากธนาคาร เช่น การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน            
เงินสดในมือ การน าเงินส่งคลงั การบนัทึกบญัชี เงินทดรอง เป็นตน้ ทรัพยสิ์น เช่น ความเหมาะสม
ของการใช ้การดูแลรักษาทรัพยสิ์น การบญัชีทรัพยสิ์น เป็นตน้ รายงานการเงิน เช่น ขอ้มูลการเงิน           
รายงานการเงิน 
 2. ดา้นการผลิต ไดแ้ก่ การวางแผนการผลิต การด าเนินการผลิต การบริหารคลงัสินคา้ 
 3. ดา้นระบบสารสนเทศ ไดแ้ก่ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ การป้องกนัดูแลรักษาสารสนเทศ 
ประโยชน์ของสารสนเทศ 
 4. ด้านการบริหารพสัดุ ได้แก่ เร่ืองทั่วไป ค่าตอบแทน หน้าท่ีความรับผิดชอบ               
การฝึกอบรม การปฏิบติังานของบุคลการ การส่ือสาร 

ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน และการน ามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชใ้นเชิงปฏิบติัของ
แต่ละหน่วยรับตรวจจะแตกต่างกนัไปข้ึนกบัฝ่ายบริหารให้ความส าคญักบัวตัถุประสงคใ์ดมากกว่ากนั  
กล่าวคือบางหน่วยงานอาจเน้นเร่ืองระวงัป้องกนัการทุจริต  การร่ัวไหล   บางหน่วยงานเน้นการบรรลุ
วตัถุประสงค์ทางการบริหาร  บางหน่วยงานอาจเน้นเร่ืองการใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากร                   
บางหน่วยงานอาจเน้นเร่ืองการรายงานถูกตอ้ง  ซ่ึงเป็นเร่ืองของนโยบาย  ทศันคติ  ลกัษณะหน่วยงาน 
หรือทุกเร่ืองผสมผสานกนั  การจดัวางระบบการควบคุมภายในจึงควรให้ความส าคญักบัการก าหนด
วตัถุประสงค์ของการควบคุมท่ีก าหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผลอยูเ่สมอ ดงันั้นจึงไดน้ าแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO มาเป็นแนวปฏิบติัในการ
ก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายในของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  

2.  แนวคิดการควบคุมภายใน ของ COSO (The Committee of Sponsoring of Treachery 
Commission) (ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2552: 7) 
 COSO ไดจ้ดัการควบคุมภายในท่ีส าคญัเป็น 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
 องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment) คือปัจจยั
ต่างๆ ซ่ึงส่งเสริมให้องคป์ระกอบการควบคุมภายในอ่ืน ๆ มีประสิทธิผลในหน่วยงาน หรือท าให้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่มีประสิทธิผลยิ่งข้ึน หรือท าให้บุคลากรให้ความส าคญักบัการควบคุมมากข้ึน ในกรณี
ตรงขา้ม สภาพแวดลอ้มของการควบคุมท่ีไม่มีประสิทธิผลอาจท าให้องค์ประกอบการควบคุมอ่ืน ๆ มี
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ประสิทธิผลลดลง สภาพแวดล้อมของการควบคุมภายในสะท้อนให้เห็นทศันคติ และการรับรู้ถึง
ความส าคญัของการควบคุมภายในของบุคลากรระดบัต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
 สภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการสร้างความตระหนัก (Control 
Consciousness) และบรรยากาศของการควบคุมในหน่วยงาน ให้บุคลากรในหน่วยงานเกิดจิตส านึก
ท่ีดีในการปฏิบติังานตามความรับผิดชอบโดยเนน้การสร้างบรรยากาศโดยผูบ้ริหารระดบัสูง (Tone at the 
top)สภาพแวดลอ้มของการควบคุมท่ีดี คือ สภาพแวดลอ้มท่ีท าให้บุคลากรในหน่วยรับตรวจยึดถือ
และปฏิบติัตามขอ้ก าหนดด้านจริยธรรม มีความรับผิดชอบและเขา้ใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ
ตนเอง มีความรู้ความสามารถ และทกัษะท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ในการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
อย่างเพียงพอ ยอมรับและปฏิบติัตามนโยบายและแนวทางการปฏิบติังานสภาพแวดลอ้มของการ
ควบคุมมีปัจจยัต่างๆ เช่น 
 1) ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม  
 ความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรมเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะท าให้เกิดคุณธรรมในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงาน เป็นท่ียอมรับวา่หน่วยรับตรวจท่ีมีบุคลากรท่ีซ่ือสัตยแ์ละมีจริยธรรมสูง
จ านวนมาก สามารถน าพาหน่วยงานของตนให้กา้วหนา้ เป็นท่ียอมรับของสาธารณชนโดยทัว่ไป 
ดงันั้นผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีโดยการแสดงออกอย่างสม ่าเสมอ ทั้งโดยค าพูดและการ
กระท ารวมทั้งส่ือสารภายในให้บุคลากรรับทราบถึงการปฏิบัติของผูบ้ริหาร และควรจดัท า
ขอ้ก าหนดดา้นจริยธรรมรวมถึงขอ้ห้ามบุคลากรในลกัษณะท่ีมีผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of 
Interest) อยา่งชดัเจน 
 ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึง สถานการณ์ท่ีบุคคลหน่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีและ/หรือ
ความสัมพนัธ์อ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์หรือผลประโยชน์ส่วนตวั หรือพวกพอ้งท่ีทบัซ้อนกบับทบาท
หน้าท่ีในหน่วยงาน ท าให้การปฏิบติังานของบุคคลนั้นขาดความเป็นอิสระและเป็นกลาง ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนจากผลประโยชน์ส่วนตวัไม่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของหน่วยงาน ท าให้บุคคลนั้นตอ้งอยู่
ในสภาวการณ์ตอ้งเลือกทางใดทางหน่ึง ซ่ึงอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน และอาจ
น าไปสู่การทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น บุคลากรของหน่วยรับตรวจเขา้ไปเป็นคู่สัญญา หรือมี
ส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากบัหน่วยรับตรวจ หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยรับตรวจ เป็นตน้ ฝ่ายบริหารจึงควรก าหนดขอ้ห้ามเก่ียวกบั
ผลประโยชน์ทบัซ้อนดงักล่าวไวใ้นขอ้ก าหนดดา้นจริยธรรม ทั้งฝ่ายบริหารและบุคลากรทุกคนใน
หน่วยงานตอ้งหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้นดว้ย 
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 2)  การพฒันาความรู้ ความสามารถของบุคลากร 
 ความรู้ความสามารถของบุคลากร เป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน 
ดงันั้นผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดระดบัความรู้ ความสามารถ ทกัษะ รวมทั้งความช านาญและ
ประสบการณ์ส าหรับบุคลากรในต าแหน่งต่าง ๆ ว่าควรอยู่ในระดบัใด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาบรรจุแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสมกบัหน้าท่ีและความรับผิดชอบ เพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวเ้คร่ืองมือส าคญัก็คือการจดัท าเอกสารบรรยายลกัษณะงาน 
(Job Description) 
 3)  คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการตรวจสอบ 
 คณะกรรมการบริหารมีส่วนส าคญัต่อการก ากบัดูแลกิจการ ซ่ึงหากหน่วยงานมีการ
ก ากบัดูแลท่ีดีจะท าใหก้ารควบคุมภายในมีประสิทธิผลดว้ย ส่วนคณะกรรมการตรวจสอบเป็นกลไก
ท่ีช่วยในการตรวจสอบแผนงานต่าง ๆ ท่ีฝ่ายบริหารด าเนินการ คณะกรรมการตรวจสอบจึงตอ้งมี
ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร  มีความรู้ ความสามารถซ่ึงจะช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
สภาพแวดลอ้มการควบคุมภายในใหมี้ประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
 4)  ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผูบ้ริหาร 
 ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร หมายถึง แนวคิด ทศันคติและวิธีปฏิบติังานท่ีผูบ้ริหาร
น ามาใช้ในการบริหารหน่วยรับตรวจ ผูบ้ริหารแต่ละคนมีแนวคิดและวิธีการปฏิบติังานรวมทั้ง
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป ปรัชญาและรูปแบบการบริหารท่ีแตกต่างกนั จะท าให้เกิด
จุดอ่อนการควบคุมภายในท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างและประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน 
 5) โครงสร้างองคก์ร 
 โครงสร้างองค์กร เป็นการก าหนดล าดบัการบริหาร การควบคุม ความรับผิดชอบ
กิจกรรม รวมถึงเส้นทางการรายงานผลการปฏิบติังาน และความรับผิดชอบของบุคลากรในระดบั
ต่าง ๆ โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคลเหล่านั้นดว้ย โครงสร้างองคก์รท่ีไดรั้บการจดัไว้
อยา่งดียอ่มเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีจะท าใหผู้บ้ริหารสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุมการปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกให้เห็นถึงกรอบการท างาน
ของแต่ละกิจกรรมท่ีจะท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว  ้ ลกัษณะโครงสร้าง
องคก์รท่ีเหมาะสมแต่ละแห่ง อาจแตกต่างกนัตามขนาดและลกัษณะกิจกรรมในแต่ละหน่วยรับตรวจ 
 6)  การมอบอ านาจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
 การมอบอ านาจ หมายถึง การกระจายการควบคุมในส่วนท่ีผูบ้ริหารตอ้งดูแลไปยงั
ผูป้ฏิบติังานตามความเหมาะสม และตามความจ าเป็นในการด าเนินกิจการเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม



10 

วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้การกระจายอ านาจ ควรพิจารณาถึง ลกัษณะกิจกรรม ความซบัซ้อน ขนาด
พื้นท่ีและระดบัความเส่ียงท่ียอมรับได ้ หรือให้เกิดความเส่ียงในระดบัท่ีความเส่ียงต ่าสุดท่ีอาจเกิด
จากการตดัสินใจของบุคลากรผูไ้ดรั้บมอบอ านาจ ดงันั้น เพื่อให้มีสภาพแวดลอ้มของการควบคุมท่ีดี 
ผูบ้ริหารจึงควรมอบอ านาจให้เหมาะสมกบัหนา้ท่ีความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง จดัท าเอกสาร
ค าบรรยายลักษณะงานของบุคลากรทุกระดับ  เอกสารคู่มือระบบงานโดยเฉพาะงานท่ีมีความ
ซับซ้อนลงทุนสูง ระบบการควบคุมและระบบการรายงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพและ    ทนักาลไวอ้ย่างชดัเจนให้เป็นแนวทางอา้งอิงในการปฏิบติังาน เพื่อป้องกนั
ไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนหรือละเวน้การปฏิบติังานรวมทั้งการด าเนินงานเกิดหยุดชะงกัเม่ือมีการ
โยกยา้ยสับเปล่ียนผูป้ฏิบติังาน 
 7)  นโยบายและวธีิบริหารงานบุคคล 
 บุคลากรเป็นปัจจยัส าคญัและมีอิทธิพลท่ีสุดต่อการปฏิบติังานทุกด้าน รวมทั้งต่อ
ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ฝ่ายบริหารจึงควรก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบติั ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการคดัเลือก การฝึกอบรม การเล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบติังาน และ
เผยแพร่แนวทางหรือหลกัเกณฑ์ดา้นทรัพยากรบุคคล ให้บุคลากรรับทราบโดยละเอียด รวมถึงควร
พฒันาใหค้วามรู้ความสามารถแก่บุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 
 องค์ประกอบที่ 2 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) คือ นโยบาย และระเบียบ 
วิธีปฏิบติั รวมถึงมาตรการต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารก าหนดข้ึนเพื่อให้บุคลากรน าไปปฏิบติัเพื่อลดหรือ
ควบคุมความเส่ียงและไดรั้บการสนองตอบโดยมีการปฏิบติัตาม ตวัอยา่งกิจกรรมการควบคุม เช่น 
การสอบทานงาน การดูแลป้องกนัทรัพยสิ์น และการแบ่งแยกหนา้ท่ีเป็นตน้ 
 กิจกรรมการควบคุมมีอยูใ่นทุกหนา้ท่ีและทุกระดบัของการปฏิบติังาน เช่น การควบคุม
งาน การใหค้  าแนะน า การมอบอ านาจ การอนุมติั การตรวจสอบ การสอบทานผลการปฏิบติังาน การ
รักษาความปลอดภยัการแบ่งแยกหนา้ท่ี การจดบนัทึกกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการรวบรวมและจดัเก็บ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นหลกัฐานแสดงการปฏิบติักิจกรรมนั้น ๆ ดงันั้นในการปฏิบติังานทุกดา้น 
ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัให้มีกิจกรรมการควบคุมอย่างเหมาะสมและเพียงพอกบัระดบัความเส่ียงท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายกิจกรรมการควบคุมมีอยูห่ลายประเภท การจดัให้มีกิจกรรมการควบคุมมาก
นอ้ยเพียงใด ประเภทกิจกรรมใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะความเส่ียงของหน่วยรับตรวจนั้น ซ่ึงแต่ละหน่วย
รับตรวจอาจมีความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งทราบถึงลกัษณะความเส่ียง ปัจจยั
เส่ียงดา้นต่าง ๆ และวธีิการประเมินความเส่ียง เพื่อพิจารณาจดักิจกรรมการควบคุมท่ีมีความสัมพนัธ์
และเหมาะสมกบัความเส่ียงนั้น ๆต่อไปน้ีเป็นตวัอย่างกิจกรรมการควบคุมท่ีปฏิบติัโดยทัว่ไป 
ผูบ้ริหารอาจพิจารณาน าไปใชใ้หเ้หมาะสมกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดด้งัน้ี 
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 1)  การก าหนดนโยบายและระเบียบวธีิปฏิบติังาน 
 ผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นผูก้  าหนดนโยบายและแผนงาน เพื่อแสดงให้เห็นถึงทิศทางของ
หน่วยงานส่วนผูบ้ริหารระดบัรองลงมาเป็นผูก้  าหนด ระเบียบ วิธีปฏิบติั เพื่อใชใ้นการด าเนินงาน
ดา้นต่าง ๆ ท่ีตนเองรับผิดชอบ โดยระเบียบวิธีปฏิบติันั้นจะตอ้งสอดคลอ้งและรองรับ ตามนโยบาย
หรือแผนงาน และปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มอยูเ่สมอ รวมทั้งจดัให้มีระบบการรายงาน
ผลการปฏิบติังานเป็นระยะ ๆ เพื่อวดัผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา และน ามาปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึน 
 2)  การสอบทานโดยผูบ้ริหาร 
 การสอบทานรายงานและขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ โดยผูบ้ริหาร เป็นกิจกรรมการควบคุมท่ี
ส าคญัท่ีควรกระท าอยา่งต่อเน่ืองโดยสม ่าเสมอ และควรบนัทึกผลการสอบทานการปฏิบติังานและ
สถานการณ์ท่ีผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งติดตามแก้ไขเป็นลายลักษณ์อกัษร ซ่ึงการสอบทานผลการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารในแต่ละระดบัอาจมุ่งเนน้ใหค้วามสนใจในประเด็นท่ีแตกต่างกนั 
 การสอบทานโดยผูบ้ริหารสูงสุด ผูบ้ริหารสูงสุด ควรมุ่งเน้นให้ความสนใจกบัการ
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจในภาพรวมและวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของหน่วย
รับตรวจ โดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งขอ้มูลผลการปฏิบติังานจริงกบังบประมาณ เป้าหมาย
ตามแผนงาน ประมาณการรวมทั้งเปรียบเทียบกบัขอ้มูลในงวดท่ีผา่นมา หรือเปรียบเทียบกบัขอ้มูล
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั หรือตวัช้ีวดัความส าเร็จอ่ืน ๆ ซ่ึงจะท าให้เห็นภาพรวม
ของการด าเนินงานวา่มีปัญหาในดา้นใดบา้ง รวมทั้งยงัช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุ 
และแนวทางการแกไ้ขท่ีจ าเป็น 
 การสอบทานโดยผูบ้ริหารระดบัรองลงมา  ผูบ้ริหารระดบัรองลงมาหรือผูบ้ริหาร
ระดบักลางเป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบเฉพาะงานดา้นใดดา้นหน่ึงภายในหน่วยรับตรวจ ตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้ริหารสูงสุด จึงควรมุ่งเน้นสอบทานผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริงในหน่วยงาน
หรือกิจกรรมท่ีตนรับผิดชอบเปรียบเทียบกบัเป้าหมายตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไว ้และวิเคราะห์หา
สาเหตุของความแตกต่างท่ีมีสาระส าคญัท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งสอบทานการปฏิบติังานจริงกบัระเบียบและ
วิธีการปฏิบติัต่าง ๆ การสอบทานควรเขม้งวดหรือกระท าบ่อยคร้ังมากนอ้ยเพียงใดข้ึนกบัลกัษณะ
และระดบัความเส่ียงของงานนั้น ๆ 
 3)  การควบคุมการประมวลผลขอ้มูล 
 ผูบ้ริหารตอ้งใช้ขอ้มูลสารสนเทศภายในหน่วยรับตรวจประกอบการตดัสินใจในการ
บริหารจดัการทั้งขอ้มูลทางบญัชีการเงินและขอ้มูลอ่ืนท่ีส าคญั ดงันั้นขอ้มูลท่ีผา่นการประมวลผลทั้ง
ในรูปของสารสนเทศหรือรายงาน จะตอ้งมีความถูกตอ้ง ครบถว้น ทนัเวลา และให้เน้ือหาท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการตดัสินใจ กิจกรรมการควบคุมท่ีควรมีเพื่อให้ไดส้ารสนเทศและรายงานท่ีมีความ
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สมบูรณ์ ไดแ้ก่ มีการอนุมติัรายการทุกคร้ังก่อนท าการบนัทึกบญัชี ทะเบียนหรือแฟ้มหลกัฐานอ่ืน 
การสอบทานหรือเปรียบเทียบขอ้มูลก่อนการบนัทึกรายการนั้นการสอบทานหรือการเปรียบเทียบ
ขอ้มูลระหวา่งกนั การใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสมช่วยในการประมวลผลขอ้มูลทั้งอุปกรณ์ รายงาน
และบุคลากร 
 4)  การอนุมติั 
 ในการด าเนินงานของทุกหน่วยรับตรวจ ผูบ้ริหารไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจท่ีไดก้ าหนดไวโ้ดยล าพงั จึงจ าเป็นตอ้งมอบหมายให้บุคลากรระดบั
รองลงมาปฏิบติัแทนโดยการมอบอ านาจ ในการมอบอ านาจให้แก่บุคลากรในระดบัต่าง ๆ นั้น ควร
ก าหนดขอบเขตของอ านาจในการอนุมติัให้ชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และควรส่ือสารให้บุคลากร
ทราบทัว่กนัผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีใหเ้ป็นผูอ้นุมติัควรสอบทานความเพียงพอของเอกสาร
ประกอบการขออนุมติั วา่ถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย และแนวทาง
การปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีวงเงินท่ีอนุมติัอยู่ภายใตข้อบเขตอ านาจท่ีตนสามารถอนุมติัได ้
รวมทั้งควรสอบถามเก่ียวกบัรายการท่ีผิดปกติจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งก่อนลงนามอนุมติัให้ด าเนินการ 
นอกจากน้ีผูท่ี้มีอ านาจอนุมติัไม่ควรลงนามอนุมติัในแบบฟอร์มเปล่าหรือแบบฟอร์มท่ีไม่มีขอ้มูล
รายการท่ีขออนุมติัอยา่งเพียงพอ 
 5)  การดูแลป้องกนัทรัพยสิ์น 
 การดูแลป้องกนัทรัพยสิ์นเป็นการจ ากดัการเขา้ถึงทรัพยสิ์นท่ีมีความเส่ียง เช่น เงินสด 
ทรัพยสิ์นท่ีมีค่า เอกสารหลกัฐานและระบบงานท่ีส าคญั ขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นความลบัขององคก์ร
เป็นตน้ เพื่อป้องกนัการสูญหาย การทุจริต และการน าไปใชป้ระโยชน์โดยผูท่ี้ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง ฝ่ายบริหารควรจดัให้มีการดูแลทรัพยสิ์นอยา่งรัดกุมและเพียงพอ การดูแลป้องกนัรักษา
ทรัพยสิ์นท่ีดี คือ การควบคุมการเขา้ถึงทรัพยสิ์นนั้น เช่น การเก็บเงินสดและของมีค่าในเซฟท่ี
ปลอดภยั การใส่กุญแจห้องเก็บพสัดุหรือตูเ้ก็บเอกสารหลกัฐานท่ีส าคญั การใช้ระบบรักษาความ
ปลอดภยัโดยใชก้าร์ดหรือแผงสัญญาณ การใชร้หสัผา่น การจดัเวรยามรักษาความปลอดภยั เป็นตน้ 
นอกจากน้ีฝ่ายบริหารควรก าหนดให้มีการจดัท าทะเบียนทรัพยสิ์นและมีการตรวจนบัทรัพยสิ์นเป็น
ระยะ ๆ โดยบุคคลท่ีไม่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัหาและดูแลรักษาทรัพยสิ์นนั้นๆ และ
เปรียบเทียบผลท่ีไดจ้ากการตรวจนบักบัทะเบียนทรัพยสิ์น หากมีผลต่างเกิดข้ึน ควรติดตามหา
สาเหตุแลว้ด าเนินการตามควรแก่กรณี และปรับปรุงทะเบียนทรัพยสิ์นใหถู้กตอ้ง 
 6)  การแบ่งแยกหนา้ท่ี 
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของงานท่ีเส่ียงต่อความเสียหายจ าเป็นตอ้งมีการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
เพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียงจากขอ้ผดิพลาดหรือการทุจริต ตวัอยา่ง เช่น 
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 (1) การอนุมติัรายการ หรือ การใหค้วามเห็นชอบ 
 (2) การประมวลผล หรือการบนัทึกรายการ 
 (3) การดูแลรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไม่ควรให้บุคคลคนเดียวปฏิบติังานนั้นตั้งแต่ตน้จนจบ ในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจมีขอ้จ ากดัด้าน
บุคลากรท าให้ไม่สามารถแบ่งแยกหน้าท่ีงานดงักล่าวได ้ ควรก าหนดกิจกรรมอ่ืนทดแทน เช่น 
ก าหนดให้มีการสอบทานรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ เพิ่มข้ึน หรือก าหนดให้มีการควบคุมดูแล
อยา่งใกลชิ้ด นอกจากน้ีอาจก าหนดให้มีการสับเปล่ียนหนา้ท่ีระหวา่งบุคลากรภายในหน่วยรับตรวจ
เป็นคร้ังคราว โดยเฉพาะหนา้ท่ีงานท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดขอ้ผิดพลาดหรือความเสียหายแก่หน่วย
รับตรวจ เพื่อมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงกระท าการอนัไม่เหมาะสม หรือทุจริตโดยอาศยัระยะเวลาท่ี
ท างานต่อเน่ืองในหนา้ท่ีงานเดิมเป็นเวลานาน 
 7)  การจดัท าเอกสารหลกัฐาน 
 การด าเนินงาน หรือระบบงานใดท่ีมีความส าคญัควรมีการจดัท าหลกัฐานท่ีเป็นเอกสาร
หรือหนงัสือไว ้เพื่อให้บุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบ เขา้ใจวิธีปฏิบติังานและสามารถคน้ควา้
หรืออา้งอิงไดร้วมทั้งสามารถใช้ในการตรวจสอบ สอบทานความถูกตอ้ง พิจารณาอนุมติัรายงาน
อยา่งรัดกุม ตวัอยา่งเช่นระเบียบ ค าสั่ง คู่มือการปฏิบติังาน ผงัทางเดินของระบบงานท่ีมีความส าคญั
ต่อการด าเนินงาน 
 องค์ประกอบที ่3 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือ  
 สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลท่ีได้ผ่านการประมวลผล และถูกจัดให้อยู่ในรูปท่ีมี
ความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อการใชง้าน 
 การส่ือสาร หมายถึง การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างบุคลากรทั้งภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน ซ่ึงอาจใช้คน หรือใช้ส่ือในการติดต่อส่ือสารก็ได้ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการ  
 การส่ือสารท่ีดีควรเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง มีการส่ือสารขอ้มูลทั้งจากระดบับนลงล่าง 
จากระดบัล่างข้ึนบน และในระดบัเดียวกนัภายในหน่วยรับตรวจ นอกจากการส่ือสารภายในหน่วย
รับตรวจแลว้ ควรมีการส่ือสารท่ีเพียงพอกบับุคคลภายนอกดว้ยเพื่อให้สามารถรับขอ้มูลจากผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียจากภายนอกเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อหน่วยรับตรวจ  
 องค์ประกอบที่ 4 การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ กระบวนการประเมิน
คุณภาพการปฏิบติังาน และประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีก าหนดไวอ้ย่างต่อเน่ือง 
และสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดไวมี้ความเพียงพอและ
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เหมาะสม มีการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในจริง ขอ้บกพร่องท่ีพบได้รับการแก้ไขอย่าง
เหมาะสมและทนัเวลา 
 การติดตามผลในระหวา่งการปฏิบติังาน และการประเมินผลเป็นรายคร้ัง มีดงัต่อไปน้ี 
 1) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน โดยทัว่ไปการควบคุมภายในจะไดรั้บการ
ออกแบบเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่มีการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง รวมเป็นส่วนเดียวกนัและอยูใ่นการ
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยรับตรวจ การติดตามผลครอบคลุมทุกกิจกรรมและต่อเน่ือง
ตลอดระยะเวลาของการปฏิบติังาน เช่น การวิเคราะห์ขอ้มูล การทดสอบความถูกตอ้งและการ
เปรียบเทียบขอ้มูลต่าง ๆ และกิจกรรมอ่ืนซ่ึงเป็นการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีประจ าของบุคลากรใน
หน่วยรับตรวจ 
 2) การประเมินผลเป็นรายคร้ัง คือ การประเมินเป็นคร้ังคราวตามงวดเวลาท่ีก าหนด
หรือตามความเหมาะสม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ทราบถึงประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ณ 
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ขอบเขตและความถ่ีในการประเมินข้ึนอยู่กับวตัถุประสงค์การติดตาม
ประเมินผล การประเมินผลเป็นรายคร้ังสามารถท าไดด้งัน้ี 
 (1) การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลเพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในดว้ยการให้ผูมี้ความช านาญในกิจกรรมนั้นเขา้
มามีส่วนร่วมในการประเมิน โดยก าหนดให้กลุ่มผูป้ฏิบติังานของส่วนงานย่อยนั้น ๆ ร่วมกนั
พิจารณาถึงความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และคน้หาความเส่ียง
ของงานในความรับผิดชอบ เพื่อพิจารณาปรับปรุงกระบวนการและกิจกรรมการควบคุมท่ีมีอยู ่ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ดงันั้นฝ่ายบริหารจึงควรก าหนดให้มีการประเมินการ
ควบคุมดว้ยตนเองทุกส่วนงานยอ่ยภายในองคก์ร 
 (2) การประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระ เป็นการประเมินผลท่ีกระท าโดยผูท่ี้ไม่
มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติังานนั้น ๆ เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ผลการประเมินจะให้ขอ้มูล
สารสนเทศท่ีมีความถูกตอ้ง ครบถว้น การประเมินผลอย่างเป็นอิสระอาจกระท าโดยผูต้รวจสอบ
ภายในและผูต้รวจสอบภายนอก และ/หรือท่ีปรึกษาภายนอก เพื่อให้ผลการประเมินเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์และมีความเท่ียงธรรมมากข้ึน การประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระควรจะเป็น
กิจกรรมท่ีช่วยเสริมและสนบัสนุนการประเมินการควบคุมดว้ยตนเอง 
  
3.  องค์ประกอบการควบคุมภายในด้านการบัญชีและการเงิน (นภาพร ณ เชียงใหม่, 2547: 36)  
 องคป์ระกอบของการควบคุมภายใน หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งส่วนท่ีเป็นมาตรการท่ี
กิจการจดัให้มีข้ึน หรือปัจจยัท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในกิจการ ซ่ึงลว้นต่างมีส่วน
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ส่งผลให้ผูบ้ริหาร และบุคลากรอ่ืนในองคก์ารเกิดความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผล ในประสิทธิภาพ
ของระบบการควบคุมภายในของกิจการนั้น ในทางปฏิบติัองคป์ระกอบของการควบคุมภายในยอ่ม
แตกต่างกนัส าหรับแต่ละกิจการ 
 ข้อมูลทางบัญชีและการเงินเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีส าคัญต่อการวางแผนและการ
ตดัสินใจของผูบ้ริหาร การท่ีขอ้มูลทางบญัชีและการเงินจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อการวางแผนและการตดัสินใจของผูบ้ริหารนั้น จะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเกิดจากระบบการบนัทึกและ
จดัท าขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได้ มีการก าหนดนโยบายและวิธีการท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค ์
ความร่วมมือในการปฏิบติัตามนโยบายและวธีิการท่ีวางไวข้องเจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารในองคก์ารนั้น 
ๆ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีไดรั้บการจดัแบ่งหนา้ท่ีและส่วนงานเพื่อความเหมาะสม ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การควบคุมภายใน ดงันั้นการระบุถึงองคป์ระกอบหลกัของการควบคุมภายในโดยเนน้ในดา้นการ
บญัชีและการเงินสามารถแบ่งออกเป็น 16 ประการดงัน้ี   
 1. การฝึกพนกังาน (Personnel practices) การฝึกพนกังานให้มีความรู้ความเขา้ใจความ
ช านาญในเร่ืองท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบติังานนั้นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีมีต่อระบบการ
ควบคุมภายในคือ พนกังานขององคก์ารนั้นเอง เพราะว่าระบบต่าง ๆ ยงัตอ้งพึ่งพาบุคคลเขา้ไป
เก่ียวขอ้ง หากเป็นพนกังานท่ีมีคุณภาพสูงแมว้า่องคป์ระกอบอ่ืนจะลดหยอ่นไปบา้งก็ยงัสามารรถท า
ใหม้ัน่ใจวา่ ระบบการควบคุมภายในนั้นไดใ้ชไ้ดอ้ยา่งพอเพียง พนกังานนอกจากจะมีความสามารถ
ในการปฏิบติังานแลว้ จะตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ ตั้งอยู่ในความละอายและเกรงกลวัต่อบาป แต่ตอ้ง
ยอมรับวา่มนุษยมี์อารมณ์ความรู้สึกนึกคิดเป็นของตนเองและจะปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจและขวญั
ดี มีส่ิงจูงใจให้กระท าและเช่ือตนเองวา่มีความสามารถท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายเพื่อให้ไดส่ิ้งจูงใจ
นั้น ดงันั้น ขอ้จ ากดัน้ีควรน ามาพิจารณา เพื่อประเมินความเขม้แข็งของการควบคุมภายใน เน่ืองจาก
มนุษยมี์เอกภาพของแต่ละบุคคล ดังนั้นการมอบหมายหน้าท่ีเฉพาะเจาะจง ท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคคลนั้น ๆยอ่มจะใหผ้ลดีกวา่ไม่พิจารณาถึงความถนดัของบุคคลเลย นอกจากจะ
ไดผ้ลในดา้นคุณภาพงานแลว้ยงัสามารถแยกแยะความรับผิดชอบไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่
เสริมสร้างระบบการควบคุมภายในใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2. การแบ่งแยกหน้าท่ี (Segregation of duties) การจดัระบบในองค์การให้มีการ
แบ่งแยกหน้าท่ีและก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละคนนั้นเพื่อการควบคุมท่ีดีแต่ในการ
ปฏิบติังานนั้น แต่ละส่วนในองคก์ารตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั เน่ืองจากกิจการต่าง ๆ ในองคก์ารจะมี
ผลกระทบต่อกนัทั้งทางตรงและทางออ้มดงันั้น ระบบการส่ือข่าวสารท่ีดีภายในองคก์ารจึงเขา้มามี
บทบาทในเร่ืองน้ี ซ่ึงระบบการส่ือข่าวสารท่ีดี อาจวดัไดจ้ากการประเมินวา่บุคคลใดสมควรไดรั้บ
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ข่าวสารใดและข่าวสารนั้นเหมาะสมหรือไม่การท่ีจะตั้งระบบควบคุมภายในให้ประสานงานกบัการ
ด าเนินงานอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม จะตอ้งพิจารณาจากปัจจยั 3 ประการ คือ 
 (ก) การแบ่งแยกหนา้ท่ี เป็นการก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน
อยา่งชดัแจง้ซ่ึงท าใหท้ราบวา่ งานใดอยูใ่นความรับผดิชอบของผูใ้ด โดยเนน้การแบ่งแยกหนา้ท่ีดา้น
การปฏิบติังานการบนัทึกขอ้มูล และการดูแลทรัพยสิ์นใหแ้ยกต่างหากจากกนั 
 (ข) โครงสร้างของการจดัองคก์าร การจดัแบ่งส่วนงานในองคก์ารเป็นลายลกัษณ์
อกัษรระบุต าแหน่งหน้าท่ี ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อความสะดวกรวดเร็ว ในการ
ติดต่อประสานงานกนัในแต่ละส่วน  
 (ค) บุคลากร มีการคดัเลือกซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและไดรั้บมอบหมายให้
ท างานในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของบุคคล รวมทั้งไดรั้บการส่งเสริมและการ
จดัอบรม เพื่อพฒันาความรู้ความสามารถของบุคลากรในองคก์ารระบบการควบคุมภายใน เป็นการ
สร้างความรับผิดชอบภายในองค์การ ส าหรับทุกๆ งาน หรือทุกๆ หน้าท่ีงาน ก าหนดพนกังาน 
ต าแหน่ง ช่ือ ระดบัหวัหนา้งาน เจา้ของ คณะกรรมการบริหารควรมีความรับผิดชอบ ต่องานท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ก าหนดขอบเขตงาน หากมีปัญหาเกิดข้ึนก าหนดความรับผิดชอบต่อปัญหานั้นให้
พนกังานไดเ้ขา้ใจอยา่งชดัเจนในขอบเขตความรับผิดชอบเพื่อให้พนกังานเกิดความเขา้ใจศรัทธาใน
การท างาน ทุ่มเทก าลงักาย ก าลงัใจ ก าลงัความสามารถท างานอยา่งรอบคอบ เพื่อการควบคุมและ
รับผดิชอบต่องานนั้น ป้องกนัทรัพยสิ์นเสียหาย จากการปฏิบติังาน ดงัตวัอยา่งแบ่งแยกหนา้ท่ีงาน 
 3. การก าหนดให้มีผูค้วบคุมงาน (Supervision) การควบคุมดูแลการปฏิบติังานโดย
หวัหน้างาน (Supervision) ท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยให้ระบบสามารถปรับตวั รับการเกิดข้ึนของ
รายการแปลก ๆ ใหม่ ๆ ได ้และแกไ้ขขอ้ผิดพลาดหรือส่ิงผิดปกตินั้นได ้การติดตามขอ้บกพร่องท่ี
เกิดข้ึนได ้ โดยพิจารณาความรู้ความสามารถของบุคลากรท่ีเหมาะสมกบังานนโยบาย และวิธีการ
บริหารงานดา้นบุคลากร การตรวจสอบดูแลการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตามแผนผงัการจดั
องคก์าร รวมถึงดา้นการใหค้  าแนะน าช่วยเหลือให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถปฏิบติังานตามเป้าหมาย
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด รวมทั้งก่อให้เกิดการประสานงานและการควบคุม การด าเนินงานท่ี
ต่อเน่ืองกนัไปตามปรัชญาและสไตลก์ารท างานของผูบ้ริหารเพื่อปลูกฝัง ความซ่ือสัตยด์า้นจริยธรรม 
 4. การจดัใหมี้การหมุนเวียนต าแหน่งหนา้ท่ีงาน (Job rotation forced vacation) จดัให้มี
การหมุนเวียนต าแหน่งหนา้ท่ีงานและวนัหยุดพกัผอ่นประจ าปี การจดัให้มีการหมุนเวียนต าแหน่ง
งานหรือหนา้ท่ีงาน เพื่อใหพ้นกังานไม่เกิดความเบ่ือหน่ายการท างาน ฝึกพนกังานให้มีความช านาญ
งานหลายดา้นเม่ือพนกังานลาออกไปจากองคก์ารจะไดมี้พนกังานท าหนา้ท่ีงานแทนได้  ท าให้การ
ด าเนินงานไม่ชะงกังนั ผลดีอีกประการหน่ึงคือสามารถวดัคุณภาพและประสิทธิภาพ  รวมทั้งความ



17 

ซ่ือสัตยใ์นการท างานไดว้า่พนกังานท่ีให้หยุดพกัผ่อนนั้น มีการท างานคัง่คา้งหรือไม่มีการยกัยอก
ทุจริต คดโกงหรือไม่ 
 5. การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน (Written manual) คู่มือการปฏิบติังานท่ีจดัท าข้ึนจะ
ช่วยการบนัทึกรายการเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเป็นแนวทางเดียวกนัเสมอ คู่มือการปฏิบติังานควรจะ
กล่าวถึงขั้นตอนการปฏิบติัอยา่งชดัเจน การก าหนดวิธีการบนัทึกขอ้มูล จดัหมวดหมู่ของรายการคา้ 
ก าหนดเส้นทางเดินเอกสารของรายการคา้มีการเช่ือมต่องานภายในองค์การ ก าหนดหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ ตรวจสอบยืนยนัจากเอกสารก าหนดระยะเวลาท างานตามระบบก าหนดรายงานขอ้มูล 
ระบบบญัชีจึงเป็นการก าหนดวงจรของการท างานของหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การเพื่อช่วย
ป้องกนัความผดิพลาดและความสูญเสีย ในทรัพยสิ์นของกิจการธุรกิจ ระเบียบการปฏิบติัประจ าปีน้ี 
จะมีความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ดกบัการใชแ้บบฟอร์มตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ระเบียบปฏิบติัประจ า
น้ีอาจจะบรรยายโดยภาพแสดงทางเดินของเอกสารและการบนัทึก (Flowchart) ในธุรกิจท่ีมีการ
จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ คู่มือจะมีการก าหนดความรับผดิชอบ เฉพาะความผดิท่ีอาจเกิดข้ึน 
 6. การก าหนดผงับญัชี (Chart of account) ผงับญัชีเป็นเคร่ืองมือการควบคุมท่ีส าคญั
อนัหน่ึงจะแสดงถึงการบนัทึกรายการเป็นหมวดหมู่ เพราะเป็นส่ิงก าหนดโครงร่างของระบบขอ้มูล
หรือขอ้เท็จจริงเพื่อใช้ในการบริหารงานและแสดงแก่บุคคลภายนอกองคก์าร ประโยชน์ของการ
บญัชีอีกประการหน่ึงก็คือ ช่วยให้จ  าแนกรายการท่ีเกิดข้ึน ให้มีการบนัทึกอยา่งเป็นหมวดหมู่ยิ่งข้ึน 
การก าหนดผงับญัชี ก่อให้เกิดการเลือกวิธีการบนัทึกบญัชีท่ีเหมาะสม การเลือกเอกสาร แบบฟอร์ม 
การให้หมายเลขรหสัแบบฟอร์ม การเลือกใช้สมุดลงรายการเบ้ืองตน้ โดยจะตอ้งก าหนดว่าจะใช้
สมุดรายวนัทัว่ไป ระบบสมุดรายวนัเฉพาะ ทะเบียนใบส าคญั การก าหนดแบบรายงาน การก าหนด
รหสับญัชี และจดัประเภทบญัชีต่างๆ ใหเ้ป็นระเบียบเพื่อป้องกนัการลงบญัชีผดิ 
 7. การจดัให้มีการบนัทึกตามระบบบญัชีคู่ (Double system bookkeeping) การจด
บนัทึกตามระบบบญัชีคู่ เพื่อให้ง่ายในการตรวจสอบยืนยนั ความถูกตอ้งของรายการคา้ทั้งหมดท่ี
เกิดข้ึน จะตอ้งท าขั้นตอนการบนัทึกในเอกสารของแต่ละชนิดให้ถูกตอ้งและจะตอ้งผา่นบญัชี ทั้ง
จ านวนและช่ือบญัชีท่ีถูกตอ้ง ยอดคงเหลือของบญัชีจะตอ้งมีการค านวณอย่างถูกตอ้งและยอดน้ี
จ าเป็นตอ้งท าการตรวจสอบกบัการตรวจนบัสินทรัพย ์จากของจริงเป็นระยะหรือจะใชค้  ายืนยนัจาก
หน่วยงานภายนอกระบบการบญัชีท่ีดีควรจะมีช่องพิเศษ ในสมุดบญัชีเพื่อเป็นการคุมยอดบญัชีต่างๆ 
และสามารถใชพ้ิสูจน์ไดด้ว้ยการค านวณเป็นประจ าวนัหรือประจ าเดือน 
 8. การจดัวิธีการป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั (Physical control and safeguards) การ
ป้องกนัสินทรัพยแ์ละการรักษาให้ปลอดภยั ไม่ใช่งานของฝ่ายบญัชีแต่เป็นการแสดงออกในการ
ป้องกนัสินทรัพย ์นอกเหนือจากการควบคุมดว้ยเอกสาร การป้องกนัสินทรัพยต์ามความหมายของ
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การควบคุมภายใน หมายถึงการอนุญาตให้บุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือไดรั้บมอบหมายเท่านั้นท่ีมี
สิทธิจะเคล่ือนยา้ยหรือท าลายทรัพยสิ์นหรืออีกนยัหน่ึงก็คือ ผูไ้ม่มีหนา้ท่ีดูแลทรัพยสิ์นนั้นจะท าการ
ใดๆ แก่ทรัพยสิ์นไม่ได ้ นอกจากเป็นการใชง้านตามปกติ ทรัพยสิ์นสภาพคล่องสูง เช่น เงินสด 
หลกัทรัพยแ์ละสินคา้เป็นสินทรัพยท่ี์เสียหายง่าย การควบคุมภายในโดยการป้องกนัภายในเป็นส่ิง
ส าคญั จดัเก็บรักษาในท่ีปลอดภยัจดัแบ่งแยกหนา้ท่ีงานแก่พนกังานท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
นั้นใหช้ดัเจน ตวัอยา่งเช่น 
 (1) การใชเ้คร่ืองบนัทึกเงินสดและตูนิ้รภยั 
 (2) การเก็บรักษาโดยปิดกุญแจเก็บใหเ้หมาะสมและจ ากดัพื้นท่ีเขา้ออก 
 (3) การจดัหน่วยรักษาความปลอดภยั 
 (4) การใชที้วรีะบบวงจรปิด 
 (5) ใชร้ะบบสัญญาณเตือนภยั 
ยงัไม่มีวิธีป้องกนัทรัพยสิ์นวิธีใดท่ีให้ผลการป้องกนัสมบูรณ์ ถา้ทุกฝ่ายไม่ปฏิบติัอยา่งจริงจงั เช่น 
การใชร้ะบบทีววีงจรปิดจะตอ้งเฝ้าดูตลอดเวลา การใชตู้นิ้รภยัจะตอ้งเก็บรักษาลูกกุญแจให้ดีและไม่
ลืมปิด 
 9. การใชแ้บบฟอร์มและเอกสาร (From and documentation) ระบบเอกสาร รายการ
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งจ าลองมาไวใ้นเอกสารท่ีจะบนัทึกรายการทั้งส้ิน การวางระบบเอกสารท่ี
กะทดัรัด สะดวกในการกรอก และไดข้อ้มูลท่ีครบถว้นเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการควบคุมภายในท่ีดี 
ถา้ระบบเอกสารท่ีวางไวไ้ม่มีความสมบูรณ์ หรือครบถว้นเพียงพอ จะท าให้เกิดปัญหาการควบคุม
ภายในเป็นอยา่งมาก ระบบเอกสารท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี 
 (1) ใหเ้ลขเรียงในเอกสารตามล าดบั เพื่อจะไดใ้ชล้  าดบัของตวัเลขเป็นตวัควบคุมวา่
เอกสารฉบบัใดสูญหายไปบา้ง นอกจากน้ียงัใชเ้ป็นรหสัอา้งอิงถึงวนัท่ีท่ีออกไดโ้ดยประมาณ หรือ
อาจบ่งบอกถึงสถานท่ีออกเช่นน้ีเป็นตน้ 
 (2) เอกสารนั้นตอ้งจดัท าทนัทีท่ีเกิดรายการ หรือภายในโอกาสแรกท่ีสามารถท าได้
ยิ่งระยะเวลาการจดัเตรียมเอกสาร ห่างจากเวลาท่ีเกิดรายการก็ยิ่งท าให้เอกสารนั้นขาดความเช่ือถือ 
หรือขาดความถูกตอ้งลงไป 
 (3) มีความชดัเจนและง่ายพอท่ีผูใ้ชเ้อกสาร จะท าความเขา้ใจไดไ้ม่ยาก 
 (4) การออกแบบควรมีความคล่องตวัท่ีจะใชไ้ดห้ลายวตัถุประสงคเ์พื่อลดประเภท
ของเอกสารใหน้อ้ยลงและเป็นการลดเวลาในการจดัเตรียมเอกสารดว้ย 
 (5) พยายามใหมี้จุดทดสอบอยูใ่นตวัเอกสาร เพื่อจะไดใ้ชพ้ิสูจน์ความถูกตอ้งไดง่้าย
เพื่อป้องกนัการผิดพลาดและเพื่อการพิสูจน์ ความถูกตอ้งของการใช้แบบฟอร์มว่าไดป้ฏิบติัเป็น
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ประจ า ตามระเบียบท่ีก าหนดข้ึนหรือไม่ หากตอ้งการปรับปรุงระเบียบให้มีผลต่อการควบคุมภายใน 
สามารถทดสอบได้โดยการตอบค าถามดงัต่อไปน้ีระบบอะไรท่ีจ าเป็นส าหรับงานประจ าควรใช้
ส าเนาก่ีแผ่น ใครเป็นคนท าแบบฟอร์มใครเป็นคนตรวจสอบหรืออนุมัติการใช้แบบฟอร์ม  
แบบฟอร์มจะต้องส่งไปย ังใครหรือแผนกใดมีบันทึกใดบ้างท่ี เ ก่ียวข้องกับแบบฟอร์มนั้ น           
(สมุดรายวนั บญัชีแยกประเภทยอ่ย และบญัชีแยกประเภททัว่ไป หรือบญัชีอ่ืน) มีเคร่ืองมืออะไรท่ี
ใช้ในการท าการจดัเรียง หรือตรวจสอบขอ้มูลท่ีแสดงในแบบฟอร์ม แบบฟอร์มนั้นใช้เป็นการ
ตรวจสอบภายใน ต่อสินทรัพยห์รือหน้ีสินไดห้รือไม่แบบฟอร์มเป็นส่วนส าคญัท่ีสุดในการจดัท า
ระบบบญัชี การใชแ้บบฟอร์มจะท าใหป้ระหยดัเวลาลงไดม้ากในการบนัทึกเร่ืองราวการออกแบบให้
ใชเ้พื่อการควบคุมภายในก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญัประการหน่ึง ดงัจะช้ีใหเ้ห็นไดต่้อไปน้ี 
 1) เร่ืองราวต่างๆ ท่ีจะตอ้งเขียนซ ้ าควรพิมพไ์วใ้นแบบฟอร์มเพื่อตดัปัญหาการ
เขียนแลว้เขียนอีก 
 2) เวน้ท่ีว่างไวส้ าหรับการบนัทึกขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นและท่ีว่างน้ีมีอยู่ใน
ต าแหน่งเดียวกนัทุกฉบบัไม่ใช่เพื่อป้องกนัการลืมลงรายการ แต่เพื่อใหล้งส่ิงท่ีจะตอ้งอา้งถึง 
 3) ใชแ้บบฟอร์มต่างๆ อยา่งธุรกิจท่ีมีการบริหารงานดีแลว้ เพื่อก าหนดความ
รับผิดชอบให้แน่นอน และเป็นการลดการผิดพลาดเท่าท่ีจะท าได ้ ใช้แบบฟอร์มท่ีมีส าเนาเป็นสี
ต่างกนั เพื่อจะไดส่้งไปยงัแผนกต่าง ๆ ไดง่้าย ใหป้ฏิบติัตามระเบียบปฏิบติัท่ีวางไว ้
 10. การมอบอ านาจสั่งการ (Authorization) จากแผนผงัการจดัองคก์ารไดก้ าหนดหนา้ท่ีงาน 
ควรก าหนดให้หวัหนา้ระดบัต่าง ๆ มีอ านาจสั่งการ การอ านวยงาน เพื่อป้องกนัการกา้วก่ายหนา้ท่ี
งาน และเพื่อใหก้ารด าเนินงามีประสิทธิภาพไม่วา่การมอบอ านาจหนา้ท่ี เป็นไปในลกัษณะใดก็ตาม 
ประเด็นส าคญัท่ีสุดคือตอ้งการให้ก าหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนและชดัเจนในเร่ือง วิธีการ
มอบอ านาจหนา้ท่ี วธีิการควบคุมทางการบริหาร ดงันั้น จึงควรกระท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร การมอบ
อ านาจหนา้ท่ีท่ีเด่นชดัน้ีเป็นกลไกท่ีส าคญัยิง่อนัหน่ึงในระบบการควบคุมภายใน 
 11. จดัให้มีการอนุมติั (Approval) รายการท่ีเกิดข้ึนในองค์การจะตอ้งมีการบนัทึก
รายการเหล่านั้น ก่อนท่ีจะบนัทึกรายการ รายการเหล่านั้นจะตอ้งมีการตรวจทานให้ถูกตอ้ง ให้ผูมี้
อ  านาจอนุมติั การอนุมติัรายการก่อนน าไปบนัทึกเป็นส่ิงจ า เป็น ถา้ทุกคนมีสิทธิอนุมติัไดก้็จะท า ให้
รายการนั้นไม่ไดรั้บการกลัน่กรองซ่ึงการอนุมติัก็ถือว่าไม่มีการอนุมติัแลว้นัน่เองตามปกติอ านาจ
การอนุมติัจะจดัแบ่งใหแ้ก่ผูมี้ความรับผิดชอบในระดบัต่างๆ กนัแลว้แต่ความเหมาะสมขององคก์าร 
บางองค์การท่ีมีการกระจายอ านาจการอนุมติัมากเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน บาง
องคก์ารก็เนน้หนกัควบคุมมากกว่าความคล่องตวัจึงกระจายอ านาจอยู่ในวงจ ากดั การมอบอ านาจ
อนุมติัอาจจะเป็นการก าหนดอยา่งกวา้งๆ หรือเป็นคร้ังคราวหรือแบบเฉพาะเจาะจง ยอ่มจะท าไดท้ั้ง
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สองทางหรือใชร่้วมกนั การมอบหมายอ านาจน้ีอาจจะมอบหมายให้บุคคลหน่ึงหรือคณะบุคคลก็ได ้
ระบบการควบคุมภายในท่ีดี จะตอ้งเป็นไปตามรายการดงัน้ี 
 (1) การก่อใหเ้กิดรายการ จะตอ้งเร่ิมตน้จากผูมี้อ  านาจให้กระท าการนั้น และท าการ
อนุมติัโดยบุคคลท่ี 2 
 (2) ผลท่ีเกิดจากรายการทั้งหมดจะตอ้งถูกบนัทึกไวอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมใน
บญัชีของกิจการ 
 (3) การบนัทึกรายการท่ีสมบูรณ์ จะตอ้งไดผ้า่นการตรวจสอบ โดยบุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้
เป็นผูเ้ร่ิมตน้งานหรือบนัทึกงานนั้น ๆ 
 (4) ราคาตน้ทุน ราคาขาย ส่วนลด เง่ือนไขต่างๆ และตวัเลขอยา่งอ่ืนๆ ควรจะได้
ระบุใหถู้กตอ้ง 
 (5) การโอนทรัพยสิ์น เช่น เงินสด สินคา้ วสัดุ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ไปยงั
บุคคลภายนอก จะตอ้งบนัทึกลงในสมุดเท่านั้น และตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจใหท้ าเช่นนั้นได ้
 12. การควบคุมทางการบญัชี (Accounting control) รายการคา้ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจะตอ้ง
น าเขา้บนัทึกในเอกสารของและชนิดให้ถูกตอ้งจะตอ้งผ่านบญัชีทั้งจ  านวนและช่ือบญัชีท่ีถูกตอ้ง 
ขอบเขตความรับผิดชอบในการบนัทึกรายงานทั้งหมดอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานบญัชี 
จากระบบบญัชีคู่ท่ีใชอ้ยูก่ารบนัทึกบญัชีจะมีการบนัทึกรายการหน่ึง 2 คร้ัง สามารถน ามาตรวจสอบ
ยนืยนักนัและกนั ในแต่ละระบบอีกทางหน่ึงดงันั้นเพื่อใหก้ารควบคุมภายในด าเนินไปตามท่ีก าหนด
ไว ้การแบ่งอ านาจหนา้ท่ีภายในหน่วยงานบญัชี เป็นส่ิงจ าเป็นตอ้งกระท าโดยเฉพาะอยา่งยิ่งหนา้ท่ีท่ี
ก าหนดไว ้ เพื่อตรวจสอบยืนยนัซ่ึงกนัและกนัและยิ่งมีความจ าเป็นตอ้งให้มีผูรั้บรู้มากกว่าหน่ึงคน
ข้ึนไป บญัชีจะให้ขอ้มูลอย่างเพียงพอเพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์ในการรายงาน เพื่อควบคุมการ
บริหารงาน วิธีทางบญัชีใช้การท าการตรวจสอบยืนยนัการป้องกนัความผิดพลาดในดา้นงานบญัชี 
ไม่ว่าจะเป็นการผิดพลาดท่ีเกิดจากไม่ตั้งใจทุจริตก็ตาม ถา้สามารถป้องกนัความผิดพลาดจากดา้น
บญัชีได้ จึงกล่าวได้ว่ารายงานการบญัชีให้ความจริงท่ีแน่นอนในการท างานต่างๆ และแสดง
ทรัพยสิ์นของกิจการตามความจริง การตรวจสอบยนืยนัเป็นแบบของการตรวจสอบสองชั้น เป็นการ
ใหต้วัเลขเป็นจ านวนรวม ยนืยนัยอดกบับญัชีคุมยอดลูกหน้ีท่ีอยูใ่นกลุ่มในบญัชีแยกประเภททัว่ไป 
 13. การควบคุมโดยงบประมาณ (Budgets) งบประมาณและรายงานทางการเงินงบประมาณ
เป็นเคร่ืองมือของการควบคุมโดยช่วยผูบ้ริหารในการก าหนดนโยบายและเป้าหมายขององคก์าร การ
บริหารงานในความรับผิดชอบ ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายองค์การไดอ้ยา่งเหมาะสม งบประมาณ
และรายงานการเงินควรไดรั้บการแจกจ่ายให้แก่ผูบ้ริหาร ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างทัว่ถึงเพื่อใช้ใน
การก าหนดทิศทางการด าเนินงานนโยบายการปฏิบติังานขององคก์าร การงบประมาณเป็นกิจกรรม
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ของการวางแผน เป็นขอ้สรุปจุดประสงคท์างการเงินขององคก์ารท่ีมุ่งหาก าไร งบประมาณหลกัของ
องคก์ารท่ีจดัท าข้ึน จะก าหนดทรัพยากรทั้งหมดท่ีจะลงไปในธุรกิจและประมาณการ ส่ิงท่ี จะไดม้า
จากกิจกรรมธุรกิจนั้น ดงันั้น งบประมาณจึงเป็นการก าหนดเป้าหมาย เพื่อควบคุมกิจกรรมหน่ึง ๆ 
 14. การตรวจสอบภายใน (Internal audits) แมว้า่จะมีระบบควบคุมสอบฝ่าย อาจเกิด
การละเลยหรือปฏิบติัลดหยอ่นกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นระบบจากแนวคิดน้ีระบบการตรวจสอบภายในจึง
เกิดข้ึน เพื่อท าการตรวจสอบหรือตรวจทาน กลไกองคป์ระกอบการควบคุมท่ีก าหนดไว ้ ไดมี้การ
ปฏิบติัตามระบบท่ีวางไวห้รือไม่เพียงใด การตรวจสอบเช่นท่ีกล่าวน้ี จะตอ้งกระท าด้วยความ
ระมดัระวงัและต่อเน่ือง ความเป็นอิสระของผูต้รวจสอบภายในเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ผูต้รวจ
สอบ สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มขอบเขตของวิชาชีพ ซ่ึงจะเป็นผลดีแก่ระบบการควบคุมภายใน 
ยิ่งขนาดของธุรกิจใหญ่โตข้ึนเพียงใด จ านวนพนกังานก็มากข้ึนตามเพียงนั้น ผูบ้ริหารชั้นสูงสุดยิ่ง
ห่างต่อการควบคุมมากข้ึนเร่ือย ๆเพื่อให้ผูบ้ริหารชั้นสูงทราบการควบคุมในเร่ืองน้ี จ าเป็นตอ้งให้
ฝ่ายบริหารขั้นรอง ๆ ท ารายงานท่ีจ าเป็นเป็นประจ า คืออาจจะให้รายงานเป็นระยะเวลา 7 วนั หรือ 1 
คร้ัง/เดือน และรวมสะสมประจ าปี 
 15. จดัให้มีคณะอนุกรรมการตรวจสอบ (Audit committee) คณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบร่วมกบัผูต้รวจสอบบญัชีรับอนุญาตท าหนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งของการด าเนินงาน
และการท ารายงานเสนอต่อฝ่ายบริหาร เพื่อสรุปการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมและก าหนดความ
รับผดิชอบ เพื่อเป็นแนวทางการบริหารงานต่อไปดงันั้น การวางระบบงานท่ีมีการควบคุมภายในท่ีดี 
เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารท่ีดี เพราะวา่เป็นการประหยดัเงินของธุรกิจโดยลดการสูญเสียท่ีเกิดข้ึน
ได ้
 16. การจดัให้มีการควบคุมสองฝ่าย (Dual control) หมายถึงงานเดียว จดัให้บุคคล
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป รับผิดชอบงานนั้นวตัถุประสงคข์องการท าการควบคุมสองฝ่ายก็เพื่อป้องกนัการ
ผิดพลาดจากดา้นบญัชีได้ จึงจะกล่าวไดว้่ารายงานบญัชีให้ความจริงท่ีแน่นอนในการท างบต่างๆ 
และแสดงทรัพยสิ์นของกิจการตามความจริงการควบคุมสองฝ่ายเป็นแบบของการตรวจสอบชั้น 
เป็นการให้ตวัเลขท่ีแน่นอนต่อระบบบญัชีระบบการควบคุมสองฝ่าย มีความส าคญัต่อการท าบญัชี
ในธุรกิจแบบใหม่คือ 
 (1) จะตอ้งจา้งบุคลากร จากหลายหน่วยงานเพื่อให้เขา้มาท าบญัชี เพราะวา่กิจการท่ี
มีปริมาณมากตอ้งการพนกังานเป็นจ านวนมากดว้ย 
 (2) งานของคนหน่ึงจะตอ้งเก่ียวพนักบัอีกคนหน่ึงนั้น เม่ือเกิดผิดพลาดข้ึนกบัคน
หน่ึง ก็จะไปขดัแยง้กบังานของคนอ่ืน 
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 (3) เน่ืองจากเป็นการท างานทนัต่อเวลา ถึงแมก้ารจา้งคนเป็นจ านวนมากๆ ในการ
ท าบญัชีของธุรกิจ ก็ยงัคงมีโอกาสท่ีจะเกิดการผดิพลาดได ้
 (4) ถา้เกิดความไม่ซ่ือสัตยข้ึ์นบ่อยๆ เขา้ไม่ใช่เพียงแต่การเงินของเจา้ของจะสูญเสีย
ไปเท่านั้น บางคร้ังก็มีผลท าให้กิจการตอ้งลม้เลิกไปการควบคุมสองฝ่าย การจดัระบบบญัชีทุกแบบ
จะตอ้งออกแบบ ให้มีการควบคุมภายในอย่างสมบูรณ์เท่าท่ีจะท าได ้ ถึงแมจ้ะมีหลกัการควบคุม
ภายในท่ีดีอยูแ่ลว้ จะตอ้งมุ่งจุดไปยงัจุดเฉพาะ เช่น 
 1) แยกผูมี้หนา้ท่ีดูแลทรัพยสิ์น ออกจากผูมี้หนา้ท่ีบนัทึกบญัชี 
 2) แยกผูมี้หนา้ท่ีรักษาทรัพยสิ์น ออกจากผูมี้อ านาจอนุมติั 
 3) แยกหนา้ท่ีกนัในหน่วยงานบญัชี ใหมี้ลกัษณะควบคุมสองฝ่าย 
 4) แยกผูรั้บผดิชอบดา้นการจดัการ ออกจากผูรั้บผดิชอบบนัทึก 
 5) แยกผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยสิ์น เงินสด สินคา้และเคร่ืองมือ 
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งควบคุมรายการท่ีก่อให้เกิดรายได ้ เช่น การขาย การซ้ือ การจ่ายค่าแรง หรือ 
หลกัทรัพย ์
 
ทบทวนวรรณกรรม 

 ณัฐพรรณ์  บุญเรือง (2549) ศึกษา แนวทางการจดัท าการควบคุมภายในทางการเงิน
และบัญชีส าหรับสถานีวิจัยและศูนย์พฒันาโครงการหลวงในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยการใช้
แบบสอบถามการควบคุมภายใน เพื่อประเมินความเส่ียงในการปฏิบติังาน และระบบการควบคุม
ภายในด้านการเงินและบญัชีของสถานีวิจยัและศูนย์พฒันาโครงการหลวงในจงัหวดัเชียงใหม่
จ านวน 3 แห่ง พบวา่ การควบคุมภายในของสถานีวจิยัและศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงยงัมีความเส่ียง
ในบางระบบ และไดน้ าผลจากการประเมินการควบคุมภายในดา้นการเงินและบญัชีมาจดัท าแนว
ทางการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชีท่ีไดท้  าการศึกษาเพื่อน ามาใชใ้นการป้องกนัการทุจริต
และผิดพลาด อีกทั้งการศึกษาน้ียงัท าให้ไดแ้บบสอบถาม  ท่ีสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ประเมินความเส่ียง และประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในทางดา้นการเงินและบญัชี
ส าหรับสถานีวจิยัและศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงอ่ืนๆ ได ้

 จงกลณย์ี สุริยะวงค์ (2551) ศึกษาแนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบญัชีของ
เทศบาลต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใชท้ฤษฎี 16 องคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้น
การบญัชีและการเงิน รวบรวมขอ้มูลโดยการใช้แบบสอบถามถามพนกังานการเงินและบญัชีของ
เทศบาลต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 9 แห่งๆ ละ 2 คน รวม 18 คน น ามา
ประมวลผลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนาค่าสถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ร้อยละ และค่าเฉล่ีย พบวา่ เทศบาลมีระดบั
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การควบคุมภายในอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 12 องคป์ระกอบ และการควบคุมภายในเร่ืองทัว่ไป อยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด ขอ้เสนอแนะส าหรับเทศบาลต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ควรปรับปรุงใน
ดา้นการจดัให้มีวิธีป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั คือการจดัส านกังานให้สอดคลอ้งกบัสายงานและ
การเก็บรักษาเงินไวใ้นท่ีปลอดภยั ดา้นการมอบอ านาจ ควรปรับปรุงคือ ควรให้มีการขอเสนอแต่งตั้ง
ประธานกรรมการบริหารและคณะกรรมการบริหารเทศบาล ดา้นการจดัให้มีการอนุมติั คือ ควรมี
การแต่งตั้งกรรมการการฝากและการถอนเงินฝากธนาคาร ดา้นการควบคุมทางการบญัชี คือ ควร
จดัท าทะเบียนคุมต่างๆ ให้เป็นปัจจุบนัดา้นการควบคุมโดยงบประมาณคือ ควรมีการติดตามการ
จดัเก็บภาษีโรงเรือน ท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย ท่ีจดัเก็บไดไ้ม่ครบถว้น และดา้นการจดัให้มี
อนุกรรมการตรวจสอบ คือ ควรมีการสุ่มตรวจประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากงานหรือโครงการท่ี
เทศบาลต าบลด าเนินการ 
 สุพรรณรัตน์ มาศรัตน์ (2552) ศึกษาแนวทางการควบคุมภายในดา้นบญัชีและการเงิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย์ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
องคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นบญัชีและการเงิน 16 ประการ เป็นกรอบในการศึกษา โดยขอ้มูล
ปฐมภูมิไดจ้ากการใชแ้บบสอบถามท่ีประยุกตจ์ากแบบประเมินของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
ดา้นการควบคุมภายในด้านบญัชีและการเงิน โดยการสอบถาม หัวหน้าส่วนการคลงัหัวหน้าฝ่าย
บญัชีการเงิน เจา้หนา้ท่ีบญัชีการเงิน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานดา้นบญัชีการเงินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์จ านวน 18 แห่งๆ ละ 3 คน รวม 54 คนน ามาประมวลผลโดยใช้
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ค่าสถิติท่ีใช ้ ไดแ้ก่ ร้อยละ(Percentage) ผลการศึกษาจาก
องค์ประกอบการควบคุมภายในดา้นบญัชีการเงิน พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีการควบคุม
ภายในทุกองคป์ระกอบโดยองคป์ระกอบดา้นการก าหนดผงับญัชีการจดัให้มีการบนัทึกตามระบบบญัชี
คู่ ร้อยละ 100.00 การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน ร้อยละ 99.07 การมอบอ านาจสั่งการ ร้อยละ 97.45 การ
ใช้แบบฟอร์มและเอกสาร ร้อยละ 97.28 การฝึกหัดพนักงาน การจดัให้มีคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบ ร้อยละ 97.22 การจดัให้มีการอนุมติั ร้อยละ96.79 การควบคุมโดยงบประมาณ ร้อยละ 
96.66 การก าหนดใหมี้ผูค้วบคุมงาน ร้อยละ 95.83 การแบ่งแยกหนา้ท่ี ร้อยละ 94.91 การควบคุมสอง
ฝ่าย ร้อยละ 94.74 การป้องกนัทรัพยสิ์นให้ปลอดภยั ร้อยละ 93.08 การตรวจสอบภายใน ร้อยละ 
89.26 และการควบคุมทางการบญัชี ร้อยละ 87.79 
 
 จากแนวคิดการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินของส านกังานการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้น าแนวคิด COSO และแนวคิดองค์ประกอบการควบคุมภายในด้านการบญัชี
และการเงิน   มาเป็นกรอบในการศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางระบบ และประเมินผลการ



24 

ควบคุมภายในโดยน าแนวคิดการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของ
ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน มาศึกษาว่าอยู่ภายใตอ้งค์ประกอบขอ้ใด ของแนวคิด COSO และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดองค์ประกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ซ่ึงไดก้รอบแนวคิด
สรุปตามตารางท่ี 1 ดงัน้ี  

 

ตารางที่ 1 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุม
ภายในด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการบริหาร  

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 
ตามแนวความคดิองค์ประกอบ

การควบคุมภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

1. ด้านภารกจิ   

วตัถุประสงค์หลกั 
1. หน่วยงานมีการก าหนดภารกิจเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 
2.  ภารกิจท่ีก าหนดมีความชดัเจน กะทดัรัด 
เขา้ใจง่าย สอดคลอ้งกับภารกิจขององค์กรท่ี
ก ากับดูแล  (อาทิ  กระทรวง ทบวง กรม)  
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ี
เก่ียวขอ้งหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 

3.  มีการประกาศใหบุ้คลากรของหน่วยรับ
ตรวจทุกคนทราบภารกิจขององคก์รหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 
4.  ฝ่ายบริหารมีการก าหนดวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 
5.  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการด าเนินงานท่ี
ก าหนดสอดคลอ้งกบัภารกิจ และสามารถวดัผล
ส าเร็จไดห้รือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 
6. วตัถุประสงค์การด าเนินงานมีการแบ่ง
ออกเป็นวตัถุประสงค์ย่อยในระดับกิจกรรม 
หรือส่วนงานยอ่ยหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 
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ตารางที่ 1 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุม
ภายในด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการบริหาร (ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 
ตามแนวความคดิองค์ประกอบ

การควบคุมภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

7.  มีการก าหนดวิธีการ เพ่ือให้บุคลากรเขา้ใจ
ในงานท่ีปฏิบติัวา่จะช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของการด าเนินงานของส่วนงานย่อย ท่ีเขา
ปฏิบติังาน หรือบรรลุวตัถุประสงคต์ามภารกิจ
ขององคก์รหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

การวางแผน 
8. ฝ่ายบริหารมีการจดัท าแผน เพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงานท่ี
ก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 

9.  แผนท่ีจัดท ามีการก าหนดวัตถุประสงค ์ 
เ ป้าหมาย วิ ธีการด าเ นินงาน งบประมาณ 
อตัราก าลงั และระยะเวลาด าเนินงานไวอ้ย่าง
ชดัเจนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 

10.  มีการส่ือสารให้กับบุคลากรท่ีรับผิดขอบ
การปฏิบติัตามแผนทราบหรือไม่ 

ดา้นสารสนเทศและ 
การส่ือสาร 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ข) โครงสร้างของการจดั

องคก์าร 
11.  มีการมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ
ด าเนินการตามแผนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ก) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

การตดิตามผล 
12. มีการประเมินความคืบหน้าของการบรรลุ
วตัถุประสงค์การด าเนินงานขององค์กร เป็น
คร้ังคราวหรือไม่ อยา่งไร 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน 
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นควบคุมโดยงบประมาณ 

13.  มีการประเมินความคืบหนา้ไดร้วมการ
เปรียบเทียบผลการใชจ่้ายเงินจริงงบประมาณ 
และสาเหตุของความแตกต่างของจ านวนท่ีใช้
จ่ายจริงกบังบประมาณหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน 
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นควบคุมโดยงบประมาณ 

14.  การประเมินความคืบหนา้มีการด าเนินการ
ในช่วงเวลาและความถ่ีท่ีเหมาะสมหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน 
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นควบคุมโดยงบประมาณ 
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ตารางที่ 1 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุม
ภายในด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการบริหาร (ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 
ตามแนวความคดิองค์ประกอบ

การควบคุมภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

15.  มีการแจง้ผลการประเมินให้แก่บุคลากรท่ี
รับผิดชอบทราบ และแก้ไขปรับปรุงการ
ด าเนินงานหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(2) การประเมินผลเป็นราย

คร้ัง 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

16.  บุคลากรท่ีรับผิดชอบได้ร้องขอให้มีการ
ทบทวน หรือปรับปรุงวัตถุประสงค์การ
ด าเนินงาน แผน และกระบวนการด าเนินงาน
หรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(2) การประเมินผลเป็นราย

คร้ัง 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

2.  ด้านกระบวนการปฏิบัตงิาน   

ประสิทธิผล 
1.  กระบวนการปฏิบัติงานท่ีส าคัญในการ
ด าเนินงานตามภารกิจไดรั้บการพิจารณา และ
ก าหนดโดยฝ่ายบริหารหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(2) การสอบทานโดย

ผูบ้ริหาร 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 

2.  ฝ่ า ยบ ริหาร มีการ ติดตามผล เ ก่ี ยวกับ
ประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงาน
หรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(2) การประเมินผลเป็นราย

คร้ัง 
ดา้นควบคุมโดยงบประมาณ 

3.  ในช่วง 2 -3 ปี ท่ีผ่านมามีการประเมินผล
ของการด าเนินงานในระดับผลผลิต (Output) 
หรือผลลัพธ์ (Outcome) ขององค์กรว่าบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน 
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นควบคุมโดยงบประมาณ 

4.  ข้อ เสนอแนะจากมาตรการป รับป รุ ง
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน ไดมี้การน าไป
ปฏิบัติและจัดท าเป็นเอกสารในรูปแบบท่ี
สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ง่าย และปัจจุบัน
หรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน 
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 

ประสิทธิภาพ 
5.  มีการค านวณและเปรียบเทียบต้นทุนของ
การด าเนินงานกับผลผลิต หรืผลลัพธ์ว่ามี
ประสิทธิภาพหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน 
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นควบคุมโดยงบประมาณ 
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ตารางที่ 1 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุม
ภายในด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการบริหาร (ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 
ตามแนวความคดิองค์ประกอบ

การควบคุมภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

6.  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพดังกล่าวกับ
องค์ก ร อ่ืน  ท่ี มี ลักษณะการด า เ นิ น ง าน
เช่นเดียวกนั หรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(2) การประเมินผลเป็นราย

คร้ัง 
ดา้นควบคุมโดยงบประมาณ 

7.  ขอ้เสนอแนะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขทนัต่อ
เหตุการณ์ และมีการด าเนินงานอย่างเหมาะสม
หรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(2) การประเมินผลเป็นราย

คร้ัง 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 

3.  การใช้ทรัพยากร   

การจดัสรรทรัพยากร 
1. ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในองค์กรได้รับการ
จดัสรรให้กับกระบวนการด าเนินงานทั้ งหมด
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

2. ทรัพยากรท่ีมีการใชป้ระโยชนน์อ้ยไดรั้บการ
แกไ้ขปรับปรุงใหดี้ข้ึนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

3.  มีการจดัล าดบัความส าคญัของวตัถุประสงค์
การด าเนินงานหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(2) การสอบทานโดย

ผูบ้ริหาร 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

4.  การจดัสรรทรัพยากร ไดถื้อปฏิบติัอยา่ง
สม ่าเสมอ เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุท่ีดีท่ีสุดในดา้น
ประสิทธิผลกบัประสิทธิภาพหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

ประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากร 
5. คุณลกัษณ์เฉพาะต าแหน่ง ของต าแหน่งท่ี
ส าคัญ มีการก าหนดหน้า ท่ีไว ้ชัด เจนและ
ปฏิบติังานตามท่ีก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

ดา้นการมอบอ านาจสัง่การ 

6.  มีคู่มือแสดงการใชอุ้ปกรณ์ เคร่ืองมือระบบ
สารสนเทศ และการบริหารเงินงบประมาณ
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(7) การจดัท าเอกสาร

หลกัฐาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 

 



28 

ตารางที่ 1 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุม
ภายในด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการบริหาร (ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 
ตามแนวความคดิองค์ประกอบ

การควบคุมภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

7.  มีการก าหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัสรร
หาทรัพยากรแต่ละประเภท เพ่ือสนบัสนุนการ
บรรลุวตัถุประสงคข์องการด าเนินงานหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(7) การจดัท าเอกสาร

หลกัฐาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

8.  กรณีการด าเนินงานต ่ากวา่ระดบัท่ีก าหนดมี
การปฏิบัติ ท่ี เหมาะสม เพื่ อป รับปรุงการ
ด าเนินงานหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(2) การสอบทานโดย

ผูบ้ริหาร 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 

9. บุคลากรยอมรับมาตรฐานการปฏิบติังานท่ี
ก าหนดว่าจะตอ้งปฏิบติัได้ในระดบัท่ีก าหนด 
หรือสูงกวา่หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

10. มีแผนการฝึกอบรมท่ีเพียงพอส าหรับ
บุคลากรในการฝึกฝนทกัษะ และความสามารถ
ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

11. มีแผนการจูงใจให้บุคลากรพฒันาทักษะ 
และความสามารถของตนเองหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการฝึกอบรม 

4.  สภาพแวดล้อมของการด าเนินงาน   
การปฏิบัตติามกฎ ระเบียบ และข้อบังคบั 
1.  มีการระบุกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
มาตรฐานท่ีส าคญั ต่อการด าเนินงาน 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 

2.  มีการก าหนดวธีิการปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมาตรฐานท่ีก าหนด
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 

3.  มีกลไกการติดตามการปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมาตรฐานหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ                
การปฏิบติังาน 
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ตารางที่ 1 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุม
ภายในด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการบริหาร (ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 
ตามแนวความคดิองค์ประกอบ

การควบคุมภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

ความสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมการ
ด าเนินงาน 
4.  มีการระบุปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบท่ีมี
นัยส าคัญต่อการด าเนินงานในอนาคตของ
องคก์รหรือไม่ (เช่น แนวโนม้การเปล่ียนแปลง
ด้านเศรษฐกิจ ด้านเทคโนโลยี และการออก
กฎระเบียบใหม่ๆ ) 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย

และระเบียบวธีิ
ปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

5.  มีการติดตามผลและวางแผนป้องกนั หรือ
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากปัจจัยภายนอก
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(2) การสอบทานโดย

ผูบ้ริหาร 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

 
 จากตารางท่ี 1 พบว่าแนวคิดการควบคุมภายในของคณะกรรมการการตรวจเงิน
แผน่ดิน สอดคลอ้งกบัแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการ
บญัชีและการเงิน ดงัน้ี 
 1.  ดา้นภารกิจ ทั้ง 16 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นกิจกรรมการควบคุม 10 ขอ้ ดา้นสารสนเทศและการส่ือสาร 1 
ขอ้ และดา้นการติดตามประเมินผล 5 ขอ้  
  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
แบ่งแยกหนา้ท่ี 13 ขอ้ และดา้นการควบคุมโดยงบประมาณ 3 
 2.  ดา้นกระบวนการปฏิบติังาน ทั้ง 7 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นกิจกรรมการควบคุม 1 ขอ้ และดา้นการติดตามประเมินผล 6 ขอ้  
  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
ควบคุมโดยงบประมาณ 4 ขอ้ และดา้นการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ขอ้  
 3.  ดา้นการใชท้รัพยากร ทั้ง 11 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นกิจกรรมการควบคุม 11 ขอ้ 
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  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
ฝึกอบรม 1 ขอ้ ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 2 ขอ้ ดา้นการจดัวิธีการป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั 5 ขอ้ 
ดา้นการมอบอ านาจสั่งการ 1 ขอ้ และดา้นการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 2 ขอ้  
 4.  ดา้นสภาพแวดลอ้มของการด าเนินงาน ทั้ง 5 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นกิจกรรมการควบคุม 5 ขอ้ 
  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
จดัวธีิการป้องกนัสินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 2 ขอ้ และดา้นการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ขอ้  
 
ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลติ ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

1.  ด้านการเงนิ   

เงนิสดและเงนิฝากธนาคาร   
การรับเงนิ 
1. มีการแบ่งหนา้ท่ีดา้นการรับเงิน มิให้บุคคล
ใดบุคคลหน่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบมากกว่าหน่ึง
ลกัษณะงานดงัต่อไปน้ี 
 - การอนุมติัการรับเงินสด 
 - การเก็บรักษาเงินสด 
 - การบนัทึกบญัชีเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
 - การ กระทบยอดเงินสดและเงินฝากธนาคาร 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

2. มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการรับส่งเงิน
สดระหวา่งบุคคลและหน่วยงานเป็นลายลกัษณ์
อกัษรหรือไม่  

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
1) การก าหนดนโยบายและ
ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ               
การปฏิบติังาน 

3. การรับส่งเงินมีเอกสารหลกัฐานสนับสนุน
ครบถว้นและถูกตอ้งหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(7) การจดัท าเอกสาร

หลกัฐาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

4. การรับเ งินโดยการโอนผ่านระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ มีการยืนยนัเป็นลายลกัษณ์ โดย
ระ บุ ช่ื อ ผู ้ จ่ า ย เ งิ น และ จ า น วน เ งิ น  แ ล ะ
วตัถุประสงคก์ารจ่ายหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

5. มีการก าหนดขอ้ห้ามมิให้น าเช็คท่ีรับไปข้ึน
เงินสดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

6. มีการบนัทึกบญัชีแยกรายการรับท่ีเป็นเงิน
สดกบัรับเป็นเช็คหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

7. มีการก าหนดให้ผูช้  าระดว้ยเช็คธนาคารระบุ
สัง่จ่ายในนามหน่วยรับตรวจ และขีดคร่อมเช็ค
หรือไม่ อยา่งไร 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

8. มีการตรวจสอบความถูกตอ้งและเช่ือถือได้
ของเช็คก่อนรับหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

9. เงินสดท่ีไดรั้บมีการบนัทึกบญัชีภายในวนัท่ี
ไดรั้บเงินนั้นหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

10. มีการออกใบเสร็จรับเงินส าหรับการรับเงิน
ทุกคร้ังหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

11. ใบเสร็จรับเงินมีการพิมพห์มายเลขก ากบั
เล่ม และใบเสร็จรับเงินเรียงกนัทุกฉบบัหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

12. มีการจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

13. มีการตรวจสอบจ านวนเงินท่ีรับกับ
หลกัฐานการรับและรายการท่ีบนัทึกไวใ้นบญัชี
ทุกส้ินวนัหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

การเบิกจ่ายเงนิ 
14. มีการแบ่งหน้าท่ีดา้นการเบิกจ่ายเงิน มิให้
บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบมากกวา่
หน่ึงลกัษณะงานดงัต่อไปน้ี 
 -  การอนุมติัการจ่ายเงินสด และเงินฝาก 
    ธนาคาร 
 -  การเก็บรักษาเงินสด 
 -  การบนัทึกบญัชีเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
 -  การกระทบยอดเงินสดและเงินฝากธนาคาร 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

15. มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการอนุมติัเบิก
จ่ายเงินอยา่งชดัเจนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(4) การอนุมติั 

ดา้นการจดัท าคู่มือ               
การปฏิบติังาน 

16. การเบิกจ่ายเงินมีใบส าคญั หรือเอกสาร
หลกัฐานประกอบท่ีมีการอนุมัติอย่างถูกตอ้ง
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(7) การจดัท าเอกสาร
หลกัฐาน 

ดา้นการมอบอ านาจสัง่การ 

17. มีการตรวจสอบรายการจ่ายเงินท่ีบนัทึกไว้
ในบญัชีกบัหลกัฐานการจ่ายทุกส้ินวนัหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

18. มีการก าหนดวงเงินและผูมี้อ  านาจอนุมติั
การจ่ายเงินหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(4) การอนุมติั 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

19. มีมาตรการป้องกนัและเก็บรักษาสมุดเช็ค
ธนาคาร ท่ียงัไม่ไดใ้ชแ้ละตรายางช่ือผูมี้อ  านาจ
ลงนามหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

20. มีการก าหนดให้ผูมี้อ  านาจมากกวา่หน่ึงคน
ร่วมกนัลงนามในเช็คท่ีสัง่จ่ายหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(4) การอนุมติั 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

21. มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายก่อนการลงนามในเช็คสั่ง
จ่ายหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(7) การจดัท าเอกสาร
หลกัฐาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

22. เช็คท่ีลงนามแลว้มีการส่งให้เจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ี
มิใช่เป็นผูจ้ดัเตรียมเช็ค เพ่ือช าระให้แก่เจา้หน้ี
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

23. มีการก าหนดให้การจ่ายเงินโดยการโอน
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
หวัหนา้ส่วนราชการหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(4) การอนุมติั 
 

ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 

24. มีการเขียนหรือประทบัตรายางว่า “ช าระ
เงินแลว้” ไวใ้นใบส าคญัจ่ายและหลกัฐานการ
จ่ายท่ีช าระเงินแลว้หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

เงนิสดในมอื 
25. มีการเก็บรักษาเงินสดไวอ้ย่างปลอดภัย
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

26. มีการน าเงินสดท่ีไดรั้บ ฝากธนาคารภายใน
วนัท่ีไดรั้บเงิน หรือวนัท าการถดัไปหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

27. การเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารเป็นไปตาม
ระเบียบท่ีก าหนด และไดรั้บอนุมติัจากหัวหนา้
ส่วนราชการหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(4) การอนุมติั 
 

ดา้นการมอบอ านาจสัง่การ 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

28. บญัชีเงินฝากธนาคารเปิดในนามของหน่วย
รับตรวจหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

29.  มีการตรวจรับเงินสดคงเหลือเป็นคร้ัง
คราวหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัใหมี้การบนัทึก   
ตามระบบบญัชีคู ่

การน าเงนิส่งคลงั 
30. มีการน าเงินส่งคลงัโดยวธีิการท่ีปลอดภยั 
และภายในระยะเวลาตามท่ีกฎมายก าหนด
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

31. การน าเงินส่งคลงัมีการสอบยนัความ
ถูกตอ้งระหวา่งผูส่้งกบัผูรั้บหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

การบันทกึบัญชี 
32. มีการบันทึกเงินท่ีได้รับในบัญชีเงินสด
ภายในวนัท่ีรับเงินนั้ น หรือวนัท าการถัดไป
หรือไม่  

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

33. มีการบนัทึกเงินท่ีน าฝากธนาคารในบญัชี
ภายในวนัท่ีมีวนัท่ีน าเงินฝากหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

34. มีการกระทบยอดเงินฝากธนาคารทุกส้ิน
เดือนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัใหมี้การบนัทึก 
ตามระบบบญัชีคู ่

35. มีการบันทึกการจ่ายเงินในบัญชีเงินสด 
หรือบญัชีเงินฝากธนาคารภายในวนัท่ีจ่ายเงิน
นั้นหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2  แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน  ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ  และด้านการบริหาร
พสัดุ (ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

36. มีการบนัทึกบญัชีเงินฝากคลงัทนัทีท่ีมีการ
น าส่งคลงัหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

เงนิทดรอง 
37.  การเก็บรักษาเงินทดรองคงเหลือเป็นไป
ตามระเบียบท่ีก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

38.  มีการก าหนดวธีิปฏิบติัในการใชจ่้ายเงินทด
รองไวอ้ยา่งชดัเจนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(1) การก าหนดนโยบายและ
ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

39. การเบิกชดใช้เ งินทดรองเป็นไปตาม
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

40. มีการตรวจนบัเงินทดรองคงเหลือเป็นคร้ัง
คราวหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นจดัใหมี้
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

41. มีการกระทบยอดเงินทดรองทุกส้ินเดือน
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นจดัใหมี้
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

42. มีการติดตามผลเพื่อคน้หาและด าเนินการ
ยกเลิกเงินทดรองท่ีไม่เคล่ือนไหวหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นจดัใหมี้
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

ทรัพย์สิน   
ความเหมาะสมของการใช้ 
43. มีการแบ่งหนา้ท่ีมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมี
หน้าท่ีรับผิดชอบมากกว่าหน่ึงลักษณะงาน
ต่อไปน้ี 
 -  การอนุมติัซ้ือ โอน หรือจ าหน่ายทรัพยสิ์น 
 -  การใชท้รัพยสิ์น 
 -  การบนัทึกบญัชีทรัพยสิ์น 
 -  การแกไ้ขและกระทบยอดคงเหลือของ 
    ทรัพยสิ์น 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

 
ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 

(ค) บุคลากร 
 

44. การซ้ือและเช่าทรัพยสิ์นตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบท่ีก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(1) การก าหนดนโยบายและ
ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

45. มีการก าหนดวตัถุประสงคข์องการใช้
ทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งชดัเจนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(1) การก าหนดนโยบายและ
ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ               
การปฏิบติังาน 

46. การใชท้รัพยสิ์นท่ีมีความส าคญั หรือมูลค่า
สูงตอ้งมีการก าหนดใหเ้ฉพาะผูไ้ดรั้บอนุมติั
เท่านั้นท่ีจะใชไ้ด ้ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(4) การอนุมติั 
ดา้นการมอบอ านาจสัง่การ 

47.  มีการฝึกอบรมวธีิการใชท่ี้ถูกตอ้งใหแ้ก่
ผูใ้ชท้รัพยสิ์นหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 
ดา้นการฝึกพนกังาน 

การดูแลรักษาทรัพย์สิน 
48. มีการก าหนดมาตรการป้องกนัและรักษา
ทรัพยสิ์นท่ีส าคญั หรือมีมูลค่าสูงมิให้สูญหาย
หรือเสียหายหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2  แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน  ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ  และด้านการบริหาร
พสัดุ (ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

49. มีการติดตามหรือเขียนรหัส หรือหมายเลข
ครุภณัฑท่ี์ทรัพยสิ์นทุกรายการหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม        
และเอกสาร 

50. มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบในการดูแล
รักษาทรัพยสิ์นหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการมอบอ านาจสัง่การ 

51. มีการบ ารุงรักษาทรัพยสิ์นตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

52. มีการจดัเก็บขอ้มูลและเอกสารการประกนั
ทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งเหมาะสมหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

การบัญชีทรัพย์สิน 
53. บญัชีหรือทะเบียนทรัพยสิ์นมีรายละเอียด
หมายเลข รหัส รายการ สถานท่ีใช้ หรือ
สถานท่ีเก็บรักษา และราคาทุกส้ินปีหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการก าหนดผงับญัชี 

54. มีการตรวจนบัทรัพยสิ์นประจ าปี หรือไม่ ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

55. มีการจดัท ารายงานผลการตรวจนบั
ทรัพยสิ์น เปรียบเทียบยอดจากการตรวจนบักบั
ทะเบียนคุมและ/หรือบญัชีทรัพยสิ์นหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

รายงานการเงนิ   
ข้อมูลการเงนิ 
56. บัญชีแยกประเภทมีการบันทึกรายการ
ถูกตอ้ง และครบถว้นหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

57. สามารถติดตามตรวจสอบรายการจาก
เอกสารประกอบรายการ หรือเอกสารเบ้ืองตน้
ไปยงับญัชีแยกประเภทหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม         
และเอกสาร 
(5) พยายามใหมี้จุดทดสอบ
อยูใ่นตวัเอกสาร 

58. มีการกระทบยอดบญัชียอ่ยกบับญัชีคุมหรือ
บญัชีแยกประเภทมีบญัชียอ่ย หรือรายละเอียด
ประกอบหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

59. นโยบายการบัญชีเป็นไปตามกฎหมาย 
หรือระเบียบหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

60. มีการสอบทานหรือตรวจสอบการบนัทึก
บญัชีเป็นคร้ังคราวหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 

61. มีการฝึกอบรมอย่างเพียงพอให้แก่
เจา้หนา้ท่ีการเงินและการบญัชีหรือไม่ 

ดา้นสภาพแวดลอ้มการ
ควบคุม 

(2) การสอบทานโดย
ผูบ้ริหาร 

ดา้นการฝึกพนกังาน 

รายงานการเงนิ 
62. รายงานทางการเงินจดัท าข้ึนตามระยะเวลา
ท่ีก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

 
ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม 

และเอกสาร 
(3) ใชแ้บบฟอร์มต่าง ๆ 

63. มีการสอบทานและให้ความเห็นชอบ
รายงานทางการเงินโดยผูมี้อ  านาจหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นจดัใหมี้การอนุ มติั 

64. มีการประเมินประโยชน์จากรายงาน
การเงินเป็นคร้ังคราวหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 
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ตารางที่ 2  แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

2.  ด้านการผลติ   
การวางแผนการผลติ 
1. มีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับ
แผนการขายหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

2. มีการก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ ข้ึนใช้ เช่น 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ปริมาณการใช้
วตัถุดิบ หรือวสัดุส้ินเปลืองต่อหน่วยสินคา้ท่ี
ผลิต หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1)  การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

3. การประมาณการใช้ปัจจยัการผลิตต่าง ๆ 
สอดคลอ้งกับแผนการผลิตาและมาตรฐานท่ี
ก าหนดไวห้รือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

4.  การจดัอตัราก าลงัสอดคลอ้งกบัแผนการ
ผลิตและลกัษณะการปฏิบติังาน 

ดา้นสภาพแวดลอ้มการ
ควบคุม 

(7) การจดัท าเอกสาร
หลกัฐาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

ด าเนินการผลติ 
5.  มีการก าหนดอ านาจในการสัง่ผลิตหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(4) การอนุมติั 
ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 
(1) การก่อใหเ้กิดรายการ 

6. มีการจัดท าใบเบิกวสัดุซ่ึงมีการอนุมัติ
ถูกต้อง และตรงกับรายการผลิต เ พ่ือเป็น
หลกัฐานและขอ้มูลในการบันทึกตน้ทุนการ
ผลิตหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

 
ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 
(3) การบนัทึกรายการท่ี

สมบูรณ์ 
7.  มีการจดัท ารายงานผลแตกต่างระหว่าง
ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจริง กบัตน้ทุนการผลิตหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมโดย
งบประมาณ 
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ตารางที่ 2  แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

8.  มีการก าหนดมาตรฐานของสินคา้ และ
ตรวจสอบกับการผลิตจริงอย่างสม ่ าเสมอ
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(7) การจดัท าเอกสาร

หลกัฐาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

9.  มีการตรวจสอบคุณภาพของสินคา้ตาม
มาตรฐานก่อนรับผลผลิตหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

10.  มีการจดัท ารายงานสินคา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน 
หรือการวเิคราะห์สาเหตุ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม 
และเอกสาร 

(3) ใชแ้บบฟอร์มต่าง ๆ 
11.  มีการบริหารวสัดุคงคลงั เช่น วตัถุดิบ 
อะไหล่ และวสัดุอ่ืน ใหมี้ปริมาณพอเหมาะอยู่
เสมอดว้ยวธีิการท่ีเหมาะสม 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมโดย
งบประมาณ 

 
การบริหารคลงัสินค้า 
12.  มีการแบ่งแยกหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ
กันอย่างชัดเจนระหว่างการรับสินคา้ การส่ง
สินคา้ การผลิต และการบนัทึกบญัชี 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ก) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

13.  การรับจ่ายสินคา้เขา้ หรือออกจากคลงั มี
เอกสารการอนุมัติโดยผู ้มีอ  านาจ ทุกคร้ัง
หรือไม่ 

ดา้นสภาพแวดลอ้มการ
ควบคุม 

(6) การมอบอ านาจและ
หนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 
(5) การโอนทรัพยสิ์น 

14. มีนโยบายการตรวจนับสินคา้คงเหลืออยู่
เป็นประจ าและสม ่าเสมอ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

15.  มีการท ารายละเอียดกระทบยอดระหวา่ง
ผลท่ีได้จากการตรวจนับกับบัญชีคุมสินค้า 
และมีการอนุมติัโดยผูรั้บผิดชอบการปรับปรุง
บญัชี 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

 

ดา้นการจดัใหมี้การควบคุม
สองฝ่าย 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

16.  มีมาตรการในการตรวจสอบสินคา้ท่ี
เคล่ือนไหวสินคา้ท่ีลา้สมยัและสินคา้ขาดบญัชี 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

 
17.  มีการจดัท าประกนัภยัให้ครอบคลุมมูลค่า
ของสินคา้ท่ีอยูใ่นคลงั 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

3.  ด้านระบบสารสนเทศ    
อุปกรณ์คอมพวิเตอร์ 
1.  มีการก าหนดนโยบายการน าคอมพิวเตอร์
มาใชใ้นการด าเนินงานหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ               
การปฏิบติังาน 

 
2.  มีการก าหนดนโยบายของแต่ละส่วนงาน
ย่อยในการดูแลรักษาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1)  การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการแบ่งแยกหนท่ี้ 
(ก) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

3. ผู ้ได้รับอนุมัติเท่านั้ นท่ีสามารถเข้าถึง
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
 

ด้านสภาพแวดล้อมการ
ควบคุม 
(6)  การมอบอ านาจและ
หนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 
(1) การก่อใหเ้กิดรายการ 
 

4.  มีขอ้แนะน าหรือให้การฝึกอบรมการใช้
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์กบัผูใ้ชค้นใหม่หรือไม่ 
 

ด้านสภาพแวดล้อมการ
ควบคุม 
( 2)  ก า ร พัฒน า ค ว า ม รู้ 
ความสามารถของบุคลากร 

ดา้นการฝึกพนกังาน 

5.  เม่ืออุปกรณ์คอมพิวเตอร์เกิดความเสียหาย 
หรือท างานไม่ไดมี้การรายงานให้ทราบ และมี
การแกไ้ขไดท้นัทีหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

6. มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 



42 

ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

7. การจัดซ้ืออุปกรณ์คอมพิวเตอร์มีการ
ประสาน และวางแผนกับผูเ้ก่ียวข้อง เพ่ือให้
มัน่ใจวา่ในระยะยาวคอมพิวเตอร์ท่ีจดัซ้ือจะเขา้
กนัไดก้บัคอมพิวเตอร์อ่ืนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

การป้องกนัดูแลรักษาสารสนเทศ 
8. มีการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้รับผิดชอบ
ดา้นความปลอดภยัของระบบสารสนเทศ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

9.  ผูท่ี้ได้รับอนุมติัเท่านั้นท่ีสามารถเขา้ถึง
แฟ้มขอ้มลูและโปรแกรม 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(4) การอนุมติั 
ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 
(1) การก่อใหเ้กิดรายการ 

10.  แฟ้มขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีส าคญัจดัท าแฟ้ม
ส ารองและเก็บรักษาหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(5) การดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

11.  มีนโยบายควบคุมความเส่ียงจากการใช้
อินเตอร์เน็ตหรือไม่ 
 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

 
ประโยชน์ของสารสนเทศ 
12.  มีการประเมินประโยชน์ของรายงาน ท่ี
ประมวลจากระบบสารสนเทศเป็นคร้ังคราว
หรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นจดัใหมี้
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

 

13.  ผูใ้ชมี้การส ารวจประโยชน์ของสารสนเทศ
ท่ีไดรั้บเป็นคร้ังคราวหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นการควบคุมโดย
งบประมาณ 

14. มีการแจง้ใหผู้ใ้ชท้ราบเก่ียวกบั
ประสิทธิภาพใหม่ๆ ของระบบสารสนเทศ
อยา่งสม ่าเสมอหรือไม่ 

ดา้นสารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

4.  ด้านการบริหารพสัด ุ   
เร่ืองทัว่ไป 
1. มีการแบ่งแยกหน้าท่ีมิให้บุคคลใดบุคคล
หน่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบมากกว่าหน่ึงลกัษณะ
งานต่อไปน้ี 
 -  การขออนุมติัจดัซ้ือจดัจา้ง 
 -  การจดัซ้ือจดัจา้ง 
 -  การตรวจรับสินคา้/จดัจา้ง 
 -  การอนุมติัเบิกจ่ายเงิน 
 -  การบนัทึกบญัชีและทะเบียน 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

ดา้นแบ่งแยกหนา้ท่ี 
(ค) บุคลากร 

2. มีระเบียบจดัซ้ือท่ีครอบคลุมถึงเร่ืองต่อไปน้ี 
(กรณีมิได้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการพสัดุ) 
 -  นโยบายการจดัซ้ือ เช่น ซ้ือจากผูข้าย หรือ
ผูผ้ลิตโดยตรง 
 -  วธีิการคดัเลือก 
 -  ขั้นตอนการจดัหา 
 -  การท าสญัญา 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

 

ดา้นการจดัท าคู่มือ               
การปฏิบติังาน 

 
 

3. มีระบบการตรวจสอบเพ่ือให้ความมัน่ใจวา่
มีการปฏิบติัตามระเบียบกฎเกณฑท่ี์ก าหนด 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(2) การสอบทานโดย
ผูบ้ริหาร 

ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 
 

การก าหนดความต้องการ 
4.  มีระเบียบหรือวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการก าหนด
ความตอ้งการพสัดุหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ               
การปฏิบติังาน 

 
5.  ผูใ้ชพ้สัดุ เป็นผูก้  าหนดความตอ้งการพสัดุ
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
( 5)  ก า ร ดู แ ล ป้ อ ง กั น
ทรัพยสิ์น 

ด้านการจัดวิธีการป้องกัน
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

6.  การแจง้ความตอ้งการพสัดุ หรือขอใหจ้ดัหา
ไดร้ะบุรายการหรือประเภทพสัดุ ปริมาณพสัดุ 
ก าหนดเวลาตอ้งการอย่างละเอียดและชดัเจน
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
( 5)  ก า ร ดู แ ล ป้ อ ง กั น
ทรัพยสิ์น 
 

ด้านการจัดวิธีการป้องกัน
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
 

7.  มีการก าหนดระยะเวลา การแจ้งความ
ต้อ งการพัส ดุ  ห รือขอให้จัดหาไว้อย่ า ง
เหมาะสมและเพียงพอส าหรับการจดัหา เพื่อ 
ป้องกันการจัดหาโดยวิธีพิเศษโดยอา้งความ
เร่งด่วนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

การจดัหา 
8.  มีการจดัหาพสัดุตามท่ีแจง้ความตอ้งการไว้
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

9.  ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการจดัหาใน
แต่ละวิธีไวเ้หมาะสมและทนักบัความตอ้งการ
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

10. มีการจดัท าทะเบียนประวติัผูข้ายรวมทั้ ง
สถิติราคาและปริมาณไวห้รือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(7) การจดัท าเอกสาร
หลกัฐาน 

ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม        
และเอกสาร (3) ใช้
แบบฟอร์มต่าง ๆ 

11. จัดให้มีการหมุนเวียนเจ้าหน้าท่ีจัดหา
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(6) การแบ่งแยกหนา้ท่ี 

ดา้นการจดัใหมี้การ
หมุนเวยีนด าแหน่งหนา้ท่ีงาน 

12. จดัท าราคากลางเพื่อใชเ้ปรียบเทียบราคา
เสนอขายหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(7) การจดัท าเอกสาร
หลกัฐาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

13.  มีการเปรียบเทียบราคาซ้ือคร้ังล่าสุด และ/
หรือราคาจากผูข้ายหลายแห่ง เพ่ือให้ไดร้าคาท่ี
ดีท่ีสุดหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

 



45 

ตารางที่ 2  แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

14.  การจดัหากระท าโดยหน่วยจดัหา หรือ
พนกังานจดัหา ตามใบแจง้ความตอ้งพสัดุ หรือ
ใบอนุมติัจดัหาท่ีไดรั้บอนุมติัแลว้หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 
 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

 

15.  ก าหนดอ านาจอนุมติั โดยพิจารณาจาก
มูลค่าของพสัดุหรือบริการ เพ่ือความคล่องตวั
และรัดกมุในการปฏิบติังานหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการมอบอ านาจสัง่การ 

16. มีการจัดท าใบสั่งซ้ือ และส าเนาให้
ผู ้เ ก่ียวข้อง คือ ผู ้ตรวจรับของ ผู ้แจ้งจัดหา 
บญัชี หรือการเงิน ฯลฯ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัใหมี้การบนัทึก  
ตามระบบบญัชีคู ่

17.  ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัท าสญัญา
ชดัเจน และรัดกมุหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบาย
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

18.  ก าหนดรูปแบบสญัญาท่ีเป็นมาตรฐาน
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(7) การจดัท าเอกสาร

หลกัฐาน 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

19.ใบสัง่ซ้ือท่ีจดัท าข้ึนโดยเรียงล าดบัหมายเลข
ไวล่้วงหนา้ และมีการอนุมติัการสัง่ซ้ือหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม        
และเอกสาร 

การตรวจรับและการช าระเงนิ 
20. มีการก าหนดผูมี้อ านาจในการตรวจรับ
หรือไม่ 

ดา้นสภาพแวดลอ้มการ
ควบคุม 

(6) การมอบอ านาจและ
หนา้ท่ีรับผิดชอบ 

ดา้นการมอบอ านาจสัง่การ 

21. พสัดุท่ีส าคญั หรือมีมูลค่าสูง ตรวจรับโดย
คณะกรรมการตรวจรับ หรือพสัดุท่ีมีคุณภาพ
พิเศษต้องตรวจรับโดยผู ้ช านาญในเร่ืองนั้ น
โดยเฉพาะหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

22. ตรวจนบัจ านวน และชนิดของพสัดุท่ีไดรั้บ
กับใบสั่งซ้ือ หรือใบส่งของ พร้อมลงนาม
ผูต้รวจรับอยา่งนอ้ย 2 คน ร่วมกนัหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

23. ทดสอบคุณภาพตามขอ้ก าหนดในใบสัง่ซ้ือ
หรือสญัญาซ้ือหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัใหมี้การควบคุม
สองฝ่าย 

24. มีการบนัทึกบญัชีอย่างทนักาลและไดรั้บ
การอนุมติัถูกตอ้งหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(4) การอนุมติั 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

25. มีการติดตามกบัผูข้ายส าหรับสินคา้ท่ีช ารุด 
เสียหาย และไดรั้บไม่ครบหรือไม่ 

ดา้นการติดตามประเมินผล 
(1) การติดตามผลใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัใหมี้การควบคุม
สองฝ่าย 

26. เม่ือมีการคืนสินคา้ มีเอกสารลดหน้ีจาก
ผูข้ายหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

27. มีการอนุมติัการช าระหน้ีหรือไม่ 
 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(4) การอนุมติั 

ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 

28. ก าหนดหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจ
จ่ายช าระหน้ีหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

29. ใบส าคญัท่ีจ่ายเงินแลว้ จะตอ้งมีการท า
เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์เพ่ือป้องกันการ
จ่ายซ ้ าหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

30. มีหลกัฐานท่ีแสดงวา่ไดมี้การตรวจสอบใบ
ส่งของกับใบสั่งซ้ือในเร่ืองปริมาณ ราคา ค่า
ขนส่ง ส่วนลด (ถ้ามี) เป็นไปตามข้อตกลง
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 
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ตารางที่ 2 แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

การควบคุมและการแจกจ่าย 
31. มีการจดัท าบญัชี/ทะเบียนรับ-จ่ายพสัดุโดย
แยกเป็นประเภท และหลกัฐานประกอบทุก
รายการหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

 

ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม         
และเอกสาร 

(3) ใชแ้บบฟอร์มต่าง ๆ 

32.  มีการตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบิก 
และลงบญัชี/ทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายพสัดุ
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 
 

ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 
 

33. การเบิกจ่ายพสัดุต้องได้รับอนุมัติจาก
หวัหนา้หน่วยพสัดุท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูส้ั่ง
จ่ายพสัดุหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(4) การอนุมติั 

 
ดา้นจดัใหมี้การอนุมติั 

34.  มีการเก็บใบเบิกพสัดุไวเ้ป็นหลกัฐาน เพ่ือ
น ามาสอบยนัความถูกตอ้งของพสัดุคงเหลือ
กบับญัชี ทะเบียนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 
 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

 

35. มีกรรมการ ซ่ึงไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ตรวจสอบการรับ/จ่ายพสัดุคงเหลือประจ าปีวา่
ถูกต้องครบถ้วนตรงตามบัญชี /ทะเ บียน 
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

36. มีการจดัท ารายงานผลการตรวจสอบการ
รับ – จ่ายพสัดุคงเหลือประจ าปีหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 

37. กรณีพสัดุช ารุด เส่ือมสภาพ สูญหายหรือ
หมดความจ าเป็นตอ้งใชง้าน ตอ้งมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบหาข้อ เท็ จจ ริ ง  และ
ด าเนินการตามระเบียบหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

 



48 

ตารางที่ 2  แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

38. กรณีพสัดุสูญหายหรือเสียหาย ใช้การ
ไม่ได้โดยไม่ทราบสาเหตุ มีการสอบสวนหา
ตวัผูรั้บผิดทางแพ่งและติดตามเรียกค่าสินไหม
ทดแทนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

39. มีการใหห้มายเลขทะเบียนครุภณัฑห์รือไม่ 
 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นก าหนดผงับญัชี 

40. สถานท่ีจดัเก็บขอ้มูล มีการแต่งตั้งเวรยาม
รักษาความปลอดภยัหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

41.  สถานท่ีจดัเก็บพสัดุ มีการประกนัภยัไว้
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

42.  สถานท่ีจดัเก็บพสัดุเพียงพอหรือไม่ ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(5) การดูแลป้องกนั

ทรัพยสิ์น 

ดา้นการจดัวธีิการป้องกนั
สินทรัพยใ์หป้ลอดภยั 

การบ ารุงรักษา 
43. มีการจดัท าแผนการบ ารุงรักษาพสัดุ
หรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(1) การก าหนดนโยบายและ

ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

ดา้นการจดัท าคู่มือ              
การปฏิบติังาน 

44.  มีการจัดท ารายงานผลการบ ารุงรักษา
เป็นไปตามแผนหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการใชแ้บบฟอร์ม         
และเอกสาร 

(3) ใชแ้บบฟอร์มต่าง ๆ 
45.  มีการฝึกอบรมหรือมีคู่มือการบ ารุงรักษา
ใหแ้ก่ผูใ้ชพ้สัดุหรือไม่ 

ดา้นสภาพแวดลอ้มการ
ควบคุม 

(2) การพฒันาความรู้ 
ความสามารถของบุคลากร 

ดา้นการฝึกพนกังาน 
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ตารางที่ 2  แสดงการจัดกลุ่มตามแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ด้านการบัญชีและการเงิน ของด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านระบบสารสนเทศ และด้านการบริหารพัสดุ 
(ต่อ) 

แนวคดิการควบคุมภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

แนวคดิ COSO 

ตามแนวความคดิ
องค์ประกอบการควบคุม

ภายใน 
ด้านการบญัชีและการเงนิ 

46. มีการพิจารณาข้อเปรียบเทียบการ
บ ารุงรักษาระหวา่งการด าเนินงานเองและการ
จา้งหน่วยงานภายนอกหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมโดย              
งบประมณ 

การจ าหน่ายพสัดุ 
47.  มีการรายงานพสัดุท่ีหมดความจ าเป็น หรือ
หากใชต้่อไปจะส้ินเปลือง ค่าใชจ่้ายมาก และ
พสัดุท่ีสูญหายต่อผูมี้อ  านาจ เพ่ือพิจารณาให้
จ าหน่ายพสัดุหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมโดย              
งบประมณ 

48.  มีการจดัท ารายงานการจ าหน่ายพสัดุออก
จากบญัชีหรือไม่ 

ดา้นกิจกรรมการควบคุม 
(3) การควบคุมการ
ประมวลผลขอ้มูล 

ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 

 
 จากตารางท่ี 2 พบว่าแนวคิดการควบคุมภายในของคณะกรรมการการตรวจเงิน
แผน่ดิน สอดคลอ้งกบัแนวคิด COSO และตามแนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการ
บญัชีและการเงิน ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการเงิน ทั้ง 64 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม 2 ขอ้ ดา้นกิจกรรมการควบคุม 62 ขอ้ 
  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
ฝึกพนกังาน  2 ขอ้ ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 3 ขอ้ ดา้นการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 4 ขอ้ ดา้นการจดั
วิธีการป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั 38 ขอ้ ดา้นการใชแ้บบฟอร์มและเอกสาร 3 ขอ้ ดา้นการก าหนดผงั
บญัชี 1 ขอ้ ดา้นการจดัใหมี้การบนัทึกระบบบญัชีคู่ 2 ขอ้ดา้นการมอบอ านาจสั่งการ 4 ขอ้ ดา้นจดัให้
มีการอนุมติั 2 ขอ้ ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 2 ขอ้ และดา้นจดัใหมี้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 3 
ขอ้  
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 2.  ดา้นการผลิต ทั้ง 17 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม 1 ขอ้ และดา้นกิจกรรมการควบคุม 
16 ขอ้  
  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
แบ่งแยกหนา้ท่ี 1 ขอ้ ดา้นการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 6 ขอ้ ดา้นการจดัวิธีการป้องกนัสินทรัพยใ์ห้
ปลอดภัย 3 ข้อ ด้านการใช้แบบฟอร์มและเอกสาร 1 ข้อ ด้านจดัให้มีการอนุมติั 3 ข้อ ด้านการ
ควบคุมโดยงบประมาณ 2 ขอ้ และดา้นการจดัใหมี้การควบคุมสองฝ่าย 1 ขอ้ 
 3.  ดา้นระบบสารสนเทศ ทั้ง 14 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม 2 ขอ้ ดา้นกิจกรรมการควบคุม 9 
ขอ้ และดา้นสารสนเทศและการส่ือสาร 3 ขอ้ 
  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
ฝึกพนกังาน 1 ขอ้ ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 1 ขอ้ ดา้นการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 1 ขอ้ ดา้นการจดั
วธีิการป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั 6 ขอ้ ดา้นการใชแ้บบฟอร์มและเอกสาร 1 ขอ้ ดา้นจดัให้มีการ
อนุมติั 2 ขอ้ ดา้นการควบคุมโดยงบประมาณ 1 ขอ้ และดา้นจดัให้มีคณะอนุกรรมการตรวจสอบ 1 
ขอ้ 
 4.  ดา้นการบริหารพสัดุ ทั้ง 48 ขอ้ สอดคลอ้งกบั 
  -  แนวคิด COSO ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม 2 ขอ้ ดา้นกิจกรรมการควบคุม 44 
ขอ้ และดา้นการติดตามประเมินผล 2 ขอ้ 
  -  แนวความคิดองคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน ดา้นการ
ฝึกพนกังาน 1 ขอ้ ดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ี 1 ขอ้ ดา้นการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ขอ้ ดา้นการให้
มีการหมุนเวียนต าแหน่งหน้าท่ีงาน 1 ขอ้ ด้านการจดัวิธีการป้องกนัสินทรัพยใ์ห้ปลอดภยั 25 ขอ้ 
ดา้นการจดัใหมี้การบนัทึกระบบบญัชีคู่ 1 ขอ้ ดา้นการใชแ้บบฟอร์มและเอกสาร 1 ขอ้ ดา้นการมอบ
อ านาจสั่งการ 2 ขอ้ ดา้นจดัให้มีการอนุมติั 2 ขอ้ ดา้นการควบคุมโดยงบประมาณ 2 ขอ้ ดา้นก าหนด
ผงับญัชี 1 ขอ้ดา้นการควบคุมทางการบญัชี 4 ขอ้ และดา้นการจดัใหมี้การควบคุมสองฝ่าย 2 ขอ้ 


