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บทที ่1 
บทน ำ 

 
หลกักำรและเหตุผล 
 ภายใต้การเปล่ียนแปลงในยุคปัจจุบันทั้ งทางด้านเทคโนโลยีเศรษฐกิจ การเมือง        
การปกครอง ตลอดจนการปฏิรูประบบราชการในปัจจุบนั ท าให้ทุกหน่วยงานตอ้งมีการปรับตวัและ
ก าหนดกลยุทธ์ในการท างานใหม่รวมทั้งจดัหาเคร่ืองมือทางด้านบริหารจดัการเขา้มาช่วยในการ
บริหารงานมากข้ึน โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนระบบราชการไทย เป็นการบริหารราชการแบบบูรณา
การ มุ่งเนน้ใหเ้ป็นระบบเปิด รวมถึงการปรับบทบาทภารกิจและขนาดให้มีความเหมาะสม เพื่อเป็น
ประโยชน์สุขของประชาชน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2553: ออนไลน์) 
 ระบบการควบคุมภายใน เป็นเคร่ืองมือดา้นการจดัการประเภทหน่ึงท่ีถูกน ามาช่วย ใน
การบริหารงาน และเป็นกลไกพื้นฐานส าคญัของกระบวนการก ากบัดูแลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในหน่วยงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงค์ เน่ืองจาก
ระบบการควบคุมภายในเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการป้องกนัและรักษาทรัพยสิ์นของหน่วยงาน ช่วยให้
การใชท้รัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และช่วยให้การปฏิบติังานในขั้นตอนต่าง 
ๆ เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง 
 ส่วนราชการประจ าจังหวดั เป็นหน่วยงานมอบอ านาจและกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาคแทนกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงจงัหวดัเชียงใหม่ มีประชากรทั้งหมด 1.63 
ลา้นคน แบ่งการปกครองออกเป็น 25 อ าเภอ 204 ต าบล 2,066 หมู่บา้น ส่วนราชการประจ าจงัหวดั
เชียงใหม่ มีหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง ท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 166 
หน่วยงาน หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 32 หน่วยงาน หน่วยงานบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 201 แห่ง ซ่ึงมีส่วนราชการประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 64 ส่วนราชการ 
(ส านกังานจงัหวดัเชียงใหม่, 2553: ออนไลน์) เป็นหน่วยงานไดรั้บมอบอ านาจและกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค ท าหน้าท่ีแทนกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงในการจดัให้มีส่วนราชการ
ประจ าจงัหวดัน้ี เพื่อเป็นการพฒันาระบบราชการให้เป็นระบบเปิด รวมถึงปรับบทบาทภารกิจและ
ขนาดใหมี้ความเหมาะสมเพื่อเป็นประโยชน์สุขของประชาชน  
 จากการบริหารราชการแผ่นดินโดยส่วนราชการประจ าจงัหวดั เพื่อให้ผูบ้ริหารและ
บุคลากรมีความรับผดิชอบในการปฏิบติังานเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ จึงท า
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ให้บุคลากรจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการจดัวางระบบควบคุมภายใน และการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน  เน่ืองจากบุคลากรในส่วนราชการมีความรู้ความเข้าในกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัเฉพาะเร่ือง จึงอาจเกิดขอ้ผิดพลาดมากมาย และเป็นความผิดพลาดท่ีรุนแรงจนมีผลท าให้มี
โทษทางวินัยได้ ดงันั้นเพื่อให้ส่วนราชการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีจะก่อให้เกิดความ
เช่ือมัน่ มีความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลและรายงานทางการเงิน ท าให้การบริหารราชการเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เคร่ืองมือท่ีส าคญั คือ การควบคุมภายในและการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน ของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังาน
การตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้ก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 โดยอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 15 (3) (ก) (ค) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2542 โดยใหส่้วนราชการน าไปใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการจดัวางระบบการควบคุมภายใน และ
การประเมินผลการควบคุมภายใน อีกทั้งยงัไดก้  าหนดแบบฟอร์มการประเมินผลการควบคุมภายใน
ท่ีเป็นแบบเดียวกนั เพื่อใหส่้วนราชการมีความรู้ความเขา้ใจท่ีตรงกนักบัหลกัปฏิบติั และน าไปใชไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูท้  าการศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
วางระบบและการประเมินผลการควบคุมภายในของบุคลากรส่วนราชการประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
เพื่อใหเ้ป็นขอ้มูลท่ีประโยชน์แก่ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีจะให้ขอ้แนะน าการปฏิบติังานแก่
ผูบ้ริหารของส านกังานปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่อไป 
  
วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางระบบ และประเมินผลการควบคุม
ภายในของบุคลากรส่วนราชการประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
 2. เพื่อให้เป็นข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีจะให้
ขอ้แนะน าการปฏิบติังานแก่ผูบ้ริหารของส านกังานให้ปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่อไป 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท าใหท้ราบถึงความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางระบบ และประเมินผลการควบคุม
ภายในของบุคลกรส่วนราชการประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
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 2.  เพื่อให้เป็นขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีจะให้
ขอ้แนะน าการปฏิบติังานแก่ผูบ้ริหารของส านกังานให้ปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่อไป 
 
นิยำมศัพท์ 
 กำรควบคุมภำยใน หมายถึง กระบวนการท่ีผูก้  ากบัดูแล ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของ
หน่วยรับตรวจก าหนดให้มีข้ึน เพื่อให้ความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของหน่วยรับ
ตรวจจะบรรลุวตัถุประสงค ์
 กำรประเมินผล  หมายถึง  กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน  
ประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีก าหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่
ระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดไวมี้ความเพียงพอและเหมาะสม มีการปฏิบติัตามระบบการ
ควบคุมภายในจริง ขอ้บกพร่องท่ีพบไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสมและทนัเวลา 
 ส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดเชียงใหม่ หมายถึง ส่วนราชการต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดัซ่ึง
กระทรวง ทบวง กรม ไดต้ั้งข้ึนประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวง ทบวง 
กรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารับผิดชอบ โดยส่วน
ราชการในระดบัจงัหวดัแบ่งเป็นหน่วยงาน 2 ลกัษณะ คือ หน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ
หน่วยราชการบริหารส่วนกลาง 


