
บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
การบริโภคสุราของคนไทยนั้นมีมาต้ังแตสมัยอดีตกาล โดยมักจะด่ืมในเทศกาลและวาระ

ตางๆ อีกท้ังมีความเชื่อเร่ืองการดื่มเพื่อสุขภาพ เชน ยาดองเหลา โดยเชื่อวาสามารถชวยบํารุง
รางกาย บํารุงโลหิต รักษาอาการปวดเม่ือย ทําใหเจริญอาหาร นอกจากนี้ ยังพบวา ทัศนคติของคน
ไทยท่ีมีตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนลักษณะท่ีสงเสริมการดื่มโดยไมรูตัว เชน การวางขวดสุราไวใน
หองรับแขกตามบาน ในงานเล้ียงสังสรรค หรืองานฉลองตามประเพณีตางๆ โดยเหตุผลในการดื่ม
ของผูชายสวนมาก คือ อยากทดลอง รองลงมา คือ เพ่ือนชวน สําหรับเหตุผลของผูหญิง คือ อยาก
ทดลอง รองลงมา คือ เพ่ือเขาสังคม และด่ืมเพื่อสุขภาพ โดยสุราขาวเปนเคร่ืองดื่มของคนในเขต
ชนบท ขณะท่ีเบียรและสุราไทยเปนท่ีนิยมในกลุมผูใชแรงงานอุตสาหกรรม (อุษณีย พึ่งปาน, 2549) 
และพบวาสถิติการบริโภคสุราขาวและสุรากล่ันชุมชน ของผูท่ีอาศัยอยูนอกเขตเมือง มีจํานวน
มากกวาผูท่ีอาศัยอยูในตัวเมืองถึง 7 เทา (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) และมีประชากรท่ีอายุ 15 ป
ข้ึนไปถึงรอยละ 50.82 ดื่มสุราขาว และสุรากล่ันชุมชน ซ่ึงถือเปนชนิดท่ีมีการดื่มมากท่ีสุดใน
จํานวนชนิดของสุราท่ีทําการสํารวจ รองลงมาไดแก เบียร สุราสียี่หอไทย สุราสียี่หอตางประเทศ 
และไวน ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550)               

อุตสาหกรรมสุรา มีโครงสรางเปนธุรกิจแบบผูกขาด โดยมีกลุมผูผลิตรายใหญครอบครอง
สวนแบงตลาด ภายใตการขอสัมปทานจากภาครัฐ โดยโรงงานสุราแหงแรกของประเทศไทย คือ 
โรงงานสุราบางยี่ ขัน  ซ่ึง เดิม เปนกิจการของเอกชน  แตไดตกเปนสมบัติของรัฐโดยมี
กระทรวงการคลังเปนเจาของต้ังแตป 2457 และตอมาไดโอนเปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวง
อุตสาหกรรมในป 2485 ซ่ึงกลุมบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานรายแรก คือ บริษัทสุรามหาคุณ โดย 
นายเถลิง เหลาจินดา และนายสหัส มหาคุณ เปนผูไดสิทธ์ิสัมปทานผูกขาดในธุรกิจแตเพียงผูเดียว 
ดําเนินกิจการสัมปทาน โดยตองจายผลตอบแทนใหกับรัฐ จนถึงป 2522 นอกจากนี้กลุมสุรา      
มหาคุณ ยังไดรับสัมปทานของโรงงานสุรากรมสรรพสามิต 32 เขต สามารถผลิตสุราขาว 28 ดีกรี
และสุราสีแบบวิสกี้ จําหนายในเฉพาะเขตของตนเอง ในเวลาตอมา กลุมสุรามหาคุณไดรวมกับ
พันธมิตรใหม คือ นายเจริญ สิริวัฒนภักดี และกลุมธนาคารของตระกูลล่ําซํา และเตชะไพบูลย    
ผลิตสุรา และเสียภาษีแบบเหมาในอัตราประกันรายไดข้ันต่ําใหแกรัฐ โดยสิทธิพิเศษสําหรับผูได
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สัมปทานในสมัยนั้น คือ การที่รัฐบาลใชนโยบายปกปองผูรับสัมปทานสุรา ซ่ึงไดแก การจํากัดการ
แขงขันของผูผลิตรายใหม โดยการควบคุมปริมาณการผลิต การจัดจําหนาย การตั้งราคา ตลอดจน
การตั้ง หรือขยายโรงงาน เปนตน (เดือนเดน นิคมบริรักษ และคณะ, 2545)  

ในป 2522 เปนชวงท่ีสัมปทานโรงงานสุราบางยี่ขันหมดลง ผูไดรับสัมปทานกลุมใหม คือ
บริษัทสุรามหาราษฎร โดยนายสุเมธ เตชะไพบูลย ท่ีไดแยกตัวจากบริษัทสุรามหาคุณเดิม เนื่องจาก
การขัดผลประโยชนทางธุรกิจ สวนบริษัทสุรามหาคุณเดิมนั้น ไดตั้งบริษัทใหมในช่ือ บริษัท      
สุราทิพย ผลิตสุราหงษทอง ไดประมูลโรงงานสุรากรมสรรพสามิตในป 2525 และสรางโรงงาน
ใหมข้ึน 12 โรงงาน เพื่อผลิตสุราตระกูลหงษ ทําใหชวงเวลาดังกลาว อุตสาหกรรมสุรามีการแขงขัน
อยางรุนแรง โดยชวงป 2527-2529 ซ่ึงเปนชวงเศรษฐกิจหดตัว สงผลใหบริษัทผูผลิตสุราท้ัง 2 ฝาย 
โดยเฉพาะบริษัทสุราทิพย มีผลการดําเนินการขาดทุนอยางมหาศาล ในป 2530 กลุมผูถือหุนใน
ธุรกิจธนาคารท่ีเปนเจาหนี้ เกรงวาผูประกอบการทั้ง 2 กลุมจะไมสามารถชดใชหนี้ได อัน
เนื่องมาจากการแขงขันอยางรุนแรงดังกลาว ประกอบกับนโยบายปกปองผลประโยชนของรัฐ ซ่ึง
อาจจะขาดรายไดจากภาษีสุรา ถากลุมผูผลิตมีปญหาดานการเงิน รัฐบาลจึงมีนโยบายใหธุรกิจท้ัง 2 
กลุมรวมตัวกัน โดยมีธนาคารพาณิชยใหความชวยเหลือดานการเงิน และรัฐบาลยังเปลี่ยนแปลง
สัญญาใหผลิต และจําหนายสุราไดทั่วประเทศ ดังนั้นผลของการรวมตัวดังกลาว ทําใหเกิดกลุมผูรับ
สัมปทานผูกขาดแตผูเดียว  

ในป 2541 นายเจริญ สิริวัฒนภักดี เปนผูถือหุนใหญของกลุม โดยถือหุนรอยละ 41.7 ของ
กลุมสุราทิพย และรอยละ 52.3 ของกลุมสุรามหาราษฎร ซ่ึงเปนบริษัทในเครือ ภายใตช่ือ บริษัท 
แสงโสม จํา กัด ในปจจุบัน หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัตินโยบายเปดเสรีการผลิต และการ
ขายสุราหลังป 2542 และจากประกาศของกระทรวงการคลัง เร่ือง การบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543  
ไดกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงงานสุรา ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีคอนขางยาก ตอผูท่ีจะ
เขามาเปนผูประกอบการรายใหม เนื่องจากเกณฑการจัดต้ังโรงงานสุรากล่ันระบุวา โรงงานสุรา
กล่ันท่ีมีกําลังการผลิตแอลกอฮอล 28 ดีกรี จะตองผลิตข้ันต่ําวันละ 90,000 ลิตร โดยตองมีพื้นท่ีไม
นอยกวา 350 ไร หากกําลังการผลิตเพิ่มมากข้ึน ก็ตองเพ่ิมพื้นท่ีใหไดสัดสวนเชนกัน นอกจากนี้
โรงงานจะตองใชวัตถุดิบในประเทศไมนอยกวารอยละ 50 และตองอยูหางจากแหลงนํ้าชลประทาน
มากกวา 2 กิโลเมตร ตองพัฒนามาตรฐานการผลิตใหเปนสากลภายใน 3 ป และยังมีเง่ือนไขดาน
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ อีกดวย ดังนั้น ดวยกฎเกณฑดังกลาวจึงไมเปนการงายนักท่ีผูประกอบการขนาด
เล็กจะเขามาแขงขันในตลาด จากขอมูลดังกลาวพบวา ถึงแมจะมีนโยบายเปดเสรีอุตสาหกรรมสุรา
ตั้งแตป 2543 แตกลุมแสงโสม ซ่ึงมีนายเจริญ เปนผูถือหุนใหญ ก็ยังคงดํารงธุรกิจผูกขาด โดยมีสวน
แบงตลาดมากกวารอยละ 90 ของมูลคาตลาดสุราท้ังหมด นอกจากนี้ นโยบายเปดเสรีสุราไดถูก
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ตอตานจากกลุมเกษตรกรรายยอย ในภูมิภาคตางๆ จํานวนมาก ท่ีผลิตสุราตามภูมิปญญาทองถ่ิน 
เนื่องจากนโยบายดังกลาวทําใหการผลิต และจําหนายสุราของกลุมเกษตรกร ท่ีทํามาแตดั้งเดิมเปน
การละเมิดกฎหมาย โดยถือวาเปนสุราเถ่ือน และเห็นวานโยบายดังกลาวเอ้ือประโยชนตอกลุมผูมี
เงินทุนจํานวนมากเทานั้น ภายหลังการเปดเสรีการผลิตสุรากล่ันชุมชนในป 2546 ไดมีกลุม
ผูประกอบการรายใหมเขามามีสวนรวมในตลาดสุราขาวอยางมาก ท้ังกลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ตลอดจนผูประกอบการรายยอยอ่ืนๆ ทําใหปจจุบัน อุตสาหกรรมสุรา โดยเฉพาะสุราขาว    
มีกลุมผูผลิตแบงออกเปน2 กลุมใหญๆ คือ สุราโรงงาน และสุรากล่ันชุมชน 

จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางภาคเหนือของประเทศไทย มีประชากรประมาณ 
1.67 ลานคน (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2553) แบงการปกครองออกเปน 25 อําเภอ เปน
จังหวัดท่ีมีการพัฒนาในระดับสูง  มีศักยภาพในการทองเท่ียว เศรษฐกิจ และการลงทุน มีการพัฒนา
เติบโตอยางรวดเร็ว จนเปนเมืองใหญ อันดับ 2 ของประเทศไทย รองจากกรุงเทพมหานคร 
ประชากรมีกําลังในการซ้ือมาก อีกท้ังยังมีการบริโภคสุราโรงงานและสุรากล่ันชุมชนมากเชนกัน 
จะเห็นไดจากจํานวนผูประกอบการ และปริมาณการชําระภาษีสุราของพ้ืนท่ีเชียงใหม ท่ีมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ คือ มีจํานวนผูประกอบการ ในป 2549 ถึง 2554 จํานวน 250  257 257 257 247 และ 
310 ราย ตามลําดับ และมีปริมาณการชําระภาษีสุรา ในป 2549 ถึง 2553 จํานวน 34,820,694.69 บาท 
48,034,118.55 บาท 66,529,749.93 บาท 69,232,337.43 บาท และ 66,266,776.30 บาท ตามลําดับ 
(สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ เชียงใหม, 2554)   

จากการที่จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ และเปนตัวแทนของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือ ซ่ึงประชากรมีพฤติกรรมในการบริโภคสุราท่ีแตกตางไปจากภาคอ่ืนๆ และเทาท่ีผานมา 
ยังไมเคยมีการศึกษาเปรียบเทียบ พฤติกรรมการบริโภคสุราโรงงาน กับสุรากล่ันชุมชนมากอน 
ดังนั้นงานวิจัยนี้ จึงสนใจศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริโภคสุราโรงงาน กับสุรากล่ันชุมชน
ของผูบริโภคในเขตจังหวัดเชียงใหม และศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการตัดสินใจเลือกซ้ือสุราท้ัง 
2 ชนิดดังกลาว โดยมุงหวังวาการศึกษาน้ีเปนขอมูลท่ีอาจกอใหเกิดประโยชน ตอการปรับกลยุทธ
ทางการผลิต หรือทางการตลาด ของผูประกอบการท้ังรายใหญและรายยอย อีกท้ังเปนขอมูลพื้นฐาน
ใหกับหนวยงานของรัฐในดานการจัดเก็บภาษีรายไดสุรา การลดปญหาและผลกระทบของสุราท้ัง
ดานสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพของประชาชน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมผูบริโภค ในการบริโภคสุราโรงงาน กับสุรากล่ันชุมชน 
ในจังหวัดเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1. ทําใหทราบพฤติกรรมการบริโภค และปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการตัดสินใจเลือกซ้ือ 
สุราโรงงาน และสุรากล่ันชุมชนในจังหวัดเชียงใหม 
 2. สามารถนําขอมูลไปใชในการวางกลยุทธทางการตลาดของผูประกอบการ บริษัท     
กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือผูผลิตรายอ่ืนๆ ตลอดจนผูท่ีสนใจ 

3. เปนขอมูลพื้นฐานใหกับหนวยงานของรัฐในดานการจัดเก็บภาษีรายไดสุรา การลด
ปญหา และผลกระทบของสุรา ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพของประชาชน 

 
1.4 นิยามศัพท 

สุราโรงงาน หมายถึง สุรากล่ันชนิดสุราขาวท่ีใชกากน้ําตาลเปนวัตถุดิบ มีแรงแอลกอฮอล
ตามคุณสมบัติท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว คือ 28 30 35 และ 40 ดีกรี (กระทรวงการคลัง, 2517) 
ผลิตโดย โรงงานสุรา ซ่ึงในการศึกษาน้ี คือ บริษัท ธนภักดี จํากัด ตั้งอยูเลขท่ี 315 หมู 4 ตําบลแม
แฝก อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม บริษัทดังกลาวเปนผูประมูลซ้ือโรงงานสุรา จากกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลัง และไดรับอนุญาตใหทําการผลิตสุราขาวและสุราผสม ปจจุบันมี
ผลิตภัณฑสุราขาวรวม 3 ตราสินคา ไดแก สุราขาวตรารวงขาว สุราขาวตรานิยมไทย และสุราขาว
ตราแมวังวารี 
 สุรากล่ันชุมชน หมายถึง สุรากล่ันชนิดสุราขาวท่ีใชกากน้ําตาล หรือขาวเหนียวเปนวัตถุดิบ 
มีแรงแอลกอฮอลตามคุณสมบัติ ท่ีกรมสรรพสามิตกําหนดไว  คือ  28 30 35 และ  40 ดีกรี            
(กรมสรรพสามิต, 2548) ผลิตโดย กลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน หรือผูผลิตขนาดเล็ก สถาน
ประกอบการดังกลาวตองไดรับใบอนุญาตใหทําสุราและเสียภาษีสุราอยางถูกตองตามกฎหมาย   
 ผูบริโภค หมายถึง บุคคลท่ีบริโภคสุราโรงงานหรือสุรากล่ันชุมชนท่ีมีอายุตั้งแต 20 ปข้ึนไป 
ซ่ึงสุมถามจากรานคา และรานขายสุรายอย ตามอําเภอตางๆ ในจังหวัดเชียงใหม 

 
 


