
 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
 การปกครองทองถ่ิน  เปนรูปแบบของการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจ
การปกครองจากสวนกลางไปยังทองถ่ิน  เพ่ือวัตถุประสงคในอันท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
โอกาสเรียนรู  ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการปกครองทองถ่ินดวยตนเอง  เพื่อตอบสนองตอการ
แกไขปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ   
 การคลังทองถ่ินจึงเปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการอันหนึ่งท่ีเปนกลไก
การบริหารงานของหนวยการปกครองทองถ่ิน  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบมากข้ึนทุกขณะ  จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองใชจายเงิน
จํานวนมากข้ึน  เพื่อสนองความตองการของประชาชนตามสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป ดังนั้น การคลังทองถ่ิน  จึงหมายถึง  การบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงการจัดหารายได  การกําหนดรายจาย  การจัดทํางบประมาณ  และ
การบริหารหนี้สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (เสนห จุยโต, จีระ ประทีป, 2551: 5 – 7) 
ในขณะน้ันกรมการปกครอง  จึงไดกําหนดระเบียบกรมการปกครอง  วาดวยการบันทึกบัญชี       
การจัดทําทะเบียน  และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2543  ใหถือปฏิบัติ  
เม่ือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติไดถือปฏิบัติในชวงระยะ   
เวลาหน่ึง  ก็เกิดปญหาในทางปฏิบัติ 3  ดาน คือ  ดานการบันทึกบัญชี  ดานการจัดทําทะเบียน      
ดานรายงานการเงิน (สัณหวิชญ  ผลิผล, 2546: 2 – 3) และจากการตรวจสอบดานการปฏิบัติงาน   
ดานการเงินและบัญชี ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ไมสามารถลงบัญชีและปดงบการเงินใหเปนปจจุบันได (คลังความรูของระบบบัญชีคอมพิวเตอร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2553: ออนไลน)   
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดทําโครงการระบบบัญชีคอมพิวเตอร  แบบรวม
ศูนยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือเรียกวา  ระบบบันทึกบัญชีขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน (Local  Administrative  Accounting System – LAAS)  โดยไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ขอใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
กระทรวงการคลัง  จัดสรรเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินเพื่อจัดทําโครงการดังกลาว  ในวงเงิน  91.46  ลานบาท  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึง
ไดใหสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรหรือ TU-RAC เขียนโปรแกรม    
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e-LAAS  ในวงเงิน 50 ลานบาท  ซ่ึงลักษณะการใชงานของโปรแกรมเปนลักษณะ Web Based 
Application  คือ  ผูใชงานสามารถทําธุรกรรมผานระบบ Online  จากหนวยงานตนสังกัดผานระบบ
เครือขายอินเตอรเน็ตตามสิทธิสวนงานที่รับผิดชอบภายใตระบบความปลอดภัยสูงจากสวนกลาง  
ทําใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสามารถมองเห็นภาพรวมขอมูลขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินไดท่ัวประเทศ  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไมสามารถมองเห็นขอมูล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนได  ระบบ e-LAAS  ประกอบดวย  5 ระบบ  คือ  ระบบ
งบประมาณ  ระบบขอมูลรายรับ  ระบบขอมูลรายจาย  ระบบบัญชี  และการบริหารระบบ           
โดยกําหนดใหหัวหนาสวนการคลัง/หัวหนากองคลัง/ผูอํานวยการกองคลัง  เปนผูควบคุม  แกไข  
ขอมูลท้ังหมดภายในองคกร  โดยการใชงานระบบ e-LAAS  จะมีคูมือแนะนําการใชงานฉบับ 
Manual  และจากศูนยขอมูลความรูของระบบบัญชีคอมพิวเตอร  จากเว็บไซด www.km.laas.go.th 
รวมถึงมีศูนยกลางความสวนเหลืออยูท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโทรสอบถามไปยัง Call Center ได  และไดทําการทดลองใชโปรแกรมระบบบันทึกบัญชี
ดังกลาว กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 20 แหง เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2548 (กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน, 2548) และไดมีการจัดฝกอบรมการใชระบบ e-LAAS  ใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกแหงกอนการเขาใชระบบจริง  จนกระท่ังวันท่ี 14 กรกฎาคม 2551 ไดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศเร่ิมใชระบบ e-LAAS  เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  ตลอดจน
สามารถนําขอมูลการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาประมวลผลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และสามารถติดตามการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดอยางรวดเร็วและเปน
ปจจุบัน  อีกท้ังกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  ไดพัฒนาระบบ GFMIS (Government Fiscal 
Management Information System)   ครอบคลุมการเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อเปนการเช่ือมโยงระบบ  e-LAAS เขาสูระบบ GFMIS ตอไป  
 จังหวัดลําพูน  มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังส้ิน 58 แหง  แบงเปน  องคการบริหาร
สวนจังหวัด 1 แหง  เทศบาลเมืองจํานวน 1 แหง  เทศบาลตําบล 34 แหง  และองคการบริหาร     
สวนตําบล 22 แหง  (สํานักพัฒนาระบบ  รูปแบบและโครงสราง  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 
ขอมูล ณ วันท่ี 15 ธันวาคม 2552) ไดเร่ิมนําระบบบันทึกบัญชีมาใชในป พ.ศ.2551 เบ้ืองตน         
พบปญหาในการจัดทําบัญชีระบบ e-LAAS หลายดาน  เชน  ปญหาจากการที่เขาใชระบบไมได 
เนื่องจากการเช่ือมตอสัญญาณอินเตอรเน็ตไมมีความเสถียร  ในบางคร้ังการเขาใชงานบนระบบ    
เกิดการ  Error  ของการนําเขาของขอมูลทําใหตองเสียเวลาในการบันทึกขอมูลเขาไปอีกคร้ัง         
ดานบุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการใชงานบนระบบ  และการแสดงรายงานทางการเงิน
บนระบบไมตรงกันรายงานทางการเงินท่ีจัดทําดวยมือ  เปนผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
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ในจังหวัดลําพูนใชระบบ e-LAAS เพื่อบันทึกบัญชีแบบเต็มระบบเพียง 2 แหง คือ เทศบาลตําบล
หนองลอง  และองคการบริหารสวนตําบลนาทราย  ยังคงเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีก      
จํานวน 56 แหงท่ียังไมไดใชหรือใชงานเพียงบางระบบ (ใชเพียงบางระบบ จํานวน 54 แหง และ   
ไมใชเลย 2 แหง)  คิดเปนรอยละ 3.45 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําพูน (สํานักงาน
ทองถ่ินจังหวัดลําพูน, 2553)  จากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมใชระบบ e- LAAS 
หรือใชบางระบบ สงผลใหการแสดงรายงานตาง ๆ ทางดานการเงินการคลังใหกับผูบริหารของ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในการเรียกดูขอมูลการปฏิบัติงานตาง ๆ  การรับ – จายเงิน  และ
งบการเงินตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมท้ังประเทศ  ไดขอมูลท่ีไมถูกตอง  
ครบถวน  และ ทันตอสถานการณ  (สวนพัฒนาระบบบัญชีทองถ่ิน  สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน, 
2552)  

จากขอมูลเบ้ืองตน  ผูศึกษาพบวาในระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกสสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เปนระบบใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การเร่ิมใชโปรแกรมสําเร็จรูป
ทางดานบัญชีอาจพบกับปญหาในหลายดานท่ีอาจทําใหรายงานทางการเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไมถูกตอง ครบถวน  ทันตอสถานการณ  และการท่ีผูใชระบบสารสนเทศทางการบัญชี
ไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น อาจมีหลายสาเหตุ   

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปญหาการนําระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกส
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําพูน เพื่อเปน
ประโยชนตอผูใชระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกสดังกลาว และผูสนใจ  และหาแนวทางแกไขปญหา
ตอไป 

      
วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษาปญหาการนําระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกสสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
มาใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําพูน   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทําใหทราบปญหาจากการนําระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกสสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําพูน   
 2.  สามารถนําขอมูลไปใชในการศึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
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นิยามศัพท 
  ปญหา  หมายถึง  ส่ิงท่ีทําใหเกิดความไมสะดวกในการทํางานในความคิดเห็น
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังท่ีเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในปจจุบันและปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
  ระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกสสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง ระบบ   
e-LAAS (Electronic Local Administrative Accounting System – e-LAAS) เปนโปรแกรมสําเร็จรูป
ทางบัญชีสําหรับการปฏิบัติงานดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําพูน  หมายถึง องคการบริหารสวน
จังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดลําพูน  จํานวน  58  แหง  
    
 


