
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

แนวคิดเกีย่วกบัการจัดบริการสาธารณสุขในระดับสถานอีนามัย เกิดข้ึนคร้ังแรก
ในประเทศอังกฤษเม่ือป พ.ศ. 2463 เรียกวา Primary health centre ตอมา ในป พ.ศ. 2473 มีการ
ประชุมกันในยุโรปและกําหนดนยิามของ Rural health centre วาเปนสถานบริการท่ีทําหนาท่ีท้ัง
สงเสริมสุขภาพ ปองกนัโรคและรักษาพยาบาลในสถานท่ีเดียวกนัแนวคิดของสถานีอนามัยได
กระจายไปท่ัวโลก หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในยุโรปและบางประเทศใหบริการโดยแพทยใน
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาสวนใหญใหบริการโดยเจาหนาท่ีสาธารณสุข (Roemer, 1995 อางถึงใน 
ระบบสารสนเทศมูลนิธิเครือขายหมออนามัย, 2552 : ออนไลน)  

การจัดบริการสาธารณสุขนั้นข้ึนอยูกับคานิยมและปรัชญาแนวความคิดท่ีสังคม
หรือประเทศนัน้ๆ ยึดถือและยังข้ึนอยูกับระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในประเทศนัน้
ดวย คานิยม (Value) ท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริการสาธารณสุขมี 4 ประการคือ 

1. หลักของความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ในการจัดบริการสาธารณสุขของ
รัฐใหแกประชาชนน้ันยึดหลักของความเสมอภาคและความเทาเทียมกนัท่ัวท้ังสังคม ประชาชน
สามารถเขาถึงบริการไดอยางเสมอภาคกัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางกันในดานรายไดหรือถ่ินท่ี
อยูในการนี้รัฐจะตองขยายบริการอยางท่ัวถึงกันท่ัวประเทศ เชนการจดับริการสาธารณสุขในระดับ
สถานีอนามัยของประเทศไทยมุงตามหลักการนี ้

2. หลักของความเปนธรรม (Equity) หมายถึง การจดับริการสาธารณสุขจะตอง
สัมพันธกับความจําเปนทางดานสุขภาพ (Normative needs) ของประชาชนดวย โดยท่ีความจําเปน
ทางดานสุขภาพนี้ถูกกําหนดโดยผูเช่ียวชาญตางๆ ซ่ึงแตกตางจากความตองการทางดานสุขภาพท่ี
ประชาชนตระหนักถึง (Felt needs) ประชากรแตละกลุมท่ีมีความจําเปนทางดานสุขภาพเทากนั
จะตองไดรับบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกนัโดยไมยึดถือรายไดหรืออํานาจซ้ือของประชาชนเขามา
เกี่ยวของ 

3. หลักของเสรีภาพ (Freedom) หมายถึง บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเลือกบริโภค
บริการสาธารณสุขไดตามความสมัครใจ ข้ึนอยูกับความสามารถในการจาย (Ability to pay) ของแต
ละบุคคล ซ่ึงเสรีภาพนี้เกีย่วของกับอํานาจซ้ือและรายไดของแตละบุคคลดวย 



  
2 

4. หลักของประโยชนสูงสุด (Optimality) หรือหลักของประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หมายถึง การจัดบริการสาธารณสุขของสังคมจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของ
สังคมใหเกิดประโยชนสูงสุดดวยหลักประสิทธิภาพนีจ้ะเกีย่วของกับการการจัดบริการท่ีดีท่ีสุดโดย
ใชตนทุนหรืทรัพยากรต่ําท่ีสุด การใชเทคโนโลยีทางการแพทยท่ีทันสมัยและมีราคาแพง ยอม
ตองการทรัพยากรของสังคมจํานวนมาก เชน C.T. Scan สําหรับเอกซเรยสมอง เปนตน  

การจัดบริการสาธารณสุขตางๆ ในแตละสังคมมักจะข้ึนอยูกับคานยิม (Value) ท้ัง 
4 นี้ของคนในสังคมหรือผูกําหนดนโยบายในสังคม โดยที่อาจจะมีการผสมกลมกลืนคานิยมเหลานี้
ควบคูกันไปนอกจากคานยิมดังกลาวแลวการจัดระบบบริการสาธารณสุขยังข้ึนอยูกับระบบของ
สังคมและการเมืองในแตละประเทศดวย ซ่ึงในปจจุบันการจัดบริการสุขภาพของประเทศไทย มี
ความพยายามท่ีจะเนนไปสูระบบรัฐสวัสดกิาร โดยกระทรวงสาธารณสุขไดสนบัสนุนใหมีการ
ประกันสุขภาพโดยสมัครใจมากย่ิงข้ึน แตในขณะเดยีวกันก็มีการแขงขันกันในเชิงธุรกิจมากข้ึน 
โดยเฉพาะโรงพยาบาลเอกชนมีการนําเอาธุรกิจดานโรงพยาบาลเขาสูตลาดหลักทรัพย ซ่ึงใน
ลักษณะเชนนีไ้มมีอยูในระบบริการสาธารณสุขของประเทศใดแมแตสหรัฐอเมริกาท่ีเนนการ
แขงขัน (ระบบสารสนเทศมูลนิธิเครือขายหมออนามัย, 2552 : ออนไลน) 

ในสวนของการใหบริการทางสาธารณสุขนั้น นอกจากจะตองเผชิญปญหา
เศรษฐกิจดังท่ีกลาวขางตนรวมกันแลว ยังตองเผชิญกับความเครียดท่ีเกดิข้ึนเฉพาะในวิชาชีพอีก 
ซ่ึงวูลฟแกง (Wolfgang 1988 : 43-47, อางถึงใน ศิริพร วิญูรัตน 2543 : 2) ไดศึกษาความเครียด
ของบุคลากรในทีมสุขภาพ ไดแก แพทย พยาบาล เภสัชกร พบวา พยาบาลวิชาชีพมีระดับ
ความเครียดมากที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของสถาบันความปลอดภัยในวิชาชีพและสุขภาพ
แหงชาติประเทศอังกฤษ (National Institute for Occupational Safety and Health cited in Seago and 
Faucette 1997 : 522–527, อางถึงใน ศิริพร วิญูรัตน 2543 : 2) ท่ีศึกษาระดับความเครียดของ 130 
วิชาชีพ พบวาวิชาชีพพยาบาลเปน 1 ใน 40 วิชาชีพท่ีมีความเครียดระดบัสูง โดยสาเหตุท่ีกอใหเกดิ
ความเครียด คือ ลักษณะงานท่ีตองเผชิญกับภาวะวิกฤติของชีวิตและความตาย การมีภาระงานมาก 
ตองรับบทบาทหนาท่ีหลายอยาง ซ่ึงบุคลากรทางดานสาธารณสุขเปนปจจัยท่ีจะสงผลใหการ
บริหารงานทางดานการบริการทางสาธารณสุขประสบความสําเร็จ ในทุกองคการตองสรรหาเขามา
ปฏิบัติงาน และจําเปนท่ีจะตองมีมาตรฐาน ในการรักษาและจูงใจใหบุคลากรทางสาธารณสุข
ปฏิบัติงานไดนาน และพัฒนาองคการใหมีบรรยากาศในการทํางานท่ีมีความสุข (ชัยทวี เสนะวงศ, 
2551 : ออนไลน) 

ในวิถีชีวิตของสังคมยุคใหมท่ีดํารงชีวิตอยูในระบบทนุนยิม ซ่ึงมีคาครองชีพสูง 
การเปนพนกังานในบริษัทเอกชนที่ไดรับคาตอบแทนสูง อาจจะเปนตัวเลือกท่ีไดรับความนยิม
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มากกวาการเลือกรับราชการดวยหลายสาเหตุดวยกนั แตก็มีหลายๆ สาเหตุท่ีทําใหคนรุนใหมหลาย 
คนเลือกท่ีจะรับราชการแทนท่ีจะออกไปรับเงินเดือนท่ีสูงในภาคเอกชน ขณะท่ีหลายคนในกลุมนี้
เคยทํางานเอกชนและไดรับเงินเดือนในระดับท่ีสูง (สูงกวาการรับราชการ) มากอนท่ีจะรับราชการ 
หากวาเงินเดือนและคาตอบแทนท่ีเปนตัวเงินไมใชเหตุผลหลัก ในการทํางานแลวอะไรคือส่ิงจําเปน
ในการที่จะเลือกวาจะทํางานท่ีใด คําตอบท่ีไดคือการมีความสุขในการทํางานนั่นเอง ส่ิงหนึ่งท่ี
อาจจะตองเขาใจและยอมรับกันกอนก็คือ ระดับของความอดทนในกลุมคนรุนใหมนัน้คอนขางท่ีจะ
ต่ํากวาคนรุนกอนๆ อยูพอประมาณ ดังนัน้หากจะสรางความสุขในการทํางานใหคนรุนใหมไดอาจ
เกี่ยวของกับหลายๆ ปจจัยซ่ึง หนวยงานมีความจําเปนท่ีจะตองสรางข้ึนมาและปลูกฝงใหเปนสวน
หนึ่งของวิถีปฏิบัติในองคกร (ชยันต ชัยพฤกษยะนนท, 2552 : 30-31) 

ดวยเหตนุี้ ผูศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาความสุขในการทํางาน และปจจัยท่ีมีผล
ตอความสุขในการทํางานของบุคลากรสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร เพื่อใชเปนขอมูล
สําหรับผูบริหารขององคการสามารถใชเปนแนวทางในการสรางเสริมระดับความสุขในการทํางาน 
ซ่ึงสงผลใหบุคลากรปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดคุณภาพในการใหบริการทาง
สาธารณสุขและมีสวนรวมในการพัฒนาองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรในท่ีสุด  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาระดับของความสุขในการทํางานของบุคลากรสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพร 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล และปจจัยท่ีกอใหเกิดความสุข
ในการทํางานและสามารถคาดทํานายความสุขในการทํางานของบุคลากรสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพร 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1. ทําใหทราบระดับความสุขในการทํางานของบุคลากรสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชุมพร 

2. ทําใหทราบความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล และปจจัยท่ีกอใหเกิด
ความสุขในการทํางานท่ีมีอิทธิพลและสามารถคาดทํานายความสุขในการทํางานในปจจุบันของ
บุคลากรสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร 
  3. ผลการศึกษาสามารถเปนขอมูลสําหรับผูบริหารสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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ชุมพร ใชเปนแนวทางในการสรางเสริมระดับความสุขในการทํางาน ซ่ึงสงผลใหบุคลากร
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดคุณภาพในการใหบริการทางสาธารณสุขและมีสวน
รวมในการพัฒนาองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร 
 
นิยามศัพท 

ความสุขในการทํางาน หมายถึง ความรูสึกท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของบุคคลท่ี
ตอบสนองตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในการทํางานหรือประสบการณของบุคคลในการทํางาน 
ประกอบดวยความร่ืนรมยในงาน (Arousal) ความพึงพอใจในงาน (Pleasure) และความ
กระตือรือรนในการทํางาน (Self-Validation) 

บุคลากร หมายถึง ผูท่ีปฏิบัติงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร 
ประกอบดวย  ฝายบริหารงานสาธารณสุข ฝายวิชาการสาธารณสุข ฝายท่ัวไป และลูกจาง
สาธารณสุข  

 
 


