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1.1  หลักการและเหตุผล 
 ทาอากาศยานเชียงใหม เปน 1  ใน 6 ทาอากาศยาน ท่ีอยูในการกํากับดูแล รับผิดชอบโดย
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ประกอบดวยทาอากาศยานเชียงใหม เชียงราย ภูเก็ต 
หาดใหญ ดอนเมือง และสุวรรณภูมิ ซ่ึงทาอากาศยานเชียงใหมเปนสนามบินท่ีมีความสําคัญใน
ภาคเหนือ และมีศักยภาพในการใหบริการสูง ท้ังยังไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหจังหวัดเชียงใหม
เปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศของภูมิภาค (Aviation Hub) เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นศักยภาพ
ของจังหวัดเชียงใหมท่ีมีจุดเดนในดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี มีประวัติศาสตรอัน
ยาวนาน และเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายมากมาย ไมวาจะเปนวัดโบราณ 
ดอยสุเทพ ดอยอินทนนท ตลอดจนมีกิจกรรมเทศกาลตามประเพณีตาง ๆ มากมาย เชน ประเพณี
ลอยกระทง ประเพณีสงกรานต  เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายการเปดนานฟาเสรี
ภายในประเทศ (Open Sky Policy) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือป พ.ศ.2545 ทําใหสายการบินของ
บริษัทเอกชนโดยเฉพาะสายการบินประเภทตนทุนต่ํา (Low Cost Airlines) สามารถท่ีจะใชเสนทาง
บินเสนทางเดียวกันไดหลายสายการบิน (บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน), 2546: Online) ทําให
มีการแขงขันท่ีสูงขึ้น สงผลใหมีผูโดยสารมาใชบริการท่ีทาอากาศยานมากขึ้น มีสายการบินตางๆ 
ทําการขึ้น-ลงมากขึ้น โดยเฉพาะบางคร้ังอาจมีการทําการขึ้น-ลง ในเวลากลางคืน ซ่ึงทําใหสงผล
กระทบตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชนท่ีพักอาศัยโดยรอบสนามบิน โดยเฉพาะประชาชนท่ี
อาศัยอยูในตําบลสุเทพ และตําบลแมเหียะ ท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษทางเสียง 

ปจจุบันทาอากาศยานเชียงใหม ประสบปญหาในลักษณะเดียวกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
คือ ประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบสนามบินมีการรองเรียนเกี่ยวกับใหทาอากาศยานรับผิดชอบแกไข
ปญหามลพิษทางเสียง โดยในปจจุบันไดมีสายการบินท่ีทําการบินตรงจากทาอากาศยานเชียงใหม
ไปสูประเทศตางๆ โดยไมตองผานทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
2547: Online) ทําใหตองมีการทําการบินในชวงเวลาหลังเท่ียงคืน ซ่ึงเปนเวลาพักผอนของคนท่ัวไป 
สงผลใหประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบสนามบินเกิดความไมพอใจ และเรียกรองใหทาอากาศยาน
รับผิดชอบแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยจังหวัดเชียงใหมมีประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในตําบลสุเทพ 
จํานวน 17,394 คน และตําบลแมเหียะ จํานวน 15,176 คน (ตําบลไทยดอตคอม., 2009: Online) เปน
กลุมผูไดรับความเดือดรอน โดยแนวทางในการแกไขปญหาทาอากาศยานเชียงใหม ไดจัดตั้ง
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คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาดังกลาว มีการประชุมรวมกับเทศบาลตําบลทั้งสองแหง เพ่ือรับทราบ
ขอรองเรียน และขอเรียกรองของประชาชนโดยรอบเดือนละหนึ่งครั้ง ซ่ึงไดรับขอรองเรียนลาสุด
เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2551 โดยเปนการรองเรียนของประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูบานนิมมานนรดี 
ตําบลแมเหียะ เปนการรองเรียนทาอากาศยานใหรับผิดชอบจายคาซอมแซมกรณีกระเบ้ืองหลังคา
บานรวงหลน โดยอางวาเนื่องจากการขึ้น-ลงของอากาศยาน ท่ีมีแนวรอนผานหลังคาบาน 
นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางทาอากาศยานเชียงใหมกับชุมชนโดยรอบ เพื่อใหเกิด
ความสัมพันธและทัศนคติท่ีดีรวมกัน แตการแกไขปญหาอาจยังไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดท้ังหมด จึงยังมีประชาชนสวนหนึ่งรองเรียน โดยผานทางชองทางส่ือมวลชน
ตางๆ ทําใหเกิดภาพลักษณท่ีเสียหายตอการดําเนินกิจการของทาอากาศยานเชียงใหม ดังนั้นผูศึกษา
จึงสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง ตอ
ปญหาดังกลาว และความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหาหรือแนวทางการชดเชยใหกับ
ชุมชนของทาอากาศยานเชยีงใหม โดยเฉพาะในตําบลสุเทพ และตําบลแมเหียะ ท่ีไดรับผลกระทบ
โดยตรงตอปญหาดังกลาว โดยนําแนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมมาประยุกตใชแกไขปญหา เพ่ือ
เปนขอมูลใหกับทาอากาศยานในการใชพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหา โดยใหสนามบิน
สามารถอยูรวมกับชุมชนไดเปนปกติ ลดขอพิพาท และมีความเขาใจซ่ึงกันและกันตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหมท่ีมีตอมาตรการ

แกปญหามลพิษทางเสียง 
2. เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหม ท่ีมีตอ

มาตรการแกไขปญหามลพิษทางเสียง 
 

1.3  นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
ความคิดเห็น  หมายถึง  ความเช่ือ ความสนใจ และการยอมรับ ตลอดจนการเขาถึงอารมณ 

ความรูสึกของประชาชน ตอแนวทางการแกไขปญหามลพิษทางเสียงของทาอากาศยานเชียงใหม 
โดยอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และสภาพแวดลอม แลวนําไปสูการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น
ออกมาในลักษณะท่ีเห็นดวย หรือไมเห็นดวยตอมาตรการแกไขปญหาดังกลาว 
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ผูอยูอาศัยโดยรอบ  หมายถึง  ประชาชนที่พักอาศัยอยูใกลทาอากาศยานเชียงใหมในรัศมี 5 
กิโลเมตร ซ่ึงไดแกประชาชนท่ีอาศัยในตําบลสุเทพ และตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

มาตรการแกไขปญหามลพิษทางเสียง  หมายถึง  มาตรการตางๆ ท่ีทาอากาศยานเชียงใหม
จะใชเปนแนวทางเพ่ือแกไขปญหามลพิษทางเสียง ซ่ึงในท่ีนี้จะรวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีกําหนดขึ้น
เพ่ือชดเชย หรือทดแทนใหกับชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอน ไดแก การทํากิจกรรมตางๆ รวมกับ
ชุมชน หรือใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน การชดเชยท่ีเปนตัวเงิน และไมใชตัวเงิน 
 

ทาอากาศยานเชียงใหม   หมายถึง  ทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม (Chiang Mai 
International Airport) ตั้งอยูเลขท่ี 60 หมู 3 ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม 
 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบความคิดเห็นของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหมท่ีมีตอมาตรการ

แกปญหามลพิษทางเสียง 
2. ทําใหทราบปญหา และขอเสนอแนะของผูอยูอาศัยโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหมท่ีมี

ตอมาตรการแกไขปญหามลพิษทางเสียง 
3. สามารถนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาเปนขอมูลใหกับทาอากาศยานในการใช

พิจารณาปรับปรุงแนวทางในการแกไขปญหา เพ่ือใหสนามบินสามารถอยูรวมกับชุมชนไดเปน
ปกติ ลดขอพิพาท และมีความเขาใจซ่ึงกันและกันตอไป 
 
 


