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บทท่ี  2 

แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาทัศนคติของคณะกรรมการดําเนินงานนมโรงเรียน ระดับประถมศึกษา 

ในสถานศึกษาของรัฐบาล ท่ีมีตอโครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน ในจังหวัดเชียงใหม ไดใช

แนวคิดและทฤษฎี ดังนี้ 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับทัศนคติ 

   ศักดิ์  สุนทรเสณี (2531) กลาวถึงทัศนคติท่ีเช่ือมโยงไปถึงพฤติกรรมของบุคคลวา 

1. ความสลับซับซอนของความรูสึกหรือการมีอคติของบุคคล ในการท่ีจะ
สรางความพรอมท่ีจะกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งตามประสบการณของบุคคลนั้นท่ีไดรับมา 

2. ความโนมเอียงท่ีจะมีปฏิกิริยาตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ในทางท่ีดีหรือตอตาน
ส่ิงแวดลอมท่ีจะมาถึงทางหนึ่งทางใด 

3. ดานพฤติกรรม   หมายถึง  การเตรียมตัวหรือความพรอมท่ีจะตอบสนอง
เพื่อความเขาใจมากข้ึนนักวิชาการไดใหคํานิยามของทัศนคติวา “ทัศนคติ คือ ความโนมเอียงอันเกิด
จากประสบการณท่ีจะกอพฤติกรรมในลักษณะท่ีแสดงความชอบหรือไมชอบส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดย
สมํ่าเสมอ” ทัศนคติมีองคประกอบตาง ๆ 3 สวน ไดแก คอคนิทีฟ (cognitive element) เปนอาการ
ทางวัตถุท่ีทัศนคติเขาไปเกี่ยวของและไดรับการนึกเห็นภาพพจน แอฟเฟคทีฟ (affective element) 
เปนความรูสึกของการชอบและไมชอบและองคประกอบท่ีเกี่ยวกับพฤติกรรม (behavioral element) 
เปนแนวโนมท่ีจะมีการปฏิบัติตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีคนเรามีทัศนคติเกี่ยวของกับส่ิงนั้น 
  ทัศนคติ นั้นจะเปนแนวความคิดท่ีมีประโยชนมากและประกอบดวยองคประกอบ 

3 ประการ ท่ีมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. องคประกอบเก่ียวกับความรูความเขาใจ  (cognitive element) 
ประกอบดวย ความเช่ือตาง ๆ ท่ีบุคคลมีอยูเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ เปนวิถีทางท่ีเขานึกเห็นภาพพจนโลก
ภายนอกท่ีลอมรอบตัวเขา เชน การที่ผูบริโภคนึกเห็นภาพพจนขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑ บริการ 
โฆษณาหรือรานคาปลีก องคประกอบนี้รวมถึงความเช่ือท่ีผูบริโภคมีตอบริการสนับสนุนการขาย
ตาง ๆ ของพอคาปลีก กับความเช่ือเกี่ยวกับคุณคาของผลิตภัณฑ 

2. องคประกอบทางดานความรูสึก (affective element) ประกอบดวย
ความรูสึกและอารมณท่ีบุคคลมีตอส่ิงตาง ๆ เปนความรูสึกชอบหรือไมชอบวัตถุเกี่ยวกับทัศนคติ 
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เชน ผลิตภัณฑ บริการ โฆษณา และรานคาปลีก เปนตน โดยปกตินักการตลาดใชขอความรูปคําพูด
วัดผลองคประกอบชนิดนี้ องคประกอบเกี่ยวกับความชอบและความรูความเขาใจไดรับการ
พิจารณาวามีความสัมพันธซ่ึงกันและกันเปนอยางมาก นักวิจัยตลาด จะพบวา ความเช่ือและ
ความรูสึกของผูบริโภคผลิตภัณฑใดก็ตามโดยปกติมักจะสอดคลองกัน 

3. องคประกอบเกี่ยวกับความต้ังใจกอพฤติกรรม (behavioral  element) เปน
แนวโนมท่ีจะกอปฏิกิริยาหรือความต้ังใจกอพฤติกรรมของผูบริโภค “ความโนมเอียงท่ีจะซ้ือ” เปน
องคประกอบ ท่ีเกี่ยวของกับวงจรการซ้ือปกติของผลิตภัณฑ  
 
2.2  การดําเนนิงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน (อดุง  สุคันธะมาลา, 2538) 
2.2.1  ความเปนมาของโครงการ 
             โครงการอาหารเสริม (นม) หรือ นมโรงเรียนเกิดข้ึนในป 2535 ในสมัยนายชวน หลีกภัย 
เปนนายกรัฐมนตรี เร่ิมแรกจัดใหโรงเรียนสําหรับเด็กอนุบาลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ โดยปจจุบันคือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือ สพฐ 
จากนั้นมีการขยายชั้นเรียนและจํานวนวันท่ีดื่มนมขึ้นโดยในป 2549 มีเปาหมายจัดสรรนมให
นักเรียนต้ังแตระดับอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 จํานวน 6,082,411 คน งบประมาณรวม 
6,989.1 ลานบาท จํานวนวันท่ีดื่มนม 230 วัน/ป หรือสองภาคการศึกษา 

 

2.2.2 วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของโครงการ มี 3 ประการ คือ  
                           1)  เพื่อพัฒนารางกายของนักเรียนใหมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ แข็งแรงและมี
น้ําหนกั สวนสูงเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 
                           2)  เพื่อเปนการปลูกฝงการดื่มนมในเด็กและเยาวชน    ใหมีพัฒนาทางดานรางกาย
และสติปญญา 
                           3)  เพื่อสนบัสนุนการใชน้ํานมดิบในโครงการสงเสริมการเล้ียงโคนมของรัฐบาล 
2.2.3 เปาหมาย 
              1) เพื่อใหเดก็นักเรียนในระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษาปท่ี 1 - 4 
ในโรงเรียน  ศูนยดแูลเด็กออนกอนเกณฑ  ในวดัและศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจาํมัสยิดไดรับ 
ดื่มนมท่ีมีคุณภาพตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข อยางนอย 200 มิลลิลิตร (ซีซี.) ตอคน ใน
อัตราคนละ 5 บาท/วัน 
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             2) จัดหานมพรอมดื่ม ขนาด 200 ซีซี. (นมพาสเจอรไรส หรือ นม ยู เอช ที) ใหเด็ก
นักเรียนดื่มปละ 230 วันๆละ 200 ซีซี ใหกินในวันมาโรงเรียน 200 วัน และในชวง 
ปดภาคเรียน 30 วัน  
2.2.4  หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
             1) หนวยงานที่ดูแลเดก็นักเรียนในโครงการ รวม 11 หนวยงาน 
(1) สปช.    (2)  กรมการศาสนา 
(3) กรมสามัญศึกษา   (4)  กศน. 
(5)  กรมการพัฒนาชุมชน   (6)  สํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช) 
(7)  กรมประชาสงเคราะห  (8)  กรุงเทพมหานคร 
(9)  กรมการปกครอง   (10)  เมืองพัทยา 
(11)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตชด.) 
              2) หนวยงานจัดซ้ือนมโรงเรียน แบงเปน 2 สวน คือ 
                   สวนท่ี 1 มีการงบถายโอนใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน จัดซ้ือใหซ่ึง
ประกอบดวย สปช . กรมการศาสนา กรมสามัญศึกษา กศน กรมประชาสงเคราะห และกรมการ
ปกครองโดยงบประมาณจะไปต้ังอยูท่ี กรมการปกครอง รวมเด็กนักเรียนในสวนนี้ 5,571,814 คน                   
ซ่ึงเปนงบประมาณ  6,370.85 ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ  93.40”””””””””””””””” 
                   สวนท่ี 2 สวนราชการเจาของงบประมาณดําเนินการเอง ประกอบดวย 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา สช. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวม เด็กนักเรียนในสวนนี้ 
364,359 คน เปนงบประมาณ 498.18 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 6.60 
  3) หนวยงานกาํกับดูแล  
             -  สวนกลางโดยคณะกรรมการกลางโครงการอาหารเสริม (นม) ซ่ึงมีรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน อธิบดีกรมปศุสัตว เปนกรรมการและ
เลขานุการ”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””               ””””””””””” 
            - ระดับพื้นท่ี โดยคณะอนุกรรมการกลางโครงการอาหารเสริม (นม) ระดับพื้นท่ี 
1-3  มีรองอธิบดีกรมปศุสัตว เปนประธาน และผูเช่ียวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผนกรมสงเสริม 
สหกรณ เปนอนุกรรมการและเลขานุการ”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” 
            - ระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการกํากับดูแลแกไขปญหาระดับจังหวัด มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน และผูตรวจการสวนทองถ่ินเปนเลขานุการ”””  
     - ระดับทองถ่ิน โดยคณะกรรมการติดตามดูแลและประสานการดําเนนิการ
โครงการอาหารเสริม (นม) ระดับทองถ่ินมีนายอําเภอเปนประธาน””””””””””””””””””””””””” 
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            - ระดับโรงเรียน โดยคณะกรรมการบริหารการจัดซ้ืออาหารเสริม (นม) 
ประกอบดวยผูแทนโรงเรียน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนประชาคมหมูบาน ผูแทน
กลุมสตรีหรือกลุมแมบาน และผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน หรือ เจาหนาท่ีอนามัย 
             -  หนวยงานดแูลเร่ืองระเบียบการจัดซ้ือนม โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
             -  หนวยงานกาํกับดูแลการตรวจสอบคุณภาพน้ํานม 
 1)  การตรวจสอบตนทาง  เปนหนาท่ีกรมปศุสัตว เปนการตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดบิของ
เกษตรกร 
 2)  การตรวจสอบปลายทาง เปนหนาท่ีของ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ
กรมวิทยาศาสตรการแพทย โดยใหตรวจสอบ ณ สถานท่ีผลิตและท่ีโรงเรียน 
 
2.2.5  การปรับราคากลางการจําหนายนมพรอมดื่มในโครงการอาหารเสริม (นม) ป พ.ศ. 2550 
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอใหปรับราคากลางตามท่ี
ผูแทนกรมการคาภายในและผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเสนอ โดยปรับราคากลางเพ่ิมเฉพาะ
สวนท่ีเกิดจากการปรับราคาน้ํานมดิบ โดยใหปรับราคากลางการจําหนายนมพรอมดื่มในโครงการ
อาหารเสริม (นม) ต้ังแตภาคเรียนท่ี 2/2550 ปงบประมาณ 2550 เพิ่มข้ึน ถุงหรือกลองละ  
1.36 สตางค อันเปนผลจากตนทุนวัตถุดิบน้ํานมดิบท่ีเพิ่มข้ึน ดังนี้ 
 
ลําดับ ประเภท ชนิด ราคากลางเดิม ราคากลางใหม 
1 นมพาสเจอรไรส ถุง 5.14 6.57 
2 นม ยู.เอช.ที กลอง 6.52 7.86 
3 ชนิดซองกระดาษ หรือ

พลาสติก 
ซอง 6.42 7.76 
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ในการดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) ในโรงเรียนประถมศึกษา ของ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดังแผนภูมิ 

 

 

                             สรุป/ รายงานผล 

 

 

 

จากแผนภูมิมีรายละเอียดในการดําเนนิงาน ดังนี ้
1.  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีคณะกรรมการดําเนินงาน อาหารเสริม 
(นม) ประกอบดวย 
 เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา       ประธานกรรมการ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ     รองกรรมการ 
 ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน         กรรมการ 
 ผูอํานวยการกองคลัง          กรรมการ 
 ผูอํานวยการกองวิชาการ          กรรมการ 
 หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก         กรรมการ 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน         กรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
  หนาท่ีของคณะกรรมการ 
  กําหนดนโยบายแนวทางการดําเนินงานอาหารเสริม (นม) สําหรับเด็กระดับกอน
ประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
  1. พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานเร่ืองอาหารเสริม (นม) ใหเปนไป
ตามนโยบายและแนวทาง การดําเนินงาน เชน กําหนดประเภท ชนิด คุณลักษณะและราคากลางนม
ใหหนวยงานระดับจังหวัด อําเภอ และโรงเรียนถือปฏิบัติ 

ควบคุม 

 กํากับ  

ติดตามและ

ตรวจสอบ 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด 

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ / กิ่งอําเภอ 

โรงเรียน 
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  2. พิจารณากําหนดแนวทางการควบคุม กํากับ ติดตาม นิเทศ ประเมินผลและ
รายงานผล 
2.  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ใหมีคณะกรรมการดําเนินงานอาหารเสริม (นม) ระดับ
จังหวัด ประกอบดวย 
 ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด   ประธาน 
 ผูชวยผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด (ฝายการเงิน) รองประธาน 
 ผูแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   กรรมการ 
 ผูแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   กรรมการ 
 หัวหนาฝายแผนและงบประมาณ    กรรมการ 
 หัวหนาฝายการเงินและพัสดุ    กรรมการ 
 หัวหนาหนวยศึกษานิเทศกจังหวัด    กรรมการและเลขานุการ 
 ศึกษานิเทศกผูรับผิดชอบโครงการ   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 หนาท่ีของคณะกรรมการ 
 1.  พิจารณาวางแผนการดําเนินงานอาหารเสริม (นม) ใหสอดคลองกับแนวดําเนนิงานเร่ือง
อาหารเสริม (นม) สําหรับเดก็กอนประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
และพิจารณาใหความเห็นชอบในการใชนมผงของโรงเรียนในพืน้ท่ีพิเศษ 
 2.  กําหนดแนวทางประชาสัมพันธ ในดานประโยชน วัตถุประสงค เปาหมายการ
ดําเนินการและพัฒนาการท่ีเกิดจากการดําเนินการอาหารเสริม (นม) ทางส่ือมวลชน 
 3.  พิจารณากําหนดปฏิทินการควบคุม กํากบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลวิเคราะห สรุป
รายงานตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกาํหนด รวมท้ังแกไขปญหาและ
อ่ืน ๆ 
3.  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ / ก่ิงอําเภอ ใหมีคณะกรรมการดาํเนินงานอาหารเสริม (นม) 
ระดับอําเภอ / กิ่งอําเภอ ประกอบดวย 
 หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ / กิ่งอําเภอ   ประธาน 
 ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ / กิ่งอําเภอ  รองประธาน 
 สาธารณสุขอําเภอ / ผูแทน    กรรมการ 
 ประธานกลุมโรงเรียนทุกกลุม    กรรมการ 
 หัวหนางานการเงินบัญชีและพัสดุ    กรรมการ 
 หัวหนาหนวยศึกษานิเทศกอําเภอ / กิ่งอําเภอ  กรรมการและเลขานุการ 
 ศึกษานิเทศกอําเภอ / กิ่งอําเภอ  ผูรับผิดชอบโครงการ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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 หนาท่ีคณะกรรมการ 
 1.  วางแผนดําเนินงานอาหารเสริม (นม) ระดับอําเภอ / กิง่อําเภอ 
 2.  ประชาสัมพันธในเร่ืองประโยชน วัตถุประสงค เปาหมายการดําเนนิงานและพัฒนาการ
ท่ีเกิดจากการดําเนินงานอาหารเสริม (นม) 
 3.  จัดทําปฏิทิน การควบคุม กํากับ ติดตามตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลตามท่ี
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกาํหนด รวมท้ังแกไขปญหาและอ่ืน ๆ 

4.  โรงเรียน  ใหมีคณะกรรมการดําเนนิงานอาหารเสริม (นม) จํานวน 5 – 7 คน 

ประกอบดวย 

 ผูบริหารโรงเรียน     ประธาน 
 ผูปกครอง / คณะกรรมการศึกษา    กรรมการ 
 ครูท่ีทําหนาท่ีการเงินและพสัดุ    กรรมการ 
 ครูในโรงเรียน      กรรมการ 
 ครูผูสอนระดับกอนประถมศึกษา 1 คน   กรรมการและเลขานุการ 
 (ในกรณีท่ีมีครูไมถึง 3 คน ใหครูเปนกรรมการ 1 – 2 คน ตามความเหมาะสม) 
 หนาท่ีคณะกรรมการ 
 1.  วางแผนการดําเนินงานอาหารเสริม (นม) โดยจัดเปนแผนปฏิบัติการประจําปของ
โรงเรียน 
 2.  พิจารณาคัดเลือก ชนิดของนมประเภทพรอมดื่มใหไดตามลักษณะเฉพาะท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดในประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 26 
(พ.ศ. 2522) ขอ 7, 8, 9, 19 และนมตองมีคุณภาพไดมาตรฐาน ซ่ึงสวนประกอบและการบรรจุใน
สลากท่ีปดไวจะตองปรากฏการรับรองของคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) วันผลิต วันหมดอายุ 
สวนประกอบ วิธีปรุง สถานท่ีผลิต กรณีโรงเรียนท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีพิเศษ เชน บริเวณท่ีสูง บนเกาะ
และถ่ินทุรกันดาร ประสงคจะใชนมผงจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาหารเสริม 
(นม) ระดับจังหวัด 
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2.3  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 อดุง  สุคันธะมาลา (2538)ไดศึกษาเร่ือง การประเมินโครงการอาหารเสริม โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัย คือ ดานปจจัยการบริหารโรงเรียน 
สวนมากมีความพอเพียงในดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ จํานวนนม สถานท่ีเก็บรักษานม การกําหนด
กิจกรรมตางๆ ในโครงการ และมีการกําหนดการรายงานตนสังกัดดวย ดานกระบวนการดําเนินงาน 
โรงเรียนสวนมากดําเนินงานตามโครงการในรูปแบบ คณะกรรมการดําเนินงานไปเปนอยาง
ตอเนื่อง ไดประสบการณในการบริหารงาน ทําใหการบริหารงานเกิดประสิทธิภาพสูง ผูบริหาร
โรงเรียนมีการติดตาม กํากับโครงการดวยตนเองเปนสวนใหญ มีการประสานงานและรายงานไปยัง
หนวยงานตนสังกัด และดานผลการดําเนินงาน ผูบริหารสวนใหญมีความเห็นวา การสนับสนุน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เพื่ออยากสงเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี ปลูกฝงให
เด็กนักเรียนรักการดื่มนมใหมากข้ึนโดยโครงการนี้บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีต้ังไว โดยมีความเห็น
วานักเรียนในโครงการไดดื่มนมทุกคน คนละ  200 ซีซี ตอคนตอวัน โครงการนี้มีผลตอการ
พัฒนาการดานสุขภาพอนามัยของนักเรียน และผูบริหารมีความพึงพอใจในโครงการนี้ โดยคาการ
ประเมินในองคประกอบท้ัง 4 ดานมีดังนี้  
 ดานบริบท ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมีความเขาใจวัตถุประสงค เขาใจความเปนมา
ความสําคัญและความจําเปนของโครงการ ผูบริหารสวนมากมีความเชื่อวาโครงการนี้สามารถ
แกปญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนได โดยผูบริหารไดช้ีแจงนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการ
ดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนประถมศึกษาท่ีตองการสงเสริมสุขภาพอนามัยของ
นักเรียนตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆของโครงการใหแกครูในโรงเรียนไดทราบแลว สวนการกําหนด
รายละเอียดของการปฏิบัติงานตามโครงการอาหารเสริม (นม) การกําหนดการสงเสริมสุขภาพ
อนามัยของนักเรียนไวในแผนปฏิบัติการของโรงเรียนนั้นยังปฏิบัติกันนอย กวาเกณฑท่ีกําหนดไว 
ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการดําเนินการจัดซ้ือนม ควร
กําหนดใหโรงเรียนเปนผูจัดซ้ือเอง และการช้ีแจงการใหความรูแกผูบริหารและครูนั้น เจาหนาท่ี
สาธารณสุขควรมีสวนรวมมากข้ึน 
 ดานปจจัยเบ้ืองตน ผูบริหารโรงเรียนสวนมากใหความเห็นวาปจจัยตางๆ มีความพอเพียง
ท้ังในดานบุคลากรในโครงการ บุคลากรท่ีมีสวนเกี่ยวของ วัสดุอุปกรณ จํานวนนมท่ีจัดสรรใหแก
ทางโรงเรียน สถานท่ีเก็บรักษานม การกําหนดกิจกรรมตางๆ ในโครงการและกําหนดการรายงาน
ตนสังกัด พบวาโครงการนี้ไดรับความชวยเหลือแนะนําจากเจาหนาท่ีในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงถือ
วาเปนบทบาทท่ีกําหนด อยางไรก็ตามดานปจจัยเบ้ืองตน อีกประการหนึ่งคือ ผูบริหารมีความ
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คิดเห็นเกี่ยวกับในกรณีนมไมไดคุณภาพทางโรงเรียนจะแจงใหผูประกอบการทราบทันที และตอง
ดําเนินรับผิดชอบความเสียหายท้ังหมด โดยทางผูประกอบการตองรีบชดใชดําเนินการในวันรุงข้ึน
ทันที การขนสงของผูประกอบการลาชา ซ่ึงโรงเรียนมักจะประสบอยูบอยๆโรงเรียนแกปญหาโดย
การไปยืมจากโรงเรียนอ่ืนกอนแลวสงใชในภายหลัง 
 ดานกระบวนการดําเนินงาน ผูบริหารโรงเรียนสวนมากดําเนินงานโครงการในรูป
คณะกรรมการ การดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง มีการปรับปรุงแกไขหากพบวามีปญหา มีการ
ประสานงานและรายงานไปยังหนวยงานตนสังกัดกิจกรรมตางๆ ดําเนินการไปตามท่ีกําหนดไว  
พบวาผูบริหารโรงเรียนดําเนินการจัดซ้ือนมในโครงการใหแกนักเรียน เพื่อเปนการลดปญหาการสง
นมลาชา การสงนมท่ีไมมีคุณภาพ นมบูดเสีย การซ้ือเองทําใหมีอํานาจตอรองกับผูประกอบการ
โดยตรง อาจมีสวนลดจากการจัดซ้ือทําใหสามารถนําเงินสวนลดนั้นไปซ้ือนมไดในปริมาณท่ี
มากกวางบประมาณท่ีจัดสรรมาใหผลประโยชนจะเกิดกับนักเรียนมากข้ึน 
 ดานผลการดําเนินงาน ผูบริหารโรงเรียนท้ังหมดมีความเห็นวา คณะกรรมการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน ตองมีความรูเร่ืองของโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เปนอยางดี โดยโครงการ
นี้จะตองบรรลุวัตถุประสงค ท่ีต้ังไว โดยนักเรียนมีการพัฒนาการดานรางกายดีข้ึน มีการพัฒนาการ
ดานสุขภาพอนามัยดี การเจ็บปวยนอยลงนักเรียนดื่มนมทุกคน มีความสอดคลองกับความเห็นใน
แบบสอบถาม พบวา นักเรียนในโครงการจะเปนคนราเริง มีการพัฒนาการท้ังดานรางกายและจิตใจ
ดี อยากใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณมาใหนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาไดดื่มนมกันท่ัวทุกคน 
และผูบริหารทุกคนยินดีใหความรวมมือในการดําเนินงานตามโครงการนี้ โดยการเขารวมโครงการ
อาหารเสริม (นม) โรงเรียน คณะกรรมการท่ีดําเนินงานทําใหไดรับความรูจากประสบการณในการ
ทํางานรวมกับคณะกรรมอ่ืนไดเปนอยางดี  บรรยากาศในการทํางานดีข้ึน และความสามารถในการ
บริหารงาน มีประสิทธิผลการดําเนินงานอยูในเกณฑระดับสูง 
 สุพัตรา  ธิมาคํา (2546) ไดศึกษาเร่ือง การประเมินผลการดําเนินงานถายโอนการพัฒนาเด็ก
จากกรมการพัฒนาชุมชนไปใหองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม: กรณีศึกษาโครงการ
อาหารเสริม (นม) ผลการศึกษาพบวา ผลการดําเนินงานของโครงการอาหารเสริม (นม) มี
ประสิทธิภาพอยูในระดับสูง และระดับความพึงพอใจของผูใหขอมูลท่ีมีตอผลการดําเนินงาน
โครงการอาหารเสริม (นม) อยูในระดับสูงเชนกัน การดําเนินงานตามทัศนะของบุคลากรองคการ
บริหารสวนตําบล ปจจัยในการบริหารโครงการมีความสัมพันธระดับปานกลางและประสิทธิภาพ
การดําเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม)  องคการบริหารสวนตําบลจะพบปญหาดานอัตรา
กําลังคนมากท่ีสุด เนื่องจากมีกรอบอัตรากําลังคนที่จํากัด  จึงไมสามารถรองรับภารกิจใหมท่ีไดรับ
การถายโอนมาจากกรมการพัฒนาชุมชน ใหองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยปฏิบัติได 
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 ดวงตา  แหลมหลัก (2538) ไดศึกษาการจัดโครงการอาหารเสริมสําหรับนักเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจัยพบวา การ
จําหนายอาหารเสริม (นม)โรงเรียนไมไดจํากัดขอบเขตการซ้ือขาย โดยไดรับงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยการดําเนินงานโรงเรียนจัดใหนักเรียนระดับ
กอนประถมศึกษา ไดดื่มนมประเภทนมพาสเจอรไรส และยู เอช ที ทุกวัน ในชวงเวลาบายระหวาง 
14.00 น – 15.00 น. โรงเรียนจะไดรับอาหารเสริม (นม) โรงเรียนเปนประจําและนักเรียนไดดื่มนม
ท้ังตอนเปดเทอม และปดเทอม โดยทางโรงเรียนจะเปนผูกําหนดชนิดของนมและการดําเนินการ
จัดซ้ือตามระเบียบของทางราชการการประเมินผลโครงการกระบวนการจัดโครงการ ปญหาในการ
ดําเนินการพบวาโรงเรียนจะประสบปญหาเกี่ยวกับการขนสงนม และไมมีสถานท่ีเก็บท่ีเพียงพอ 
 สุนทร  พรหมโท  (2539) ไดวิจัยการประเมินผลโครงการอาหารเสริม (นม) ในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการอาหารเสริมในโรงเรียนอยูในระดับ มาก ท้ังในเร่ือง
การวางแผนการดําเนินงาน เร่ืองการจัดการและการใหบริการแกนักเรียน และเร่ืองการควบคุม 
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน สวนปญหาในการดําเนินงานอยูในระดับ มาก  3 อันดับแรก
ไดแกเร่ือง การสงนมไมตรงเวลา นักเรียนเกิดความเบ่ือหนายในการบริโภคนมชนิดเดียว เพราะ
นักเรียนไมสามารถเลือกรสชาดของนมได และระยะเวลาในการสงนม สวนใหญเปนปญหาอยูใน
ระดับ นอย มีอยู 2 เร่ืองคือ เร่ืองขาดบุคลากรในการรับผิดชอบโครงการ และข้ันตอนการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 
 สุวรรณี  พรหมจันทร และคณะ (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียนสําหรับเด็กวัยกอนเรียนและประถมศึกษา โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อทดสอบการ
จัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยเลือกประเภทของนมใหเหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน ซ่ึงทําใหประหยัดงบประมาณ และเด็กไดรับนมท่ีมีคุณคาและปลอดภัย นอกจากนี้ยัง
สามารถประเมินผลการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ในกระบวนการวิจัยไดจัดแบงโรงเรียน
ประถมศึกษาจํานวน 26 แหง ใน 5 อําเภอ ของจังหวัดอุบลราชธานี เปน 4 กลุม โดยใชหลักเกณฑ
หลักไดแก ความเพียงพอของบุคลากร ระยะทางจากแหลงผลิตนมสดพาสเจอรไรส สภาพการ
คมนาคม ความพรอมของสาธารณูปโภค ความกระตือรือรนของผูบริหาร การเลือกโรงเรียนท่ีใชนม
สดพาสเจอรไรสข้ึนกับระยะทางท่ีหางจากโรงงานผลิตนมไมเกิน 2 ช่ัวโมงการเดินทาง เพื่อลด
ปญหาจากการขนสงลาชา และทําใหนมมีสภาพท่ีดี  
 

 


