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บทท่ี  1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
        นมเปนอาหารเสริมชนิดหนึ่งท่ีมีคุณคาและคุณประโยชน คนท่ีดื่มนมจะมีรางกายสมบูรณ
แข็งแรง นมเปนอาหารที่ยอยงาย อุดมไปดวยสารอาหารท่ีมีประโยชนตอรางกายมากมาย เชน 
โปรตีน แคลเซียม วิตามินเอ และวิตามินบีสอง ซ่ึงเด็กท่ีอยูในวัยเจริญเติบโตจะมีความตองการ
สารอาหารเหลานี้มากกวาผูใหญ เพราะรางกายตองไปสรางกระดูก ฟน กลามเน้ือ ฯลฯ และหาก
ไดรับสารอาหารเหลานี้ท่ีไมเพียงพอกับความตองการแลว จะทําใหเด็กเปนโรคขาดสารอาหาร
หลายอยางโดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดโปรตีน เพราะนอกจากจะมีผลเสียตอรางกายแลว ยังมีผลตอ
สติปญหาของเด็กดวย (กองโภชนาการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2550: ออนไลน) 
 โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การ
ประถมศึกษาแหงชาติ เร่ิมมาตั้งแตปงบประมาณ 2535  ในสมัยนายชวน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบัน เร่ิมแรกจัดใหโรงเรียนสําหรับเด็กอนุบาลในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยปจจุบันคือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน หรือ สพฐ จากนั้นมีการขยายช้ันเรียนและจํานวนวันท่ีดื่มนมข้ึนโดยในป 2549 มีเปาหมาย
จัดสรรนมใหนักเรียนต้ังแตระดับอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 จํานวน 6,082,411 คน 
งบประมาณรวม 6,989.1 ลานบาท จํานวนวันท่ีดื่มนม 230 วัน/ป หรือสองภาคการศึกษา (ศูนย
ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี, 2549: ออนไลน) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหแกเด็กระดับกอน
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาเปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ เพื่อสงเสริม
และพัฒนาสุขภาพอนามัยของเด็กนักเรียนในระดับช้ันดังกลาว ทุกคนไดดื่มนมที่มีคุณภาพตาม
ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข อยางนอย 200 ซีซี ตอคนตอวัน และใหนักเรียนในระดับนี้ไม
นอยกวารอยละ 80 มีพัฒนาการทางดานรางกายเปนไปตามเกณฑของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2550: ออนไลน) 
 จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญและมีความเจริญ เปนเขตท่ีมีประชากรอาศัยอยู
อยางหนาแนน มีโรงเรียนของรัฐบาลท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาอยูจํานวน 
561  โรงเรียน (สํานักงานทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม, 2550: ออนไลน) ซ่ึงแตละโรงเรียนจะมี
คณะกรรมการดําเนินงานนมโรงเรียน ท่ีเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการอาหารเสริม (นม) 
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โรงเรียน โดยทําหนาท่ีดําเนินโครงการอาหารเสริม (นม) พิจารณาเห็นชอบแผนการดําเนินงานให
เปนไปตามนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังเปนผูท่ีควบคุม กํากับ ติดตาม  นิเทศ 
ทําการประเมินผลและรายงานผลอีกดวย (อดุง  สุคันธะมาลา, 2538) ซ่ึงโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียนนี้ จัดทําข้ึนเพื่อพัฒนารางกายของนักเรียนใหมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ แข็งแรงและมี
น้ําหนัก สวนสูงเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข และเปนการปลูกฝงการดื่ม
นมในเด็กและเยาวชน ใหพัฒนารางกายและสติปญญา นอกจากนี้โครงการนี้ยังชวยสงเสริม
สนับสนุนการใชน้ํานมดิบในโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคนมของรัฐบาลอีกดวย (ศูนยปฏิบัติการ
นายกรัฐมนตรี, 2550: ออนไลน) จากการดําเนินงานท่ีผานมา พบวา นมโรงเรียนบางสวนมีการ
ร่ัวซึมของถุง จากวิธีการขนสง เกิดการปนเปอนและการเก็บรักษานมเพ่ือรอการแจกจายใหกับ
นักเรียน บางคร้ังมีการจัดการไมถูกตองเปนเหตุใหเกิดการเส่ือมเสียหรือการเปล่ียนแปลงใน
คุณภาพของผลิตภัณฑ ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายกับนักเรียนและจะสงผลกระทบตอความมั่นใจใน
ผลิตภัณฑของทางโรงงานผูผลิตดวย  นอกจากนี้ คณะกรรมการดําเนินงานนมโรงเรียน ท่ีไดรับ
คัดเลือกมาปฏิบัติหนาท่ีนี้บางทานยังขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง มีความรูสึกหรือความคิดเห็น
ท่ีหลากหลาย มีทัศนคติท่ีแตกตางกันเกี่ยวกับโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ซ่ึงจะมีมุมมองท่ี
แตกตางกัน บางทานมองท่ีประโยชนของโครงการท่ีนักเรียนจะไดรับ แตบางทานยังมีความคิดเห็น
วาโครงการไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากมีปญหาดานการดําเนินงาน ท่ีให อบต. เปนผูรับผิดชอบ
รับนโยบายจากรัฐบาล และสงใหโรงเรียนเปนผูดําเนินการตอ  มีปญหาดานคุณภาพของนม ตามท่ี
กลาวมาแลวเบ้ืองตน  
 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงทําใหผูศึกษาสนใจท่ีจะทําการศึกษาเร่ือง ทัศนคติของคณะกรรมการ
ดําเนินงานนมโรงเรียน ระดับประถมศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐบาล ท่ีมีตอโครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน ในจังหวัดเชียงใหม เพื่อเปนประโยชนในการปรับปรุงรูปแบบการดําเนินงาน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน และเปนประโยชนตอผูสงมอบหรือผูผลิตนมโรงเรียน รวมท้ัง
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสนใจท่ีจะศึกษาการดําเนินงานนมโรงเรียนดวย  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาทัศนคติของคณะกรรมการดําเนินงานนมโรงเรียน ระดับประถมศึกษา ใน
สถานศึกษาของรัฐบาล ท่ีมีตอโครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน ในจังหวัดเชียงใหม 
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1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1.   ทราบผลการศึกษาทัศนคติของคณะกรรมการดําเนินงานนมโรงเรียน  ระดับ
ประถมศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐบาล ท่ีมีตอโครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน ในจังหวัด
เชียงใหม 
 2.  ผูประกอบการ ผูสนใจและผูท่ีเกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไปใชในการพัฒนาธุรกิจหรือ
การปรับปรุงแนวทางดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียน 
ได 
 
1.4  นิยามศัพท 
  ทัศนคติ หมายถึง ความรูความเขาใจ ความรูสึกหรือความคิดเห็น และพฤติกรรมของ
คณะกรรมการดําเนินงานนมโรงเรียน ระดับประถมศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐบาล ท่ีมีตอ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ในจังหวัดเชียงใหม 
 คณะกรรมการดําเนินงานนมโรงเรียน ระดับประถมศึกษา ในสถานของรัฐบาลหมายถึง 
คณะกรรมการที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ท่ีมีหนาท่ีดูแล
โครงการอาหารเสริม (นม) ของนักเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม 
 โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน  หมายถึง โครงการอาหารประเภทนมท่ีโรงเรียน
จัดบริการใหนักเรียนระดับประถมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติตามนโยบายของรัฐบาล 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




