
บทท่ี 1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

  สถานการณการผลิตสินคาอาหารของโลกประสบปญหาพืชอาหารและพลังงาน
เกิดข้ึนโดยเฉพาะขาวซ่ึงเปนอาหารหลักของประชากร  ปญหาภัยธรรมชาติทําใหผลผลิตขาวลดลง  
และยังมีการนําเอาพืชอาหาร  เชน  ขาวโพดเล้ียงสัตว  ออย  มันสําปะหลัง   ไปผลิตเปนพลังงาน
ทดแทนทําใหพื้นท่ีปลูกพืช เพื่อเปนพลังงานทดแทนไปแยงพื้นท่ีในการปลูกพืชอาหาร ทําใหผลผลิต
พืชอาหารลดลงจึงเกิดความวิตกกังวลวาอาหารจะขาดแคลนและราคาสูง  ดังนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณรวมกับกระทรวงพลังงานไดเสนอ   เร่ือง  การจัดทํายุทธศาสตรรองรับสถานการณวิกฤตอาหาร
โลกและพลังงานจึงไดจัดทําโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทนในสินคา 5  
ชนิด ไดแก  ขาว  ออย  ขาวโพดเล้ียงสัตว  มันสําปะหลังและปาลมน้ํามันในพ้ืนท่ีนิคมสหกรณเพื่อ
รองรับยุทธศาสตรดังกลาว  โครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทนมี
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานรองรับนโยบายปรับโครงสรางภาค
การเกษตรปพ.ศ. 2551-2552  รวมถึงรองรับเกษตรกรรุนใหมท่ีสนใจเขาสูอาชีพเกษตรกรรมโดยเปน
ศูนยกลางการเรียนรูดานพืชอาหารและพืชพลังงาน  ท้ังนี้ไดมอบเงินกูใหเปนรายไดของนิคมสหกรณ
จํานวน 15 ลานบาท  เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจ ขณะเดียวกันกรมสงเสริมสหกรณจะ
ชวยเหลือดานงบอุดหนุนเพื่อขยายอุปกรณการตลาดและรองรับปริมาณผลผลิตภายในพื้นท่ีโครงการ
และรวมกับภาคเอกชนรับซ้ือผลผลิตจากสหกรณและเปนหลักประกันใหกับเกษตรกรวามีตลาด
รองรับผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว  
  สหกรณนิคมแมสอด จํากัด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปน 1 ใน 4 นิคมสหกรณท่ี
ไดรับการคัดเลือกจากกรมสงเสริมสหกรณใหเปนสหกรณนิคมนํารอง จากเปาหมายโครงการฯ 
ใหเขารวมโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน เพื่อทําการปลูกขาวโพด
เล้ียงสัตว  เนื่องจากเปนสหกรณนิคมท่ีมีความพรอมในหลาย ๆ  ดาน พื้นท่ีสวนใหญอยูในเขตชลประทาน
มีแหลงน้ําธรรมชาติหลายสายไหลผาน สมาชิกของสหกรณสวนใหญเปนเกษตรกรมีอาชีพปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตวเปนหลัก  ซ่ึงสหกรณมีสมาชิกเขารวมโครงการจํานวน  702  ราย  และมีพื้นท่ี
ดําเนินการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวจํานวน  15,000 ไร แตในระยะแรกจะดําเนินการจํานวน  5,000 ไร 
และมีสมาชิกเขารวมโครงการจํานวน 234 ราย (สํานักงานสหกรณจังหวัดตาก, 2551: เอกสารการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรในเขตสหกรณนิคมแมสอด จังหวัดตาก
คร้ังท่ี 1/2551 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2551)          
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  ขาวโพดเล้ียงสัตว  เปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญพืชหนึ่งของประเทศไทยและ
ความตองการใชขาวโพดเล้ียงสัตวในประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป เปนผลมาจากการขยายตัวของ
การเล้ียงสัตวเพิ่มสูงข้ึน  จึงทําใหผลผลิตท่ีไดไมเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ   จากขอมูล
ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรแสดงใหเห็นวาปริมาณความตองการใชขาวโพดเล้ียงสัตว
ภายในประเทศ ปพ.ศ.2550/2551 เทากับ 3.841 ลานตัน แตปริมาณการผลิตรวมท้ังประเทศในปเดียวกันมี
เพียง 3.661 ลานตัน   จึงตองนําเขาจากตางประเทศจํานวน  180  ลานตัน   นอกจากนี้ปริมาณการผลิต
ท่ีไดในแตละปยังไมแนนอน  เนื่องจากการผลิตข้ึนอยูกับดินฟาอากาศ และยังเส่ียงตอภาวะแหงแลง  
ประกอบกับพื้นท่ีท่ีใชในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวยังตองแขงขันกับพืชเศรษฐกิจอ่ืนท่ีให
ผลตอบแทนดีกวา(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551: ออนไลน)  การศึกษาถึงตนทุนและ
ผลตอบแทนของการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวภายใตนโยบายของรัฐบาล โครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืช
อาหารและพลังงานทดแทน จะเปนประโยชนตอเกษตรกรและสมาชิกท่ีเขารวมโครงการฯ   รวมถึง
เกษตรกรรุนใหมท่ีสนใจเขาสูอาชีพเกษตรกรรม  ดูจากขอมูลและสภาวการณดังกลาวขางตนถือเปน
โอกาสดีสําหรับการลงทุน 
  ดังนั้น    ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของการปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตว  ตามนโยบายของรัฐบาลโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงาน
ทดแทนของสมาชิกสหกรณนิคมแมสอด จํากัด   เพื่อใหทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนของการปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตว และเปนขอมูลเบ้ืองตนสําหรับสมาชิกของสหกรณ  และผูสนใจลงทุนปลูกขาวโพด
เล้ียงสัตว   รวมถึงเปนขอมูลใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนไดตอไป  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา                                                                           
  เพื่อทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ตาม
นโยบายของรัฐบาลโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน กรณีศึกษา สมาชิก
สหกรณนิคมแมสอด จํากัด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
  ทําใหทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนของการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวตามนโยบาย
ของรัฐบาลโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน กรณีศึกษา สมาชิกสหกรณ
นิคมแมสอด จํากัด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และเพื่อเปนขอมูลใหสมาชิกของสหกรณและผูท่ีสนใจ
ใชขอมูลในการตัดสินใจลงทุนในอนาคต รวมท้ังเพื่อเปนขอมูลใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและใชใน
การศึกษาคนควาตอไป   
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นิยามคําศัพท                                                                                      
 ตนทุน  หมายถึง  ตนทุนท้ังส้ินในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวตามนโยบายของ
รัฐบาลโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน         
 ผลตอบแทน  หมายถึง  ผลตอบแทนท้ังส้ินท่ีไดรับจากการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว
ตามนโยบายของรัฐบาลโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน        
 การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว  หมายถึง  การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในเขตนิคม
สหกรณแมสอดท่ีเขารวมโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน           
   เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว  หมายถึง  เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวท่ี
เปนสมาชิกสหกรณนิคมแมสอด จํากัด และเขารวมโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและ
พลังงานทดแทนในระยะแรก  ซ่ึงสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตและจําหนายไดในปพ.ศ.2551 ท่ีมีพื้นท่ีใน
การเพาะปลูกต้ังแต 5 ไร ข้ึนไปในเขตอําเภอแมสอด จังหวัดตาก (สํานักงานสหกรณจังหวัดตาก, 
2551: เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรในเขตสหกรณนิคม
แมสอด จังหวัดตาก คร้ังท่ี1/2551 ลงวันท่ี 1  สิงหาคม 2551)   
    โครงการจัดตั้งนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน  หมายถึง โครงการ
จัดต้ังนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทนอาหารและพลังงานทดแทนตามมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันท่ี  22  เมษายน 2551 เร่ือง การจัดทํายุทธศาสตรรองรับสถานการณวิกฤตอาหารโลกและพลังงาน 
ไดกําหนดเปนหลักการใหเปนระเบียบวาระแหงชาติ โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญในดานจํานวนพืชท่ี
การผลิตมูลคาการจําหนาย 5 ชนิด ขาว มันสําปะหลัง ออย ขาวโพดเล้ียงสัตว และปาลน้ํามัน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนและรองรับนโยบายปรับ
โครงสรางภาคการเกษตรปพ.ศ.2551-2552 รวมถึงรองรับเกษตรกรรุนใหมท่ีสนใจเขาสูอาชีพ
เกษตรกรรมโดยเปนศูนยกลางการเรียนรูดานพืชอาหารและพืชพลังงาน (สํานักงานสหกรณจังหวัด
ตาก, 2551: เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการจัดต้ังนิคมการเกษตรในเขตสหกรณ
นิคมแมสอด จังหวัดตาก คร้ังท่ี1/2551 ลงวันท่ี 1  สิงหาคม 2551)   
 สมาชิก  หมายถึง  เกษตรกรที่สมัครเปนสมาชิกสหกรณ และชําระคาหุนเปนท่ี
เรียบรอยแลว  ท้ังนี้มีสิทธิประโยชนในสหกรณทุกประการ 
 สหกรณนิคมแมสอด จํากัด  หมายถึง  สหกรณนิคมแมสอด จํากัด  ต้ังอยูเลขท่ี 129
หมู 5 ตําบลแมกาษา อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีนิคมสหกรณแมสอด  ซ่ึงไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณเปนท่ีเรียบรอยแลว ตามพระราชบัญญัติวาดวยสหกรณ
   


