
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 ในปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน  ทําใหธุรกิจ
ระหวางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว ท้ังในดานการคาและการลงทุน  ประเทศไทยจึงตองรวมทํา
ขอตกลงวาดวยการเปดเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) กับองคการการคาโลก (World 
Trade Organization: WTO) เพื่อสรางโอกาสทางการคาและการลงทุนกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  
วิชาชีพบัญชีเปนสาขาหนึ่งของการคาบริการสาขาธุรกิจวิชาชีพท่ีประเทศตาง ๆ มุงหวังท่ีจะใหมี
การเปดเสรีหรือมีการยอมรับคุณสมบัติซ่ึงกันและกันมากข้ึน  ผลของการเจรจาการคาหลายฝายรอบ
อุรุกวัย (Uruguay Round) ทําใหเกิดความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ภายใตกรอบขององคการการคาโลก  ประเทศไทยไดยื่นตารางขอผูกพัน
ในการเปดการคาเสรีสาขาธุรกิจวิชาชีพ  ซ่ึงรวมการบริการดานบัญชี (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2545 : 
12-13)  ท้ังนี้ปรากฏวา  กวา 54 ประเทศไดยื่นตารางขอผูกพันใหมีการเปดตลาดดานบัญชี โดยเปด
เสรีใหบริษัทในประเทศสามารถใชบริการดานบัญชีจากบริษัทในตางประเทศได (ป 2000 จุด
เปล่ียนวิชาชีพบัญชีหลังเปดเสรีตามสัญญา WTO, 2542 : 46)  ท้ังนี้ตองเปนบริษัทในประเทศท่ี
ยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศน้ันได (สภาวิชาชีพบัญชี, 2547 : 
ออนไลน)  ประเทศไทยจึงมีความผูกพันตามขอตกลงดังกลาวขางตนท่ีจะตองมีการเปดเสรีวิชาชีพ
บัญชีเพิ่มมากข้ึน  ทําใหจําเปนตองปรับปรุงจุดออนทางดานกฎหมายใหมีความรัดกุมมากย่ิงข้ึน  
เพื่อผลักดันใหมีมาตรฐานบัญชีและขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีท่ีรุดหนาและสามารถแขงขัน
กับประเทศอ่ืนได 
 การพัฒนาทางการบัญชีและขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีในแตละประเทศน้ันลวน
แตกตางกัน  ซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางการบัญชีของแตละประเทศ  อันประกอบดวย
สภาพแวดลอมดานการเมือง  กฎหมาย  การศึกษา  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ  ประเทศท่ีมีระดับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยูในระดับสูงยอมมีการบัญชีท่ีมีความซับซอนมากกวา  สงผลใหการบัญชีและขอบังคับ
สําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศนั้น ๆ มีมาตรฐานสูงตามไปดวย (ศิริลักษณ ศุทธชัย, 2549 : 91)  
ในกลุมประเทศแถบเอเชียดวยกัน  ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2550  
เพียงรอยละ 4.8 (แถลงขาว สศค. ฉบับท่ี 14/2551 เร่ือง ประมาณการเศรษฐกิจไทยป 2551, 2551 : 
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ออนไลน)  สวนประเทศสิงคโปรซ่ึงถือเปนประเทศท่ีอยูในกลุมท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยูใน
ระดับสูง มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2550  ถึงรอยละ 7.7 (เงินในภูมิภาคแข็งคา
รับมือภาวะเงินเฟอ, 2551 : ออนไลน)  และสําหรับประเทศอินเดียซ่ึงเปนประเทศท่ีมีขนาดของ
เศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ในเอเชีย รองจากญ่ีปุนและจีน อีกท้ังยังมีทุนสํารองระหวางประเทศมาก
เปนอันดับ 6 ของโลก มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2550 อยูในระดับสูงถึงรอยละ 9.4 
(สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India), 2551 : ออนไลน) 
 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีการกํากับดูแลท่ีดี (Good Corporate Governance) อยูใน
ระดับสูง   จึงได รับการจัดอันดับโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ  (Transparency 
International) ใหมีคะแนนเปนอันดับท่ี 1 ของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชีย  และถือเปนประเทศ
เดียวในภูมิภาคเอเชียท่ีติดอันดับความโปรงใสสูงมาก (ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรัปช่ัน ประจําป 
2549, 2549 : ออนไลน)  ประเทศและองคกรท่ีมีการกํากับดูแลที่ดีเชนนี้  จะเปนเสมือนกลไกท่ีทํา
ใหไดรับความเช่ือถือจากนานาประเทศ (อุษณา ภัทรมนตรี, 2547 : 8-5)  จากเหตุผลท่ีกลาวขางตน  
ทําใหองคกรวิชาชีพบัญชีของประเทศสิงคโปรเขมแข็งและเปนท่ียอมรับในระดับสากล  สวน
ประเทศอินเดียนั้นมีการคาบริการเปนแรงขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญมาก  โดยมีความชํานาญ
ดาน IT, Software, Outsourcing, Professional Services (ปานปรีย พหิทธานุกร, 2547 : ออนไลน) 
สงผลใหองคกรวิชาชีพบัญชีของประเทศอินเดียมีความเขมแข็งและมีนักวิชาชีพบัญชีท่ีมีความรู
ความสามารถมาก    ผู ศึกษาจึงสนใจศึกษาการกําหนดคุณสมบัติ   การควบคุม กํากับดูแล  
จรรยาบรรณ  และบทลงโทษสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศซ่ึงนาจะมีผลตอการ
พัฒนาการบัญชีของประเทศ  เพื่อเปรียบเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  
เพื่อเปนตัวอยางและแนวทางในการปรับปรุงดานกฎหมายของประเทศไทยใหมีความรัดกุมมาก
ยิ่งข้ึน  ผลักดันใหมีมาตรฐานบัญชีและขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีท่ีรุดหนาและสามารถ
แขงขันกับประเทศอ่ืนได 
 ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวาง
ประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย  ท้ังนี้เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนานักวิชาชีพ
บัญชีของประเทศไทยใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล และสามารถแขงขันกับนักวิชาชีพบัญชีของ
นานาประเทศได 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศ
สิงคโปรและประเทศอินเดีย   
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1.3 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
1. ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  ประเทศ
สิงคโปร  ประเทศอินเดีย  และสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (International Federation of  
Accountants: IFAC)  ในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 1.1  ดานคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี 
 1.2  ดานการควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี  
 1.3  ดานจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี 
 1.4  ดานบทลงโทษของนักวิชาชีพบัญชี 
 

2. ขอบเขตเนื้อหา 
 เนื้อหาในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย   

 2.1 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  โดยศึกษาจาก 
                  2.1.1  พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547   
   2.1.2  พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  
   2.1.3  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535        
  2.2 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศสิงคโปร  โดยศึกษาจาก 
   2.2.1  พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 2004 (Accountants Act, 2004) 
   2.2.2  กฎระเบียบสําหรับนักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 2004  (Accountants (Public 
Accountants)  Rules, 2004) 
   2.2.3  กฎระเบียบสําหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยสิงคโปร (SGX-ST 
Listing Rules)   
  2.3 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศอินเดีย  โดยศึกษาจาก 
   2.3.1  พระราชบัญญั ตินักวิชา ชีพบัญชี รับอนุญาต  ค .ศ .  1949 (Chartered 
Accountants Act, 1949) 
   2.3.2  พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006  
(Chartered Accountants (Amendment) Act, 2006) 
   2.3.3  พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 1956 (Companies Act, 1956) 
   2.3.4  พระราชบัญญัติบริษัท (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 (Companies 
(Amendment) Act, 2006) 
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   2.3.5  กฎระเบียบของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย อินเดีย  ค .ศ .  1993  
(Securities and Exchange Board of India (underwriters) Rules, 1993)   
  2.4 การศึกษาขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC โดยศึกษาจาก 
   2.4.1  ขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชี (Regulation of the Accountancy 
Profession) 
   2.4.2  มาตรฐานการศึกษาสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศ (International 
Education Standards for Professional Accountants : IES)  4 ฉบับ  ไดแก 
        1.)  IES 2:   หัวขอในหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพบัญชี (Content of 
Professional Education Programs) 
   2.)  IES 4:   จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี (Professional Values, Ethics 
and Attitudes) 
   3.)  IES 5:   คุณสมบัติ เกี่ ยวกับประสบการณการฝกหัดงาน  (Practical 
Experience Requirements) 
   4.)  IES 7:     การพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ (Continuing Professional 
Development) 
   5.)  IES 8:  คุณสมบั ติด านความสามารถของ นักวิช า ชีพสอบบัญชี 
(Competence Requirements for Audit Professionals) 
 

3. วิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล 
               3.1 วิธีการศึกษา 
  นําขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมมาดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสําหรับนัก
วิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย  ในประเด็นตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
  3.1.1  การเปรียบเทียบคุณสมบัติของนักวชิาชีพบัญชี    
  3.1.2  การเปรียบเทียบการควบคุม  กํากับดูแลการปฏิบัติงานของนักวชิาชีพบัญชี 
  3.1.3  การเปรียบเทียบจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี       
  3.1.4  การเปรียบเทียบบทลงโทษสําหรับนักวิชาชีพบัญชี  
  3.1.5  การเปรียบเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 
 

  จากนั้นนําผลการศึกษาเปรียบเทียบในแตละประเด็นมาสรุปขอเหมือนและขอแตกตาง
ของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย  
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เพื่อใหทราบถึงมาตรฐานของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศ  โดยการ
เปรียบเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 
 

  3.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากแหลงขอมูลท้ังท่ีเปน  หนังสือเชิงวิชาการ  
วารสารนักบัญชี  กฎหมายเกี่ยวกับบัญชี  ขอมูลเอกสารประกอบการอบรมสัมมนา  ขอมูลออนไลน 
(Online Documents) และขอมูลอ่ืน ไดแก  งานวิจัย  หนังสือตําราทางวิชาการ  และวารสารตาง ๆ   

 
1.4 ประโยชนท่ีไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  ประเทศสิงคโปร
ประเทศอินเดีย  และ IFAC 
 2. ทําใหทราบถึงขอเหมือนและขอแตกตางของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวาง
ประเทศไทย  ประเทศสิงคโปร  และประเทศอินเดีย 
 3. ทําใหทราบถึงความกาวหนาของขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย  
ประเทศสิงคโปร  และประเทศอินเดีย  เม่ือเทียบกับขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 
 4. เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทยตอไป 
 
1.5 นิยามศัพท 
 การศึกษาเปรียบเทียบ  หมายถึง  การเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกตางของ
ขอบังคับสําหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย  ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย 
 ขอบังคับ  หมายถึง  ระเบียบ  ขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพบัญชีในแตละ
ประเทศ  ในเร่ืองคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี  การควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของนัก
วิชาชีพบัญชี  จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี  และบทลงโทษสําหรับนกัวิชาชีพบัญชี 
 นักวิชาชีพบัญชี  หมายถึง  ผูประกอบวิชาชีพบัญชีซ่ึงตองข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี  พ.ศ. 2547  อันไดแก  ผูประกอบวิชาชีพดานการทําบัญชี  และผูประกอบวิชาชีพดาน
การสอบบัญชี   
 
 
 
 


