
 
  
 
  

 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 ภาษีมูลคาเพิ่มถือเปนภาษีทางออมซึ่งนํามาจัดเก็บแทนภาษีการคาซึ่งจัดเก็บตามประมวล
รัษฎากร  โดยกรมสรรพากรเริ่มบังคับใชตั้งแตวัน 1  มกราคม 2535 เปนตนมาเนื่องจากการจัดเก็บ
ภาษีการคาเดิมไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน และเพื่อลดการจัดเก็บภาษีที่ซํ้าซอนมิให
เกิดขึ้นกอใหเกิดความเปนธรรมในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม  ตลอดระยะเวลากวา 16 ปที่ผานมายังคง
พบวาผูประกอบการในระบบภาษีมูลคาเพิ่มยังมีความเขาใจและถือปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับ
บทบัญญัติภาษีมูลคาเพิ่มไวไมถูกตอง  ไมวาจะเปนสวนที่เกี่ยวกับการจดทะเบียน    การยื่นแบบ
แสดงรายการ    การจัดทํารายงานภาษีตาง ๆ ตลอดจนการนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม เปนเหตุใหตองรับ
ผิดชําระภาษีพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มโดยไมจําเปน และจากการประเมินความรู  ความเขาใจ
ของผูประกอบการในเบื้องตนโดยเจาพนักงานเองพบวา  ผูประกอบการในระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่
ปฏิบัติไวไมถูกตองนั้นสวนใหญยังมีความเขาใจที่ไมถูกตองในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของ
กฎหมาย  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงในขอกฎหมายมากมายหลายครั้ง  ซ่ึงสรางความ
สับสนใหกับผูประกอบการเปนอยางมาก  ไมวาผูประกอบการสวนใหญจะไดพยายามศึกษาและ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มอยางใกลชิดมาโดยตลอด (สุภรณ  วรรณ
ประทีป ,2543) 
 กรมสรรพากรไดเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานโดยใหมีการกํากับดูแลผูประกอบการโดย
ใกลชิดเปนรายผูประกอบการ เพื่อออกตรวจสภาพกิจการและบริการใหคําแนะนําแกผูประกอบการ 
ดูแลและใหคําปรึกษาในดานภาษีอากรแกผูประกอบการเพื่อลดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นซึ่งจะ
เปนผลใหมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มเติมตามมา  การตรวจสภาพกิจการในรายผูประกอบการจดทะเบียน
ในแตและประเภทกิจการนั้นในเบื้องตนจะพบวายังคงพบความผิดพลาด  ในสวนของการปฏิบัติ
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มจํานวนมาก ซ่ึงเปนผลใหการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานทั้งในสวนของการตรวจสภาพกิจการและการตรวจคืนภาษีมูลคาเพิ่มมีความลาชา
และเกิดขอโตแยงระหวางผูประกอบการเปนจํานวนมาก  เกิดทัศนคติที่ไมดีระหวางเจาหนาที่และ
ผูประกอบการ  ซ่ึงปญหาในลักษณะดังกลาวยังคงพบอยูในปจจุบัน 
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 สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2 เปนหนวยงานของกรมสรรพากรที่รับผิดชอบใน
การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายที่กําหนดไว โดยทําการกํากับ
ติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาทั้งสิ้นจํานวน 11 แหงซึ่ง
ประกอบดวยอําเภอสันทราย  อําเภอแมริม  อําเภอดอยสะเก็ด  อําเภอสันกําแพง  อําเภอพราว  
อําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  อําเภอไชยปราการ  อําเภอแมแตง และอําเภอเวียงแหง ประกอบดวย
ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มทั้งสิ้นจํานวน 2,281 ราย ซ่ึงโดยสวนใหญความผิดพลาด   
ที่เกิดขึ้นมักเกิดจากประเด็นยอดขายขาด  ประเด็นภาษีซ้ือตองหาม   ประเด็นการจัดทํารายงานผิด  
ประเด็นสินคาขาดหรือเกินจากรายงานสินคาวัตถุดิบ  ประเด็นไมออกใบกํากับภาษี  ประเด็นไมยื่น
แบบแสดงรายการ  ประเด็นไมออกใบกํากับภาษี  ประเด็นไมยื่นแบบแสดงรายการภาษี  ประเด็น
ไมยื่นแจงเปลี่ยนแปลงในแบบ ภ.พ.09  ประเด็นออกใบกํากับภาษีไมถูกตอง ประเด็นไมจัดเก็บ
ใบกํากับภาษี  และประเด็นยกยอดเครดิตภาษีมาใชไมถูกตอง (สุมาลี  เกตะมะ,2548) 
 จากที่กลาวมาเบื้องตนผูศึกษาจึงสนใจศึกษาถึงความรูความเขาใจของผูประกอบการ
เกี่ยวกับการเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในเขตรับผิดชอบของสํานักงานสรรพากร
พื้นที่เชียงใหม 2  ซ่ึงจะไดนําผลการศึกษาที่ไดเปนแนวทางในการใหการแนะนําแกผูประกอบการ
จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มใหปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง  เพื่อใหผูประกอบการมีความรู  
ความเขาใจในขอกฎหมายไดถูกตองยิ่งขึ้น ลดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นซึ่งเปนผลใหรับภาระภาษี
เพิ่มเติม  ขจัดขอโตแยงระหวางผูประกอบการและเจาหนาที่กํากับดูแลเพื่อสรางทัศนคติที่ดีในการ
เสียภาษีและยังเปนผลใหการตรวจสอบเอกสารเปนไปอยางรวดเร็วชวยเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินงานของเจาหนาที่ 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาถึงความรูความเขาใจของผูประกอบการเกี่ยวกับการเปนผูประกอบการ          
จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม   ของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2 

 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

   ทําใหทราบถึงความรูความเขาใจของผูประกอบการเกีย่วกับการเปนผูประกอบการจดทะเบยีน
ภาษีมูลคาเพิ่มของสํานกังานสรรพากรพืน้ทีเ่ชียงใหม 2 
 
 
 



 
  
 
  

 

นิยามศัพท 
   ความรูความเขาใจ  หมายถึงความสามารถในการจําและเขาใจรายละเอียดของขอมูล

ตาง  ๆที่บุคคลไดสะสมไว และถายทอดตอ ๆ กันมาตลอดจนสามารถที่จะสื่อความหมาย            
แปลความ   ตีความ  ขยายความ หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ หลังจากที่ไดรับขาวสาร
เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ แลว 

ผูประกอบการ  หมายถึง  เจาของกิจการ  ผูจัดการ  หรือกรรมการผูบริหาร   
ผูประกอบการจดทะเบียน  หมายถึง ผูประกอบการของกิจการที่จดทะเบียนเปน

ผูประกอบการ   จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 85 
ภาษีมูลคาเพิ่ม หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากการขายสินคา  หรือใหบริการในทางธุรกิจ  

หรือวิชาชีพ  โดยจัดเก็บจากมูลคาสินคาหรือบริการสวนที่เพิ่มขึ้น  
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 2   หมายถึง หนวยงานของกรมสรรพากรที่รับผิดชอบ

ในการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายที่กําหนดไว โดยทําการกํากับ
ติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาทั้งสิ้นจํานวน    11 แหงไดแก 

-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาแมริม 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาแมแตง 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาฝาง 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาแมอาย 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาพราว 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาไชยปราการ 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาสันทราย 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาดอยสะเก็ด 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาสันกําแพง 
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาเชียงดาว  
-  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาเวียงแหง 

 
 
 
 


