
บทท่ี 1                                                                                       
บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

กรมสรรพากรเปนหนวยงานซ่ึงสังกัดกระทรวงการคลัง โดยมีภารกิจหลักในการ
จัดเก็บภาษีอากรเพ่ือนําเม็ดเงินท่ีไดจากภาษีอากรมาเปนตัวขับเคล่ือนทางดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ   จัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  ในปงบประมาณ 
2551 มีผลการจัดเก็บภาษีอากรท้ังส้ินเปนจํานวนเงิน 1,276,248 ลานบาท  สวนปงบประมาณ 
2552  มีเปาประมาณการจัดเก็บภาษีอากรจํานวนเงิน 1,318,500  ลานบาท ซ่ึงภาษีเพิ่มข้ึนจาก
ปงบประมาณ 2551 รอยละ 3.31 (กรมสรรพากร,2551:ออนไลน)  ในการจัดเก็บภาษีอากรให
เปนไปตามเปาหมายท่ีไดรับจากกระทรวงการคลัง กรมสรรพากรจึงไดกําหนดแนวนโยบายการ
บริหารการจัดเก็บภาษีอากร โดยกําหนดแผนการบริหารจัดการดานการกํากับดูแลผูเสียภาษีและ
ตรวจสอบภาษี  ซ่ึงเปนกลยุทธท่ีสําคัญท่ีทําใหบรรลุเปาประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร          
และไดใหแนวนโยบายแผนปฏิบัติงานการกํากับดูแลผู เ สียภาษีและตรวจสอบภาษี                  
และไดใหสํานักงานสรรพากรภาค  8   เปนผูบริหารจัดการวางแผนการปฏิบัติงานกํากับดูแล             
ผูเสียภาษีและตรวจสอบภาษีในทองท่ีภายใตกรอบการปฏิบัติงานท่ีกําหนดโดยใชหลักการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ(Public Sector Management Quality Award:PMQA)   
(สํานักมาตรฐานการกํากับและตรวจสอบภาษี:2551) 

ดังนั้นจึงมีการกําหนดใหมีการปฏิบัติงานและควบคุมการปฏิบัติงาน  2  ระบบ  
1.ระบบกํากับดูแล โดยทีมกํากับดูแลกํากับดูแลผูประกอบการจดทะเบียนภาษี     

มูลคาเพิ่ม นิติบุคคลท่ีไมมีหนาท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม บุคคลธรรมดารายใหญท่ีไมจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม  ลักษณะงานของทีมกํากับดูแลคือกํากับดูแลผูประกอบการบนระบบงาน 
ตรวจสภาพกิจการและแนะนําช้ีแจงดานภาษี  ตรวจปฏิบัติการ  ตรวจคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  
วิเคราะหและตรวจนิติบุคคลท่ีมีภาษีเงินไดนิติบุคคลชําระไวเกิน  วิเคราะหแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินได  และออกหมายเรียกตรวจสอบ     

 2.ระบบกํากับดูแลพิเศษ โดยทีมกํากับดูแลพิเศษกํากับดูแลบุคคลธรรมดา            
รายกลางและรายยอมท่ีไมจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ลักษณะงานของทีมกํากับดูแลพิเศษคือ    
ออกหนังสือเตือน เชิญพบ  ตรวจสภาพกิจการ แนะนําช้ีแจงดานภาษี  ตรวจปฏิบัติการ และ     
ออกหมายเรียกตรวจสอบ     
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สํานักงานสรรพากรภาค 8 นี้เปนหนวยงานทําหนาท่ีกํากับ  ควบคุมดูแล  ติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีในเขตภาคเหนือตอนบนท้ังหมด
จํานวน 9  พื้นท่ี  ดังนี้ 

- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 1 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 2 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําพูน 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีแพร 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนาน 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีพะเยา 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีแมฮองสอน 

โดยแตละสํานกังานสรรพากรพื้นท่ีมีการจดัต้ังทีมกํากับดูแลพิเศษดําเนินการออก
หนังสือเตือน เชิญพบ   ตรวจสภาพกิจการ แนะนําช้ีแจงดานภาษี ตรวจปฏิบัติการและ            

ออกหมายเรียกตรวจสอบภาษี  
ทีมกํากับดูแลพิเศษ ปฏิบัติงานตามนโยบายของกรมสรรพากรต้ังแตวันท่ี  27  

กันยายน 2550 (สํานักมาตรฐานการกํากับและตรวจสอบภาษี:2550)  จึงเปนเร่ืองท่ีผูศึกษาสนใจ
ศึกษาประเด็นปญหาในการกํากับดูแลพิเศษผูเสียภาษีบุคคลธรรมดารายกลางและรายยอม          
ในเขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรภาค 8   ทําใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนา แนวทาง    
ในการแกไขและพัฒนาการกํากับดูแลพิเศษผูเสียภาษีบุคคลธรรมดารายกลางและรายยอมตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาถึงปญหาในการกํากับดูแลพิเศษผูเสียภาษีบุคคลธรรมดารายกลางและ   
รายยอม ในเขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรภาค 8  
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นิยามศัพท 
 

 การกํากับดูแลพิเศษ  หมายถึง การบันทึกการปฏิบัติงานบนระบบงานกํากับดูแล
พิเศษ ตรวจสภาพกิจการและติดตามผูเสียภาษี  ปรับปรุงฐานขอมูลบนระบบงานกํากับดูแล
พิเศษ  ตรวจสอบตามหมายเรียกและแนะนําช้ีแจงดานภาษีอากร  

ทีมกํากับดูแลพิเศษ (ทีม พ) หมายถึง ทีมกํากับดูแลพิเศษซ่ึงมีเจาหนาท่ีท่ีกํากับ         
ดูแลผูเสียภาษีท่ีเปนบุคคลธรรมดาท่ีไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มมีเงินไดตามมาตรา         
40(5)-(8) แหงประมวลรัษฎากร เจาหนาท่ีจะกํากับดูแลผูเสียภาษีท่ีมีสถานประกอบการ             
ในเขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ี(ครอบคลุมถึงผูเสียภาษีบุคคลธรรมดารายกลางและ      
รายยอมในเขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีสาขาทุกพื้นท่ีสาขาหรือสํานักงานสรรพากร
อําเภอ(เดิม)ทุกอําเภอ) 

ทีมกํากับดูแลพิเศษ (ทีม ส) หมายถึง ทีมกํากับดูแลพิเศษซ่ึงมีเจาหนาท่ีท่ีกํากับ        
ดูแลผูเสียภาษีท่ีเปนบุคคลธรรมดาท่ีไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มมีเงินไดตามมาตรา         
40(5)-(8) แหงประมวลรัษฎากร เจาหนาท่ีจะกํากับดูแลผูเสียภาษีท่ีมีสถานประกอบการใน           
เขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีสาขาท่ีตนปฏิบัติงานอยูในปจจุบัน (ครอบคลุมถึงผูเสียภาษี
บุคคลธรรมดารายกลางและรายยอมในเขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขาหรือสํานักงาน
สรรพากรอําเภอ(เดิม)ท่ีเจาหนาท่ีไดปฏิบัติงานอยูในปจจุบัน)  

ทีมกํากับดูแลพิเศษ (ทีม ร) หมายถึง ทีมกํากับดูแลพิเศษซ่ึงมีเจาหนาท่ีท่ีกํากับดูแล   
ผูเสียภาษีท่ีเปนบุคคลธรรมดาท่ีไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มมีเงินไดตามมาตรา40(5)-(8)     
แหงประมวลรัษฎากร  ในกรณีท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีสาขานั้นไมมีเจาหนาท่ีท่ีกํากับดูแล  
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีจะแตงต้ังทีมกํากับดูแลพิเศษ(ทีมร)ใหทําหนาที่กํากับดูแลผูเสียภาษท่ีีมี
สถานประกอบการในเขตทองท่ีท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีสาขานั้น 

ผูเสียภาษีบุคคลธรรมดารายกลางและรายยอม หมายถึง  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีเปน
บุคคลธรรมดาท่ีไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม มีเงินไดตามมาตรา40(5)-(8)แหงประมวล
รัษฎากร  ซ่ึงมีหนาท่ีในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.94)              
และ (ภ.ง.ด.90) 

สํานักงานสรรพากรภาค 8  หมายถึง  หนวยงานที่กํากับ ควบคุมดูแล ติดตามการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีในเขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรภาค 8 ท้ังหมด จํานวน  
9  พื้นท่ี  ไดแก   
                           - สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม  1 

- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม  2         
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- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําพูน                
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง               
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีแพร                   
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนาน                   
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีพะเยา                 
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย             
- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีแมฮองสอน       
  

ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
ทําใหทราบถึงปญหาในการกํากับดูแลพิเศษผูเสียภาษีบุคคลธรรมดารายกลางและ

รายยอมในเขตทองท่ีสํานักงานสรรพากรภาค 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
 
  




