
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
ในการศึกษาความตองการพัฒนาความรูทางบัญชีของบุคลากรสวนการคลัง สังกัด

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ผูศึกษาไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัย โดยมี
แนวคิด และทฤษฎีที่นํามาเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ( พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546] ) 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 (กระทรวงมหาดไทย.2547) 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 (กระทรวงมหาดไทย.2543) 
5. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสวนการคลัง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัด

ลําปาง 
6. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความตองการ 

Abrahum Maslow ไดระบุวาบุคคลมีความตองการเรียงลําดับจากระดับพื้นฐานที่สุดไป
ยังระดับสูงสุด สามารถเรียงลําดับความตองการดังนี้ (สมยศ นาวีการ, 2540) 

1. ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการที่อยู
ลําดับต่ําที่สุด ความตองการเหลานี้หมายถึง แรงผลักดันชีววิทยาพื้นฐาน เชน ความตองการอาหาร 
อากาศ น้ํา และที่อยูอาศัย 

2. ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs) เปนความตองการลําดับที่สองของ
มาสโลว ซ่ึงหมายถึงความตองการสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยที่ปราศจากอันตรายทางรางกายและ
จติใจ 

3. ความตองการทางสังคม (Social Needs) เปนความตองการลําดับที่สาม ความ
ตองการดานนี้หมายถึง ความตองการที่จะเกี่ยวพัน การมีเพื่อนและการถูกยอมรับโดยบุคคลอื่น เพื่อ
ตอบสนองความตองการทางสังคม 
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4. ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs)  เปนความตองการลําดับที่ส่ี 
ซ่ึงหมายถึง ความตองการของบุคคลที่จะสรางการเคารพตนเองและการชมเชยจากบุคคลอื่น ความ
ตองการชื่อเสียงและการยกยองจากบุคคลอื่น 

5. ความตองการความสมหวังของชีวิต (Self-Actualization Needs) ความตองการ
ความสมหวังของชีวิตคือ ความตองการระดับสูงสุดเปนความตองการที่จะบรรลุความสมหวังของ
ตนเองดวยการใชความสามารถ ทักษะ และศักยภาพอยางเต็มที่ บุคคลที่ถูกจูงใจดวยความตองการ
ความสมหวังของชีวิตจะแสวงหางานที่ทาทายความสามารถของพวกเขา 

 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ( พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546] ) 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะ
เปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ. 2537 กําหนดใหสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 
150 ,000  บาท  อาจจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลได  โดยทํา เปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 องคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 3 ขนาด ตามเกณฑรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบล คือ  

- องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีรายไดไมเกิน 10 ลานบาท 
- องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง มีรายได 10 – 20 ลานบาท 
- องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ มีรายไดเกินกวา 20 ลานบาท 

 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางประกอบดวย 2 สวนคือฝายการเมือง และฝาย
ประจํา ( พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546] ) 
 ฝายการเมืองประกอบดวย 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎร
ในหมูบานในตําบลนั้นๆหมูบานละ 2 คน สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ใหความเห็นชอบ
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แผนพัฒนาตําบล รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และควบคุมการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบล  
เปนผูเลือกคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 
คนและกรรมการบริหาร 2 คน คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่บริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล  จัดทําแผนพัฒนาตําบล และงบประมาณรายจายประจําป  รายงานผลการ
ปฏิบัติ และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบและปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย 

 ฝายประจําประกอบดวย 
1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งาน

ธุรการ งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับการตราขอบังคับตําบล งานนิติกร 
งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับ 
งบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับ
มอบหมาย 

2. สวนการคลัง ทําหนาที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงิน
คงเหลือ การจัดทํางบจัดทําบัญชีทุกประเภท งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

3. สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณการ
คาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง งานซอมบํารุง งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
หรือไดรับมอบหมาย 
 การกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล  มีดังนี้ (พระ
ราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานสวนตําบล พ.ศ. 2539) 

1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-7) 
2. รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-6) 
3. หัวหนาปลัดสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป3-5) 
4. หัวหนางานธุรการ (เจาพนักงานธุรการ 2-5) 
5. เจาหนาที่ธุรการ ระดับ 1-4 
6. เจาหนาที่บันทึกขอมูล ระดับ 1-4 
7. หัวหนางานนิติการ (นิติกร 3-5) 
8. หัวหนาสวนการคลัง (เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี 2-6) 
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9. หัวหนางานงบประมาณ (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
10. หัวหนางานจัดเก็บรายได (เจาพนักงานจัดเก็บรายได 2-5) 
11. เจาหนาที่จัดเก็บรายได ระดับ 1-4 
12. หัวหนางานการเงินและบัญชี (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
13. เจาหนาที่การเงินและบัญชี ระดับ 1-4 
14. หัวหนาสวนโยธา (เจาหนาที่บริหารงานชาง 2-6) 
15. หัวหนางานโยธา (วิศวกรโยธา 3-6) 
16. นายชางโยธา ระดับ 2-5 
17. ชางโยธา ระดับ 1-4 
18. หัวหนาสวนสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข 3-6) 
19. หัวหนางานสุขาภิบาล (นักวิชาการสุขาภิบาล 3-6) 
20. หัวหนางานปองกันและควบคุมโรคติดตอ (พยาบาลวิชาชีพ 3-5) 
21. เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ระดับ 2-4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 : โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546) 
 ที่มา : www.local.moi.go.th ,2551 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาอบต. คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

สวนการคลัง สํานักปลัด
องคการบริหาร
สวนตําบล 

สวนโยธา 
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แนวคิดเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 (กระทรวงมหาดไทย, 2547) 

ระเบียบซึ่งวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดานการเงินเปนแนวเดียวกัน ซ่ึงไดกลาวถึง
ขอกําหนดในการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  การเบิกเงิน การกันเงิน  การตรวจและการอนุมัติฎีกา 
ขอกําหนดในการจายเงิน เงินสะสม การถอนคืนเงินรายรับและการจําหนายหนี้สูญ และการตรวจ
เงิน  โดยมีสาระสําคัญเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ดังตอไปนี้ 

ขอกําหนดในการรับเงินหรือจายเงิน แบงเปน 2 หมวดใหญๆ คือ  
การรับเงิน  กําหนดใหการรับเงินปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1. บรรดาแบบพิมพและเอกสารใดๆ ที่ใชในการรับเงิน เบิกจายเงิน การฝากเงิน 
การถอนเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนแบบ
บัญชีและทะเบียนตางๆ ใหเปนไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด เวนแตจะมี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับกําหนดไวเปนอยางอื่น 

2. บรรดาเงินที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ ใหนําสงเปน
รายไดทั้งสิ้น หามมิใหกันไวเปนเงินฝาก หรือเงินนอกงบประมาณ 

3. การรับเงินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน
ทุกครั้ง และใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกันรับเงินทุกประเภท เวนแตเงินประเภทใดมีการรับชําระ
เปนประจําและมีจํานวนมากรายจะแยกใบเสร็จรับเงินเลมหนึ่งสําหรับการรับเงินประเภทหนึ่งก็ได 

4. ใหหนวยงานคลังบันทึกเงินที่ไดรับในสมุดเงินสดภายในวันที่ไดรับเงินสด 
เช็คหรือดราฟด  หรือตราสารอยางอื่นนั้น  โดยตองแสดงใหทราบวาได รับเงินตามฎีกา 
ใบเสร็จรับเงิน หรือเอกสารอื่นเลมใด เลขที่ใด จํานวนเทาใด 

5. การรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชีสําหรับวันนั้นแลวใหบันทึกการรับ
เงินในวันนั้นและเก็บเงินสดในตูนิรภัย 

6. เมื่อส้ินเวลารับเงินใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่จัดเก็บหรือรับชําระเงิน นําเงินที่
ไดรับพรอมสําเนาใบเสร็จรับเงิน และเอกสารอื่นที่จัดเก็บวันนั้นทั้งหมดสงตอเจาหนาที่การเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําฝากธนาคาร กรณีที่นําฝากธนาคารไมทันใหเก็บรักษาไวในตู
นิรภัย 

7. ตูนิรภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหติดตั้งไวในหองที่มั่นคง หรือที่
ปลอดภัยภายในสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
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8. ตูนิรภัยใหมีลูกกุญแจอยางนอยสองดอก โดยใหกรรมการเก็บรักษาเงินถือลูก
กุญแจคนละดอก หามมิใหกรรมการมอบลูกกุญแจใหผูอ่ืนทําหนาที่กรรมการแทน เวนแตเปนการ
มอบหมายใหกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการแทนชั่วคราว 

9. ใหหัวหนาหนวยงานคลังจัดทํารายงานสถานะการเงินประจําวันตามแบบที่
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนดเปนประจําทุกวันที่มีการรับจายเงิน  

10.  การถอนเงินฝากธนาคารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําไดโดยใหผูมี
อํานาจลงนามสั่งจายเงินรวมกันอยางนอยสามคนเปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือฝากถอนรวมกัน 

11.  การจัดทําแผนการใชจายเงินใหเปนไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนด 

12.  การขอเบิกเงินจากหนวยงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด ใหเบิกไดแตเฉพาะในปงบประมาณนั้น 

การจายเงิน  กําหนดใหการจายเงินปฏิบัติดังตอไปนี้ 
1. การจายเงินใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิใหจายเปนเช็ค กรณีจําเปนที่ไมอาจจาย

เปนเช็คได ใหจัดทําใบถอนเงินฝากธนาคารเพื่อใหธนาคารออกตั๋วแลกเงินสั่งจายใหเจาหนี้หรือผูมี
สิทธิ 

2. เงินที่ขอเบิกจากหนวยงานคลังเพื่อการใด ใหนําไปจายไดเฉพาะเพื่อการนั้น
เทานั้นจะนําไปจายเพื่อการอื่นไมได 

3. การจายเงินใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินทุกรายการ จะตองมีหลักฐานการจาย
ไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

4. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บรักษาหลัดฐานการจายซึ่งสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินยังไมไดตรวจสอบไดในที่ปลอดภัย อยาใหชํารุด สูญหาย หรือเสียหายได และเมื่อ
ไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บอยางเอกสารธรรมดา 

5. การจายเงินยืมจะจายไดเฉพาะที่ผูยืมไดทําสัญญาการยืมเงินตามแบบที่กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนด และผูบริหารสวนทองถ่ินไดอนุมัติใหจายเงินยืมตาม
สัญญาการยืมแลวเทานั้น 

6. ผูยืมแตละรายตองไมมีเงินคางชําระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหยืม
ไดเฉพาะผูมีหนาที่ตองปฏิบัติงานนั้นๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหามยืมแทนกัน 

7. กรณีครบกําหนดสงใชเงินยืมแตผูยืมยังไมชดใชเงินยืม ใหผูบริหารทองถ่ินมี
อํานาจสั่งการใหผูคางชําระสงคืนภายในกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร อยางชาไมเกินสามสิบวัน 



 10 

8. เงินที่ยืมไป ใหผูยืมสงใบสําคัญและเงินเหลือจาย (ถามี) ภายในกําหนด
ระยะเวลาดังนี้  กรณีเดินทางไปประจําตางสํานักงานหรือเดินทางกลับภูมิลําเนา ใหสงตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จายเงินใหยืมทางไปรษณียลงทะเบียนหรือธนาณัติแลวแตกรณี ภายใน
สามสิบวันนับจากวันที่ไดรับเงิน  กรณีเดินทางไปราชการอื่น ใหสงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูใหยืมภายในสิบหาวันนับจากวันที่กลับมาถึง   การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการอื่นใหสงตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผูใหยืมภายในสามสิบวันนับจากวันที่ไดรับเงิน 

นอกเหนือจากดานการรับ จายเงิน ยังกลาวถึงสาระสําคัญที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองจัดทําเพื่อการตรวจเงิน ดังนี้ 

1. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําบัญชีและทะเบียนรายรับรายจาย รวมทั้ง
สรรพบัญชีหรือทะเบียนอื่นใดตามที่กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

2. ใหหัวหนาหนวยงานคลังทํารายงานแสดงรายรับ รายจาย และงบทดลองเปนราย
เดือนเสนอปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนําเสนอผูบริหารทองถ่ินเพื่อทราบในฐานะหัวหนา
ผูบังคับบัญชา และสงสําเนาใหผูวาราชการจังหวัด สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสง
นายอําเภอ 

3. ใหหัวหนาหนวยงานคลังจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน และงบอื่นๆ ตามแบบที่
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด เพื่อสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินสวนภูมิภาค
ตรวจสอบภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นป และสงสําเนาใหผูวาราชการจังหวัด สําหรับองคการ
บริหารสวนตําบลใหสงนายอําเภอ 

4. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศสําเนางบแสดงฐานะการเงินและงบ
อ่ืนๆ โดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเวลาอัน
สมควร 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 (กระทรวงมหาดไทย, 2543) 

ระเบียบซึ่งกําหนดการบันทึกบัญชี การใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนรูปแบบเดียวกัน และเพื่อใหการจัดทํารายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมาะสม 
สอดคลองกับการกระจายอํานาจและใหประชาชนสามารถตรวจสอบได  ซ่ึงไดกลาวถึงการลงบัญชี
รายรับ  การลงบัญชีรายจาย การบันทึกบัญชีเงินที่ไมปรากฏรายการในงบประมาณรายจาย การ
จายเงินลวงหนา การเบิกตัดป การบันทึกบัญชีการเบิกจายเงินสะสม การจําหนายหนี้สูญ การแกไข
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ขอผิดพลาด  การปดบัญชี  การจัดทํารายงานการเงิน และงบแสดงฐานะการเงิน  โดยมีสาระสําคัญ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 

1. เมื่อเร่ิมปงบประมาณใหมใหบันทึกยอดประมาณการรายรับทุกประเภทจาก
งบประมาณรายจายและยอดลูกหนี้ภาษีตาง ๆ ที่คงคางลงในทะเบียนเงินรายรับดวยหมึกสีแดง 

2. เมื่อไดรับชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปายในแตละวัน
ใหบันทึกแยกการชําระภาษีปปจจุบัน และภาษีคางชําระในใบนําสงเงิน และใบสําคัญสรุปใบนําสง
เงิน 

3. ทุกวันทําการสุดทายของเดือน ใหรวมยอดตัวเลขภาษีแตละประเภทที่จัดเก็บได
จากทะเบียนเงินรายรับ แลวจัดทําใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข 3 รวมกับรายรับประเภท
อ่ืนๆ เพื่อลงบัญชีแยกประเภท 

4. ทุกวันสิ้นปงบประมาณใหสํารวจรายช่ือผูคางชําระภาษีตามปที่คางชําระพรอม
ดวยจํานวนเงินตามที่ปรากฏในรายละเอียดผูชําระภาษี และจัดทํารายละเอียดลูกหนี้ แลวจัดทําใบ
ผานรายการบัญชีทั่วไป เพื่อตั้งยอดเงินที่คางชําระภาษีแตละประเภทเปนบัญชีลูกหนี้ 

5. เมื่อเร่ิมปงบประมาณใหม ใหนําประมาณการรายจายบันทึกลงในทะเบียน
รายจายตามงบประมาณในชองงบประมาณคงเหลือ โดยแยกตามหมวด ประเภท แผนงาน งานและ
โครงการ 

6. กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจายเงิน และมีการหักภาษี ณ ที่จายไวเพื่อนําสง
หนวยงานสรรพากร ใหออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย จํานวน 1 ชุด (3 ฉบับ) มอบให
ผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ ติดไวกับฎีกา 1 ฉบับ  และเก็บรวบรวมไวเปนหลักฐาน 1 ฉบับ 

7. ใหจัดทํารายงานตาง ๆ เสนอหัวหนาฝายบริหารราชการสวนทองถ่ินเปนประจํา
ทุกเดือน ดังนี้ 

1) รายงานรับ-จายเงินสด 
2) รายงานกระแสเงินสด 
3) งบทดลอง 
4) รายงานงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
5) กระดาษทําการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ) 
6) กระดาษทําการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม) 
7) กระดาษทําการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ 
8) กระดาษทําการกระทบยอดการโอนงบประมาณรายจาย 
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8. ใหจัดทํางบแสดงฐานะการเงินและรายงานตาง ๆ ประจําทุก 4 เดือนเพื่อ
แสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน เสนอหัวหนาฝายบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1) งบแสดงฐานะการเงิน 
2) งบทรัพยสิน 
3) งบหนี้สิน 
4) งบเงินสะสม 
5) รายละเอียดลูกหนี้ (กค.2) 
6) รายงานรายจายในการดําเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน 
7) รายงานรายจายในการดําเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงานรวม 
8) รายงานรายจายในการดําเนินงานจายจากเงินสะสม 
9) งบแสดงผลการดําเนินงานจายจากรายรับ 
10) งบแสดงผลการดําเนินงานรวมจายจากรายรับและเงินสะสม 
11) รายงานรายจายที่ไดรับอนุมัติใหจายจากเงินสะสม 

 
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสวนการคลัง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  
 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยจัดตั้งเมื่อพ.ศ. 2538 จํานวน 2 แหง พ.ศ. 
2539 จํานวน 4 แหง และจัดตั้งเมื่อพ.ศ. 2540 จํานวน 5 แหง รวมทั้งสิ้น 11 แหง โดยแบงเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 10 แหง และขนาดเล็ก 1 แหง (สํานักงานทองถ่ินอําเภอเมือง
ลําปาง, 2552) ไดแก 

1. องคการบริหารสวนตําบลตนธงชัย 
2. องคการบริหารสวนตําบลบานเอื้อม 
3. องคการบริหารสวนตําบลทุงฝาย 
4. องคการบริหารสวนตําบลบานคา 
5. องคการบริหารสวนตําบลบานเปา 
6. องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 
7. องคการบริหารสวนตําบลบานแลง 
8. องคการบริหารสวนตําบลบานเสด็จ 
9. องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว 
10. องคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนา 
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11. องคการบริหารสวนตําบลบุญนาคพัฒนา 
 

 สวนการคลังองคการบริหารสวนตําบล   
 สวนการคลังมีภาระหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและทะเบียนรับ-จายเงินทุกประเภท 
งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน การฝากเงิน การตรวจเงินอบต. 
รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลาเบิกจายงบประมาณ การหักภาษีและ
นําสง รายงานเงินคงเหลือประจํา การรับและจายขาดเงินสะสมของอบต. การยืมเงินทดรองราชการ 
การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน การเรงรัดใบสําคัญและเงินยืมคางชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเรงรัด
จัดเก็บรายได การพัฒนารายได การออกใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของ โดยแบงสวนราชการภายในออกเปน 4 สวนคือ งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได และงานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  

ลักษณะงานที่ปฏิบัติและคุณวุฒิตามตําแหนงของพนักงานสวนตําบลที่สังกัดสวนการ
คลัง ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางดานงานการเงิน และงานบัญชีมีดังนี้ (มาตรฐานการกําหนดตําแหนง
พนักงานเทศบาลและพนักงานสวนตําบล : www.thaitambol.net, 2551) 

1. หัวหนาสวนการคลัง  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับกําหนดนโยบาย วางแผน 
ควบคุม มอบหมายงาน  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานทางดานการ
บริหารงานการคลังหลายดาน เชน งานการคลัง งานการเงินและบัญชี งานการจัดเก็บรายได งาน
รวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งานพัสดุ งานธุรการ งานการจัดการเงินกู งานจัด
ระดับงาน งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจาย ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
เสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนํา การทําความเห็นและสรุปรายงาน ดําเนินการเกี่ยวกับการ
อนุญาตที่เปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพยสินที่มีคาของอบต. และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 คุณวุฒิ ท่ี กํ าหนด  ได รับปริญญาตรีห รือ เที ยบได ไม ต่ํ า กว านี้ ท างบัญชี 
พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร บริหารการคลัง การเงิน การเงินและการธนาคาร บริหารธุรกิจ การ
จัดการทั่วไป เฉพาะการจัดการทั่วไปตองมีการศึกษาวิชาบัญชีไมนอยกวา 6 หนวยกิต หรือทางอืน่ที ่
ก.อบต. กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

2. เจาพนักงานการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติคอนขางยากเกี่ยวกับการเงิน 
การงบประมาณและการบัญชีทั่วไปของสวนราชการ เชน การตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจายเงนิ 
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ลงบัญชี ทํารายงานการบัญชี รวบรวมรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณรายรับ-
รายจายประจําป 
 คุณวุฒิท่ีกําหนด ปวท.,ปวส.ทางบัญชี พาณิชยการ เลขานุการ, ประกาศนียบัตร
หรืออนุปริญญาบัตรการบริหารธุรกิจ การจัดการทั่วไป ซ่ึงมีการศึกษาวิชาบัญชีไมนอยกวา 15 
หนวยกิต หรือทางอื่นที่ ก.อบต. กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

3. เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การรวบรวม
รายละเอียด และดําเนินงานเกี่ยวกับงบประมาณของสวนราชการ 
 คุณวุฒิท่ีกําหนด ปวช.ทางบัญชี พาณิชยการ เลขานุการ หรือทางอื่นที่ก.อบต. 
กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

4. นักวิชาการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การงบประมาณ 
การบัญชีทั่วไปของสวนราชการ การศึกษา วิเคราะห ติดตามประเมินผลการใชจายเงิน การวิเคราะห
ฐานะทางการเงินและบัญชี 

คุณวุฒิท่ีกําหนด ปริญญาตรีทางบัญชี พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร ซ่ึงมีการศึกษา
วิชาบัญชีไมนอยกวา 6 หนวยกิต ปริญญาโททางบัญชี พาณิชยศาสตร หรือทางอื่นที่ก.อบต. กําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 
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ภาพที่ 2 : โครงสรางสวนการคลังตามพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546] 
 ที่มา : www.local.moi.go.th ,2551 
  

 
วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

รัชนี  แสงศิริ (2544) ไดศึกษาเรื่อง ความตองการในการพัฒนาความรูทางการบัญชี
ของผูประกอบการวิชาชีพการบัญชีในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาถึงความตองการของผู ประกอบการวิชาชีพการบัญชีในการพัฒนาความรูทางการบัญชี ปญหา
และสถานภาพของการพัฒนาดานวิชาชีพบัญชีในปจจุบันของผูประกอบการวิชาชีพการบัญชีใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง สวนใหญมีความตองการพัฒนาความรูที่เกี่ยวของกับการบัญชี โดย
ความรูทางบัญชีที่ตองการพัฒนามากที่สุดคือ มาตรฐานการบัญชี  เนื่องจากเพื่อพัฒนาความรูใหทัน

งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได 

- งานภาษีอากร
คาธรรมเนียม.คาเชา 

- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการ
คาและคาปรับ 

- งานทะเบียน
ควบคม เรงรัด

- งานทะเบียนทรัพยสิน
และแผนที่ภาษี 

- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจาย
วัสดุครุภัณฑและ
ยานพาหนะ 

หัวหนาสวนการคลัง 

งานบัญชี 

สวนการคลัง 

งานการเงิน งานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 

- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนคุมการ
เบิกจาย 

- งานงบการเงินและ
งบทดลอง 

- งานงบแสดงฐานะ
การเงิน 

- งานรับเงิน-เบิก
จายเงิน 

- งานจัดทําฎีกาการ
เบิกจายเงิน 

- งานเก็บรักษาเงิน 

งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได 

- งานภาษีอากร
คาธรรมเนียม.คาเชา 

- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการ
คาและคาปรับ 

- งานทะเบียน
ควบคุม.เรงรัด

- งานทะเบียนทรัพยสิน
และแผนที่ภาษี 

- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจาย
วัสดุครุภัณฑและ
ยานพาหนะ 

หัวหนาสวนการคลัง 

งานบัญชี 

สวนการคลัง 

งานการเงิน งานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 

- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนคุมการ
เบิกจาย 

- งานงบการเงินและ
งบทดลอง 

- งานงบแสดงฐานะ
การเงิน 

- งานรับเงิน-เบิก
จายเงิน 

- งานจัดทําฎีกาการ
เบิกจายเงิน 

- งานเก็บรักษาเงิน 

งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได 

- งานภาษีอากร
คาธรรมเนียม คาเชา 

- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการ
คาและคาปรับ 

- งานทะเบียน
ควบคุม.เรงรัด

- งานทะเบียนทรัพยสิน
และแผนที่ภาษี 

- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจาย
วัสดุครุภัณฑและ
ยานพาหนะ 
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ตอการเปลี่ยนแปลงของวิชาชีพ สําหรับปญหาของการพัฒนาความรูที่เกี่ยวของกับการบัญชีของ
ผูประกอบการวิชาชีพคือ ความไมพรอมในเรื่องเวลา สําหรับกลุมที่เขารับการพัฒนาความรูมาก
ที่สุดคือผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

สัณหวิชญ ผลิผล (2546) ศึกษาเรื่องปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : ดานการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบวาพนักงานสวนทองถ่ินที่ปฏิบัติงานดานการเงินและ
บัญชีขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม
โดยรวมดานการบันทึกบัญชี ดานการจัดทําทะเบียน และดานรายงานการเงินอยูในระดับปานกลาง 
และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมจําแนกตาม
ลักษณะการปฏิบัติงานพบวา การปฏิบัติงานดานการบันทึกบัญชีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05   

วนิดา  วรรณรัตน  (2548) ไดศึกษาเรื่อง “ปญหาการปฏิบัติงานบัญชีขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดหนองบัวลําภู” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาการปฏิบัติงาน
บัญชีขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดหนองบัวลําภู  โดยใชวิธีออกแบบสอบถาม
หัวหนาสวนการคลัง พบวาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานบัญชีขององคการบริหารสวนตําบลดาน
ความรูความเขาใจดานบัญชี มีปญหาระดับมากคือไมมีความเขาใจในดานการจัดทําบัญชี  ทะเบียน 
และกฎระเบียบตางๆ ตามระเบียบของกรม  และไมเขาใจดานระบบบัญชี รวมถึงเอกสาร
ประกอบการลงบัญชี และแบบฟอรมการลงบัญชี สวนปจจัยดานอื่น ๆ คือ ขาดความมุงมั่นในการ
ทํางาน ขาดความคลองแคลว และความละเอียดถ่ีถวน รวมถึงไมอยากเรียนรูดวยตนเอง 


