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หลักการและเหตุผล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (ปจจุบันมีการ
แกไขถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) เกิดขึ้นจากนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐ โดยนโยบายดังกลาวได
ถูกพัฒนาจากหลักการที่ใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอันเปน
หนทางเกื้อกูลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีฐานะเปนนิติบุคคลมีความเปนอิสระใน
การดําเนินงานภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด มีรายได มีทรัพยสิน มีรูปแบบการปกครอง แบง
ออกเปน 2 สวน คือ ฝายการเมือง และฝายประจํา รูปแบบองคกรประกอบดวย สภาองคการบริหาร
สวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่คือ พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม การจัดระบบการบริการสาธารณะ เปนตน ภายในองคการบริหารสวนตําบลถูก
จัดแบงออกเปนอยางนอย 3 สวนงาน ประกอบดวย (1) สํานักปลัดอบต. ทําหนาที่บริหารงานทั่วไป 
งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานประชาสัมพันธ เปนตน (2) สวนการคลัง ทําหนาที่
เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน เปนตน และ (3) สวนโยธา
ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณคาใชจาย งานควบคุมอาคาร งาน
ซอมบํารุง เปนตน มีกรอบอัตรากําลังตั้งแต 3 ตําแหนงจนถึง 21 ตําแหนง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการจัดชั้น
ขององคการบริหารสวนตําบลเปนหลัก เพื่อรองรับความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ 

การพัฒนาคุณภาพการใหบริการซึ่งมีผลจากการบริหารงานภายในองคกรที่มี
ประสิทธิภาพ ทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ
ขององคการบริหารสวนตําบล ขณะเดียวกันในปจจุบันการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนหัวใจสําคัญ
ตอการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับองคกรและระดับประเทศ บุคคลจําเปนตองไดรับการพัฒนา
ตลอดเวลา เพื่อใหมีสมรรถนะที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานทั้งในปจจุบันและอนาคต มี
ความคิดริเร่ิมและสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ซ่ึงจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขององคกรในทิศทางที่
สอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม  บุคลากรฝายประจําขององคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวยสํานักงานปลัด สวนการคลัง และสวนโยธา โดยบุคลากรในแตละสวนงานมีความรู 
ความสามารถและความรับผิดชอบที่แตกตางกัน สําหรับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลและการใหบริการแกประชาชนนั้น นอกจากปจจัยทางดานบุคลากรแลวยังตองอาศัยปจจัย
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ทางดานการเงินและงบประมาณที่ตองมีเพียงพอและตองบริหารดวยความโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล  ดังนั้นบุคลากรสวนการคลังจึงเปนบุคลากรสายสนับสนุนที่มี
ความสําคัญ ทําหนาที่เกี่ยวกับการเงินและงบประมาณการจัดเก็บรายได จัดทําบัญชี จัดทํางบการเงนิ 
และงานอื่นที่เกี่ยวของ ซ่ึงสวนการคลังไดแบงสวนราชการภายในออกเปน 4 ดาน คือ (1) งาน
การเงิน (2) งานบัญชี (3) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได และ(4)งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  
บุคลากรในสวนการคลังจึงตองมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการบัญชี ซ่ึงเปนพื้นฐานในการ
ทํางานของสวนการคลัง  

ดังนั้น การพัฒนาความรูทางดานการบัญชีสําหรับบุคลากรในสวนการคลังจึงมีความ
จําเปนและตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้ในการพัฒนาความรูตองคํานึงถึงลักษณะของงานและ
ความรูความสามารถในแตละตําแหนงงาน  ความสนใจและพื้นฐานความรูของบุคลากรในแตละ
ตําแหนงงานที่มีความแตกตางกัน  

ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงตองการศึกษาความตองการพัฒนาความรูทางการบัญชีของ
บุคลากรสวนการคลัง สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง เพื่อเปนขอมูล
และแนวทางในการพัฒนาบุคลากรสวนการคลังตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาความตองการพัฒนาความรูทางการบัญชีของบุคลากรสวนการคลัง สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ทําใหทราบถึงความตองการพัฒนาความรูทางการบัญชีของบุคลากรสวนการคลัง 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
 
นิยามศัพท  

 ความตองการพัฒนา หมายถึง ความตองการภายในเพื่อพัฒนาสวนบุคคล ความ
ตองการของบุคคลที่จะเจริญเติบโต พัฒนาและใชความสามารถอยางเต็มที่ดวยการแสวงหาโอกาส
และการเอาชนะความทาทายใหม ๆ 

ความรูทางการบัญชี หมายถึง  ความรูที่ใชในการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีของ
บุคลากรสวนการคลัง สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และ
รายงานการเงิน 
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องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่ยกระดับจากสภาตําบล โดยใชเกณฑรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาทตาม พ.ร.บ. สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 

บุคลากรสวนการคลัง หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหัวหนาสวนการ
คลัง หัวหนางานการเงินและบัญชี  เจาพนักงานการเงินและบัญชี และพนักงานสวนตําบลที่
รับผิดชอบงานดานการเงินและบัญชีสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีหนาที่เกี่ยวกับการเงิน 
การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักเงินภาษีเงินไดและการนําสงภาษี 
การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ การจัดทํางบ การจัดทําบัญชีทุกประเภทขององคการ
บริหารสวนตําบล 

หัวหนาสวนการคลัง  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับกําหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม 
มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานทางดานการบริหารงานการคลงั
หลายดาน เชน งานการคลัง งานการเงินและบัญชี งานการจัดเก็บรายได งานรวบรวมขอมูลสถิติ
และวิเคราะหงบประมาณ  งานพัสดุ งานธุรการ งานการจัดการเงินกู งานจัดระดับงาน งาน
บริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจาย ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเสนอแนะและให
คําปรึกษาแนะนํา การทําความเห็นและสรุปรายงาน ดําเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตที่เปนอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพยสินที่มีคาของอบต. และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

เจาพนักงานการเงินและบัญชี มีลักษณะงานที่ปฏิบัติคอนขางยากเกี่ยวกับการงาน 
การงบประมาณและการบัญชีทั่วไปของสวนราชการ เชน การตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจายเงนิ 
ลงบัญชี ทํารายงานการบัญชี รวบรวมรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณรายรับ-
รายจายประจําป 

เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การรวบรวม
รายละเอียด และดําเนินงานเกี่ยวกับงบประมาณของสวนราชการ 

นักวิชาการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การงบประมาณ การ
บัญชีทั่วไปของสวนราชการ การศึกษา วิเคราะห ติดตามประเมินผลการใชจายเงิน การวิเคราะห
ฐานะทางการเงินและบัญชี 
 
 
 
 


