
บทท่ี  1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

กรมสรรพากรมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีใหท่ัวถึงและเปนธรรมโดยใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติ
ไวในประมวลรัษฎากรดูแลใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมาย  ถือเปนหนวยงานหลักในกระทรวงการคลัง
ในการจัดเก็บรายไดภาษีอากรเพ่ือนํามาใชจายในการบริหารประเทศ    

จากสภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาสงผลใหการ
จัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรมีความยุงยากและมีขอจํากัดหลายดาน  คือความสามารถในการเสีย
ภาษีของประชาชนลดลง  เปาหมายการจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนในขณะท่ียังจําเปนตองมีมาตรการทางภาษีเพื่อ
ชวยสนับสนุนการฟนตัวของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ  กรมสรรพากรจึงไดกําหนดแนวทางการกํากับดูแลผู
เสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบันเพื่อใชในการบริหารจัดเก็บภาษีให
เหมาะสมตามสภาวการณเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อใหสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตองครบถวนให
เปนปจจุบัน  โดยไมกอใหเกิดหนี้ภาษีอากรคาง  (กรมสรรพากร, 2551ก: ออนไลน)    

การกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบันนั้นมีลักษณะ
การทํางานเปนทีม  โดยจะจัดทีมกํากับดูแลตามประเภทกิจการของผูเสียภาษี  เจาหนาท่ีทีมกํากับดูแลจะมี
ความใกลชิดกับผูเสียภาษีเปนรายผูประกอบการเพ่ือใหบริการคําแนะนําดานภาษีอากรแกผูประกอบการ   
ดูแลการชําระภาษีของผูประกอบการกอนและหลังพนกําหนดวันยื่นแบบแสดงรายการทุกประเภทภาษี  
วิเคราะหขอมูลการยื่นเสียภาษีอากรทุกประเภท  ออกตรวจสภาพกิจการของผูประกอบการ ณ สถาน
ประกอบการ  พิจารณาการขอคืนภาษีของผูประกอบการ  รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมในการคืนภาษี
และการตรวจสอบภาษีอากรทุกประเภท  (สํานักมาตรฐานการกํากับและตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร,  
2551) 

สํานักงานสรรพากรภาค  8  ซ่ึงเปนหนวยงานของกรมสรรพากรท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
การจัดเก็บภาษีอากรใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยทําการกาํกบัติดตามและควบคุม
การปฏิบัติงานของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีในเขตภาคเหนือ  จํานวน  9  แหง  ไดแกสํานักงานสรรพากร
พื้นท่ีเชียงใหม 1  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 2   สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําพูน  สํานักงานสรรพากร
พื้นท่ีลําปาง   สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีพะเยา  สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
แพร  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนานและสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีแมฮองสอน  (กรมสรรพากร, 2551ข: 
ออนไลน) ไดดําเนินการจัดใหมีเจาหนาท่ีทีมกํากับดูแลท้ัง 9 แหง  จํานวน 150  คน  (กรมสรรพากร, 2551ค: 
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1 - 56)  เพื่อปฏิบัติงานการกํากับดูแลผูเสียภาษีตามแนวทางการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนราย
ผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน 

รูปแบบการปฏิบัติงานการกํากับดูแลและตรวจสอบภาษีนอกจากกํากับดูแลขอมูลการชําระ
ภาษีอากรในระบบกํากับดูแลทีมกํากับดูแลผูเสียภาษียังมีหนาท่ีจะตองดําเนินการตรวจสอบภาษีอากรโดย
วิธีการวิเคราะหแบบแสดงรายการภาษี  การออกตรวจสภาพกิจการ  การตรวจคืนภาษี  การตรวจปฏิบัติการ
และการตรวจสอบตามหมายเรียก  โดยในการปฏิบัติงานตรวจสอบแตละประเภทมีท่ีมาและวัตถุประสงค
ในการตรวจสอบท่ีแตกตางกัน  ในดานระเบียบ  แนวทางปฏิบัติ  ขอกฎหมายตามประมวลรัษฎากรที่ใชใน
การปฏิบัติงานก็แตกตางกันอีกดวย  เจาหนาท่ีทีมกํากับดูแลจะตองเปนผูท่ีมีความรูทางดานกฎหมายภาษี
อากรเปนอยางดีและยังตองอาศัยความรูเร่ืองการตรวจสอบ  การบัญชีรวมไปถึงลักษณะของธุรกิจท่ีทําการ
ตรวจสอบซ่ึงแตละคนก็มีแตกตางกันไปขึ้นอยูกับความรู  ความสามารถ  ประสบการณ  อุปนิสัยและ
พฤติกรรมของแตละคนรวมท้ังขอมูลตาง ๆ   ท่ีสามารถหามาประกอบการวิเคราะหและตรวจสอบได   

จากท่ีกลาวมา  ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาถึงความสําคัญของเทคนิคการวิเคราะหและการ
ตรวจสอบของทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีสํานักงานสรรพากรภาค 8  และประเด็นปญหาจากการใชเทคนิคใน
การวิเคราะหและการตรวจสอบประเภทตาง ๆ   อันเปนประโยชนตอผูสนใจศึกษาเทคนิคการวิเคราะหและ
การตรวจสอบ  เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติงานของทีมกํากับดูแล  อีกท้ังเปนการใหขอมูลเพื่อเปนแนวทางแก
ผูประกอบการในการกํากับดูแลการเสียภาษีของกิจการดวยตนเองในเบ้ืองตนใหถูกตองอีกดวย 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาถึงเทคนิคการวิเคราะหและการตรวจสอบของทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีสํานักงาน
สรรพากรภาค  8 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1)  ทําใหทราบถึงความสําคัญของการใชเทคนิคในการวิเคราะหและการตรวจสอบของทีม
กํากับดูแลผูเสียภาษีสํานักงานสรรพากรภาค 8 
  2)  ทําใหทราบถึงปญหาจากการใชเทคนิคตาง ๆ   ในการวิเคราะหและการตรวจสอบของทีม
กํากับดูแลผูเสียภาษีสํานักงานสรรพากรภาค 8 

นิยามศัพท 
เทคนิคการวิเคราะหและการตรวจสอบ  หมายถึง  กระบวนการหรือวิธีการที่ใชในการคนหา

ขอเท็จจริงเพื่อตรวจสอบความถูกตองของการชําระภาษีอากร 
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การตรวจสอบภาษีอากร  หมายถึง  ประเภทงานตรวจสอบภาษีอากรซ่ึงประกอบไปดวย  การ
วิเคราะหแบบแสดงรายการภาษี  การตรวจสภาพกิจการ  การตรวจคืนภาษี  การตรวจปฏิบัติการและการ
ตรวจสอบตามหมายเรียก 

ทีมกํากับดูแลผูเสียภาษี  หมายถึง  เจาหนาท่ีสรรพากรผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการชําระภาษี
อากรของผูประกอบการใหถูกตองตามขอเท็จจริงในปจจุบันโดยใกลชิดและปฏิบัติงานดานการตรวจสอบ
ภาษีอากร 

สํานักงานสรรพากรภาค 8  หมายถึง  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีภายในเขตรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายของกรมสรรพากรโดยทําการ
กํากับติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานของสรรพากรพื้นท่ี  จํานวน  9  แหง  ไดแก 
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 1  
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 2   
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําพูน  
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง   
 -  สํานกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย  
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีพะเยา   
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีแพร  
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนาน   
 -  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีแมฮองสอน 


