
 

บทที่ 5 
สรุป  อภิปรายผล  ขอคนพบ  และขอเสนอแนะ 

 
 การคนควาแบบอิสระเรื่องปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษใน
จังหวัดพัทลุง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุในสวนที่
กรมธนารักษไดอนุญาตใหสวนราชการตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐหรือ
องคกรอื่นของรัฐ ครอบครองใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในจังหวัดพัทลุง ในดานสภาพแวดลอม
ทางกายภาพของที่ดินราชพัสดุ  สภาพแวดลอมดานการเมือง/กฎหมาย  สภาพแวดลอมดาน
เศรษฐกิจ  สภาพแวดลอมดานสังคมและวัฒนธรรม  และดานการสื่อสาร  กลุมตัวอยางที่ใชใน
การศึกษาครั้งนี้เปนหัวหนาหนวยงานของรัฐในจังหวัดพัทลุงที่ใชหรือมีสิทธิใชที่ดินราชพัสดุ 
จํานวน 54 คน โดยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูล  สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล  
นําเสนอขอคนพบ  และขอเสนอแนะไดดังนี้  
 
สรุปผลการศึกษา                                    
 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ 50 ปขึ้นไป       
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี   ดํารงตําแหนงผูบริหารระดับกลาง (ระดับ 8 )  
 
สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับหนวยงานและการใชท่ีดินราชพัสดุของผูตอบแบบสอบถาม  
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญบริหารงานหนวยงานสังกัดราชการบริหารสวนภูมิภาค                     
ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและหรือส่ิงแวดลอม    มีเจาหนาที่ใน                       
หนวยงานจํานวน 11 – 30 คน มีอํานาจเต็มที่ในการดําเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการปกครอง
(คุมครอง) ดูแล บํารุงรักษาที่ดินราชพัสดุ ตามกฎระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ราชพัสดุเปนบางกรณี  
และบางกรณีที่เปนเรื่องสําคัญจะเปนผูพิจารณาในขั้นตนกอนนําเสนอใหผูมีอํานาจสูงสุดพิจารณา
ในขั้นสุดทาย ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 1 แปลง ขนาดเนื้อที่ 11 – 50 ไร เพื่อเปนทั้งที่ตั้งสํานักงาน
และบานพัก  ไมเคยคืนที่ดินราชพัสดุใหกรมธนารักษนําไปดําเนินการเพื่อแกปญหาความยากจน
ของประชาชน  และเพื่อพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจหรือพาณิชยกรรม  ไมเคยแบงที่ดินราชพัสดุให
หนวยงานอื่นใช   ไมมีการบุกรุกที่ดินราชพัสดุในความครอบครอง   
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สวนท่ี 3 ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษในจังหวัดพัทลุง 
  ปจจัยโดยรวมที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษในจังหวัดพัทลุง  มี
คาเฉล่ียโดยรวมในระดับปานกลาง ยกเวนปจจัยดานสภาพแวดลอมทางกายภาพของที่ดินราชพัสดุ 
มีคาเฉลี่ยโดยรวมในระดับมาก ซ่ึงมีความสําคัญเปนลําดับแรก   รองลงมา ไดแกปจจัยดานการ
ส่ือสาร  ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/ กฎหมาย  
และปจจัยดานสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม  ตามลําดับ  มีรายละเอียด ดังนี้         
 1.  ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางกายภาพของที่ดินราชพัสดุ        
  ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญตอปจจัยดานสภาพแวดลอมทางกายภาพของ
ที่ดินราชพัสดุโดยรวมในระดับมาก  คาเฉลี่ย 3.88 โดยใหความสําคัญตอปจจัยยอยดานระบบ
สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เขาถึงที่ดิน  เปนลําดับแรก  รองลงมาคือ ทําเลที่ตั้ง
ของที่ดิน   
   จําแนกตามประเภทหนวยงานบริหารราชการ  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค และสังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนกลาง  ให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เขาถึงที่ดิน    
 จําแนกตามภารกิจของหนวยงาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและหรือภายนอกประเทศ  และภารกิจอื่นๆ  (ปองกันภัย  
การเงินการคลัง คมนาคม ชลประทาน ส่ือสารมวลชน ฯลฯ) ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัย
ยอยดานทําเลที่ตั้งของที่ดิน  สวนที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรม  
ภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและหรือส่ิงแวดลอม  และภารกิจเกี่ยวกับการ
สงเสริมและหรือควบคุมการดําเนินงานของภาคธุรกิจเอกชน  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอ
ปจจัยยอยดานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เขาถึงที่ดิน   และที่ปฏิบัติ
ภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอื่น ๆ กับภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุนองคการ
ภาครัฐอื่น ๆ ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยสามดาน ไดแก ดานทําเลที่ตั้งของที่ดิน   
ดานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เขาถึงที่ดิน และดานศักยภาพและมูลคา
ของที่ดิน    
  จําแนกตามจํานวนเจาหนาที่ในหนวยงาน   พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ไมเกิน 10  คน จํานวน 11-30 คน  จํานวน 51-100 คน และจํานวน 
101 คนขึ้นไป ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวย
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ความสะดวกตาง ๆ เขาถึงที่ดิน    สวนที่มีจํานวนเจาหนาที่ 31-50 คน  ใหความสําคัญเปนลําดับแรก
ตอปจจัยยอยดานทําเลที่ตั้งของที่ดิน   
  จําแนกตามจํานวนแปลงที่ดินที่หนวยงานใช  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 1 แปลง  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานระบบ
สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เขาถึงที่ดิน สังกัดหนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุ
จํานวน 2 – 3 แปลง จํานวน 4 – 9 แปลงและจํานวน 10 แปลงขึ้นไป  ใหความสําคัญเปนลําดับแรก
ตอปจจัยยอยดานทําเลที่ตั้งของที่ดิน กับดานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เขาถึงที่ดิน    
 2.  ปจจัยดานการสื่อสาร 
     ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญตอปจจัยดานการสื่อสารโดยรวมในระดับปาน
กลาง  คาเฉลี่ย 3.39 โดยใหความสําคัญตอปจจัยยอยดานการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ   กับดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของ
กรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน เปนลําดับแรก  รองลงมาคือ
การติดตอประสานงานระหวางเจาหนาที่กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบ
แบบสอบถามในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ    
    จําแนกตามประเภทหนวยงานบริหารราชการ  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาคใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการเผยแพร
และประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน  
กับดานการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ  
สวนที่สังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนกลางใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยส่ีดาน 
ไดแก ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบ
แบบสอบถามและประชาชน  ดานการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของที่ดินราชพัสดุและเผยแพร
โดยระบบเทคโนโลยีสมัยใหม (อินเตอรเน็ต)  ดานการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ  และดานการติดตอประสานงานระหวาง
เจาหนาที่กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
ที่ดินราชพัสดุ   
  จําแนกตามภารกิจของหนวยงาน   พบวาผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและหรือภายนอกประเทศใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอ
ปจจัยยอยดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบ
แบบสอบถามและประชาชน      กับดานการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราช
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พัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ   ภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรมให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการรวมมือกันจัดทําแผนผังแมบทการใชประโยชน
ที่ดินราชพัสดุซ่ึงมีสวนราชการใชประโยชนอยูหลายหนวยงานอยางไมคุมคาโดยวางผังใหเปนไป
อยางเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดิน  กับดานการติดตอประสานงานระหวางเจาหนาที่กรมธนา
รักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ   
ภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและหรือส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญเปนลําดับ
แรกตอปจจัยยอยสามดานไดแก ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแก
หนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน   ดานการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของที่ดิน
ราชพัสดุ และเผยแพรโดยระบบเทคโนโลยีสมัยใหม (อินเตอรเน็ต)  และดานการใหคําแนะนําและ
ช้ีแจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ   ภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม
และหรือควบคุมการดําเนินงานของภาคธุรกิจเอกชนใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยสาม
ดานไดแก ดานการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของที่ดินราชพัสดุและเผยแพรโดยระบบ
เทคโนโลยีสมัยใหม  (อินเตอรเน็ต)     ดานการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน
ราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ และดานการติดตอประสานงานระหวางเจาหนาที่กรมธนารักษ
กับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ    ภารกจิ
เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอื่น ๆใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการเผยแพร
และประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน   
ภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุนองคการภาครัฐอื่น ๆใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัย
ยอยดานการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ   
ภารกิจอื่นๆใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการติดตอประสานงานระหวางเจาหนาที่
กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินราช
พัสดุ    
   จําแนกตามจํานวนเจาหนาที่ในหนวยงาน   พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ไมเกิน 10  คนใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการ
เผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและ
ประชาชน  กับดานการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของที่ดินราชพัสดุและเผยแพรโดยระบบ
เทคโนโลยีสมัยใหม (อินเตอรเน็ต)   จํานวนเจาหนาที่ 11-30 คนใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอ
ปจจัยยอยดานการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่
กรมธนารักษ  จํานวนเจาหนาที่ 31-50 คนใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการให
คําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ  กับดานการให
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คําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุทางเอกสาร   จํานวนเจาหนาที่ 51-100 คน
ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนา
รักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน   จํานวนเจาหนาที่ 101 คนขึ้นไปให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษ
ใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน  กับดานการติดตอประสานงานระหวาง
เจาหนาที่กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
ที่ดินราชพัสดุ  
   จําแนกตามจํานวนแปลงที่ดินที่หนวยงานใช  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 1 แปลง ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการให
คําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ   จํานวน 2 – 3 
แปลงใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยสามดาน ไดแก ดานการรวมมือกันจัดทําแผนผัง
แมบทการใชประโยชนที่ดินราชพัสดุซ่ึงมีสวนราชการใชประโยชนอยูหลายหนวยงานอยางไม
คุมคาโดยวางผังใหเปนไปอยางเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดิน   ดานการใหคําแนะนําและชี้แจง
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ และดานการติดตอประสานงาน
ระหวางเจาหนาที่กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ    จํานวน 4 – 9 แปลงใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการ
เผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและ
ประชาชน กับดานการติดตอประสานงานระหวางเจาหนาที่กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของผูตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ  จํานวน 10 แปลงขึ้นไป  ให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษ
ใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน กับดานการรวมมือกันจัดทําแผนผังแมบท
การใชประโยชนที่ดินราชพัสดุซ่ึงมีสวนราชการใชประโยชนอยูหลายหนวยงานอยางไมคุมคาโดย
วางผังใหเปนไปอยางเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดิน     
                 3.  ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ   
    ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญตอปจจัยดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
โดยรวมในระดับปานกลาง  คาเฉลี่ย 3.27 โดยใหความสําคัญตอปจจัยยอยดานความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เปนลําดับแรก  รองลงมาคือ  ความตองการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในเชิงเศรษฐกิจของประชาชน  
  จําแนกตามประเภทหนวยงานบริหารราชการ  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ   สวนที่สังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนกลางให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความตองการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิง
เศรษฐกิจของประชาชน  
  จําแนกตามภารกิจของหนวยงาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและหรือภายนอกประเทศ และภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการ
สาธารณะอื่น ๆ  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ   ภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรมใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอ
ปจจัยยอยดานงบประมาณในการปกครองดูแลและบํารุงรักษาที่ดินราชพัสดุ  ภารกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและหรือส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอย
ดานอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรในทองถ่ิน  กับดานความตองการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในเชิงเศรษฐกิจของประชาชน ภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและหรือควบคุมการดําเนินงานของภาค
ธุรกิจเอกชน ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการใชจายเนนหนักดานเศรษฐกิจของ
รัฐบาล   ภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุนองคการภาครัฐอื่น ๆ ใหความสําคัญเปนลําดับแรก
ตอปจจัยยอยดานความตองการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิงเศรษฐกิจของประชาชน  กับดาน
ความยากจนหรือการขาดแคลนที่ทํากินของประชาชน  ภารกิจอื่นๆใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอ
ปจจัยยอยดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  กับดานความยากจนหรือการขาดแคลน
ที่ทํากินของประชาชน  
  จําแนกตามจํานวนเจาหนาที่ในหนวยงาน   พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ไมเกิน 10  คน ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดาน
งบประมาณในการปกครองดูแลและบํารุงรักษาที่ดินราชพัสดุ  จํานวนเจาหนาที่ 11-30 คน ให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความตองการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิง
เศรษฐกิจของประชาชน  จํานวนเจาหนาที่ 31-50 คน   ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอย
ดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ   จํานวนเจาหนาที่ 51-100 คน  ใหความสําคัญเปน
ลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  กับดานการใชจาย
เนนหนักดานเศรษฐกิจของรัฐบาล   จํานวนเจาหนาที่ 101 คนขึ้นไป  ใหความสําคัญเปนลําดับแรก
ตอปจจัยยอยดานอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรในทองถ่ิน  
   จําแนกตามจํานวนแปลงที่ดินที่หนวยงานใช  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 1 แปลง  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  กับดานความตองการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิง
เศรษฐกิจของประชาชน   จํานวน 2 – 3 แปลงใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ   จํานวน 4 – 9 แปลงใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัย
ยอยส่ีดาน ไดแก ดานการใชจายเนนหนักดานสังคมของรัฐบาล  ดานอัตราการเพิ่มจํานวนประชากร
ในทองถ่ิน  ดานความยากจนหรือการขาดแคลนที่ทํากินของประชาชน และดานงบประมาณในการ
ปกครองดูแลและบํารุงรักษาที่ดินราชพัสดุ   จํานวน 10 แปลงขึ้นไป ใหความสําคัญเปนลําดับแรก
ตอปจจัยยอยดานอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรในทองถ่ิน กับดานความตองการไดรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในเชิงเศรษฐกิจของประชาชน      
  4.   ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/กฎหมาย 
      ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญตอปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/
กฎหมายโดยรวมในระดับปานกลาง  คาเฉลี่ย 3.22 โดยใหความสําคัญตอปจจัยยอยดานนโยบาย
ของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป เปนลําดับแรก  รองลงมาคือ นโยบายของรัฐบาลดาน
สงเสริมพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน     
       จําแนกตามประเภทหนวยงานบริหารราชการ  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป  สวนที่สังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนกลาง  ให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ   
  จําแนกตามภารกิจของหนวยงาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและหรือภายนอกประเทศ  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอ
ปจจัยยอยดานนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคมทั่วไป  ภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา การ
ศาสนาและวัฒนธรรมใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานนโยบายของรัฐบาลในการ
พัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป  กับดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ  ภารกิจเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและหรือส่ิงแวดลอม กับภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการ
สาธารณะอื่น ๆใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานนโยบายของรัฐบาลดานสงเสริม
พัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน  ภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและหรือควบคุมการดําเนินงานของ
ภาคธุรกิจเอกชนใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา
เศรษฐกิจทั่วไป  กับดานนโยบายที่เปล่ียนแปลงของรัฐบาลเกี่ยวกับภารกิจของหนวยงานของผูตอบ
แบบสอบถาม   ภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุนองคการภาครัฐอื่น ๆใหความสําคัญเปน
ลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล  กับดานนโยบายของรัฐบาลใน
การพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป  ภารกิจอื่นๆ ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป     
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  จําแนกตามจํานวนเจาหนาที่ในหนวยงาน   พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ไมเกิน 10  คน  และจํานวนเจาหนาที่ 31-50 คน ใหความสําคัญเปน
ลําดับแรกตอปจจัยยอยดานนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป  จํานวนเจาหนาที่   
11-30 คน ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานนโยบายที่เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลเกี่ยวกบั
ภารกิจของหนวยงานของผูตอบแบบสอบถาม   จํานวนเจาหนาที่ 51-100 คน ใหความสําคัญเปน
ลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล  จํานวนเจาหนาที่ 101 คนขึ้นไป 
ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ   
  จําแนกตามจํานวนแปลงที่ดินที่หนวยงานใช  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 1 แปลง  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดาน
นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป   จํานวน 2 – 3 แปลงใหความสําคัญเปนลําดับ
แรกตอปจจัยยอยดานนโยบายของรัฐบาลดานสงเสริมพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 – 
9 แปลงและจํานวน 10 แปลงขึ้นไป  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ      
  5.  ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม  
    ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญตอปจจัยดานสภาพแวดลอมทางสังคมและ
วัฒนธรรม โดยรวมในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.20  โดยใหความสําคัญตอปจจัยยอยดานความ
เอาใจใสในการดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเปนลําดับแรก รองลงมาคือ ความ
เขาใจของเจาหนาที่ตอวัฒนธรรม ภาษาและการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน  
  จําแนกตามประเภทหนวยงานบริหารราชการ  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเขาใจ
ของเจาหนาที่ตอวัฒนธรรม ภาษา และการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน     สวนที่สังกัด
หนวยงานราชการบริหารสวนกลางใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเอาใจใสใน
การดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ     
     จําแนกตามภารกิจของหนวยงาน  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและหรือภายนอกประเทศ และภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการ
สาธารณะอื่น ๆ  ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเขาใจของเจาหนาที่ตอ
วัฒนธรรม ภาษา และการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน  ภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา การ
ศาสนาและวัฒนธรรม และภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและหรือควบคุมการดําเนินงานของภาค
ธุรกิจเอกชน กับภารกิจอื่นๆ ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเอาใจใสในการ
ดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  ภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชนและหรือส่ิงแวดลอมใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานจิตสํานึกของ
ประชาชนในการชวยปองกัน ดูแล  รักษาทรัพยสินของรัฐ   ภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุน
องคการภาครัฐอื่น ๆ ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยส่ีดานไดแก ดานการใชหลัก
ประนีประนอมในการจัดใหผูบุกรุกเชาที่ดินราชพัสดุแทนการฟองขับไล   ดานความรวมมือกันของ
สวนราชการในการบริหารจัดการที่ดินราชพัสดุ   ดานความเอาใจใสในการดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุ
ของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  กับดานความเขาใจของเจาหนาที่ตอวัฒนธรรม ภาษา และการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน    
  จําแนกตามจํานวนเจาหนาที่ในหนวยงาน   พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ไมเกิน 10  คน และจํานวนเจาหนาที่ 101 คนขึ้นไป  ใหความสําคัญ
เปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเอาใจใสในการดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุของเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบ  จํานวนเจาหนาที่ 11-30 คน ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานจิตสํานึก             
ของประชาชนในการชวยปองกัน ดูแล  รักษาทรัพยสินของรัฐ  กับดานความเอาใจใสในการดูแล
รักษาที่ดินราชพัสดุของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  จํานวนเจาหนาที่ 31-50 คน ใหความสําคัญเปน         
ลําดับแรกตอปจจัยยอยดานจิตสํานึกของประชาชนในการชวยปองกัน ดูแล  รักษาทรัพยสินของรัฐ  
จํานวนเจาหนาที่ 51-100 คน ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานความเขาใจของ                
เจาหนาที่ตอวัฒนธรรม ภาษา และการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน   
  จําแนกตามจํานวนแปลงที่ดินที่หนวยงานใช  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 1 แปลง  และจํานวน 2 – 3 แปลง ใหความสําคัญเปนลําดับแรก
ตอปจจัยยอยดานความเอาใจใสในการดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  จํานวน        
4 – 9 แปลง ใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการมีสวนรวมขององคกรเอกชนในการ
แกไขปญหาระหวางรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับการบริหารที่ดินราชพัสดุ   จํานวน 10 แปลงขึ้นไป ให
ความสําคัญเปนลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการมีสวนรวมขององคกรเอกชนในการแกไขปญหา
ระหวางรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับการบริหารที่ดินราชพัสดุ  กับดานความเขาใจของเจาหนาที่ตอ
วัฒนธรรม ภาษา และการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน     
      
สวนท่ี 5  ปญหาในการบริหารที่ดินราชพสัดุของกรมธนารักษในจังหวัดพัทลุง 
 ปญหาในการบริหารที่ดินราชพัสดุโดยรวมมีคาเฉลี่ยในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 2.92 
ทั้งนี้ ปญหาสําคัญลําดับแรก ไดแก  ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ   คาเฉลี่ย 3.28   รองลงมาคือขาดงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาที่ดินราช
พัสดุ  คาเฉลี่ย 3.26   การที่หนวยงานครอบครองที่ดินราชพัสดุเปนจํานวนมากหรือแปลงใหญทําให
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ดูแลรักษาไมทั่วถึง คาเฉลี่ย 2.98 ประชาชนในทองถ่ินไมใหความรวมมือชวยเหลือ   ดูแล รักษา
ที่ดินราชพัสดุ  คาเฉลี่ย 2.98   กฎหมายและระเบียบปฏิบัติไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง  
คาเฉลี่ย 2.93   เจาหนาที่ขาดความปลอดภัยในการดําเนินการดูแลบํารุงรักษา ปองกันที่ดินราชพัสดุ
ไมใหมีการบุกรุก คาเฉลี่ย 2.61  การใหบริการของเจาหนาที่กรมธนารักษไมประทับใจ คาเฉลี่ย 
2.39  ตามลําดับ  นอกจากนี้มีปญหาอื่น ๆ ที่ไดขอมูลจากผูตอบแบบสอบถามบางราย คือ  ปญหา
ความไมคลองตัวของสวนราชการในการจัดใหเชาที่ราชพัสดุที่ไดรับบริจาค   และปญหาการบุกรุก
ที่ดินราชพัสดุ  
 
 อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษในจังหวัด
พัทลุง  มีประเด็นที่ควรแกการนํามาอภิปรายผล  ดังนี้  
 1.  ผลการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญตอปจจัยที่มีผลตอการบริหาร
ที่ดินราชพัสดุ ทั้ง 5 ดาน อันไดแก ดานสภาพแวดลอมทางกายภาพของที่ดินราชพัสดุ อยูในระดับ
ความสําคัญมาก  รองลงมาอีก 4  ดานอยูในระดับความสําคัญปานกลาง ที่มีคาเฉลี่ยเกือบถึงระดับ
มาก ไดแก ดานการสื่อสาร ดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/ 
กฎหมาย และดานสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม ตามลําดับ แสดงวาปจจัยทั้ง 5 ดาน
ดังกลาวมีความสําคัญและมีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุ   ซ่ึงเปนไปตามที่กลาวไวในแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินการขององคการ ดังที่กลาวไวในบทที่ 2  
 2.  เมื่อพิจารณาระดับความสําคัญของปจจัยยอยของแตละปจจัยที่มีผลตอการบริหาร
ที่ดินราชพัสดุ  ผลการศึกษาพบวา 
  2.1 ปจจัยยอยที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดลําดับแรกของปจจัยดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ของที่ดินราชพัสดุ   ไดแก  ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เขาถึงที่ดิน  มี
ความสําคัญระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของวสุิทธิ์  ศรีสุพรรณ (2539 ) ที่พบวาควรนํา
วิธีการจัดรูปทีด่ินมาใชในการบริหารงานที่ราชพัสดุ  โดยถือหลักการสําคัญวาถารัฐบาลและเอกชน
หลายรายที่มีทีด่ินติดตอเปนแปลงเดียวกนั สามารถรวมมือกันจัดวางผังรูปที่ดินใหมและจัดระบบ
สาธารณูปโภคใหที่ดนิทุกแปลงอยางทั่วถึง  จะทาํใหการใชประโยชนในที่ดนิของทุกฝายเกิด
ประโยชนสูงสดุ  
  2.2 ปจจัยยอยที่มีคาเฉล่ียสูงสุดลําดับแรกของปจจัยดานการสื่อสาร     ไดแก  การ
เผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและ
ประชาชน  กับการใหคําแนะนําและชี้แจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่
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กรมธนารักษ   มีความสําคัญระดับปานกลาง เกือบถึงระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ   
ไชยยศ  เหมะรัชตะ  (2530) ที่พบวาการดําเนินการปฏิรูปที่ดินมีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการ
ประสานงานกับหนวยงานภายนอก ผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ มีความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูป
ที่ดินแตกตางกัน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของคุณากร วะระทรัพย  (2544) ที่พบวาการจัดการที่
ราชพัสดุมีปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ 
 2.3 ปจจัยยอยที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดลําดับแรกของปจจัยดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
ที่มีผลตอการบริหารที่ราชพัสดุไดแก  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ   มีความสําคัญ
ระดับปานกลางเกือบถึงระดับมากเชนกัน     ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของจินตนา  บุญบงการ(2542) 
ที่วาอิทธิพลทางเศรษฐกิจซึ่งเปนสภาพแวดลอมภายนอกกิจการเปนพลังที่อยูภายนอกองคการเชน  
แนวโนมทั่ว ๆ ไปของเศรษฐกิจที่มีผลตอองคการ  ระบบเศรษฐกิจของประเทศ   เปนตน     
  2.4 ปจจัยยอยที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดลําดับแรกของปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/
กฎหมายที่มีผลตอการบริหารที่ราชพัสดุ  ไดแก  นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วไป  
มีความสําคัญระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของไชยยศ  เหมะรัชตะ  (2530) ที่พบวาการ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินมีปญหาและอุปสรรค ไดแก ปญหาดานนโยบาย โดยการดําเนินงานที่ผาน
มายังขาดความแจมชัด เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอยูหลายคร้ัง และการบริหารงานไมอาจ
ทําไดเต็มที่เนื่องจากผลกระทบจากนโยบายทางการเมือง    
 2.5 ปจจัยยอยที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดลําดับแรกของปจจัยดานสภาพแวดลอมทางสังคม
และวัฒนธรรมที่มีผลตอการบริหารที่ราชพัสดุไดแก   ความเอาใจใสในการดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุ
ของเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบ มีความสําคัญระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของวสุิทธิ์  ศรีสุพรรณ 
(2539)   ที่พบวาสาเหตหุนึ่งของการบุกรุกที่ราชพัสดุคือ           ในอดีตสวนราชการทีค่รอบครองใช
ประโยชนในที่ดินราชพัสดไุมทําหนาทีใ่นการปกครองดูแลอยางทัว่ถึง  เมื่อมีการบุกรุกก็ปลอยปละ
ละเลยไมแกไขปญหาและปลอยใหการบกุรุกขยายตวัออกเปนชุมชนใหญทําใหยากตอการแกไข    
 
ขอคนพบ 
 
                       การศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษในจังหวัด
พัทลุง มีขอคนพบ ดังนี้  
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 1.  สําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ ผลการศึกษาพบวาผูตอบ
แบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 10 แปลงขึ้นไป ใหความสําคัญโดยรวม
สําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางกายภาพในระดับปานกลาง  สวนผูที่ใชที่ดินราชพัสดุ จํานวน
นอยกวา 10 แปลง ใหความสําคัญโดยรวมในระดับมาก 
       ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ 51 - 100 คน เปนเพียง
กลุมเดียวที่ใหความสําคัญตอปจจัยยอยดานระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความ สะดวกตาง ๆ 
เขาถึงที่ดิน ในระดับมากที่สุด    

 2.  สําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/กฎหมาย ผลการศึกษาพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมสําหรับ
ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/กฎหมายในระดับมาก และใหความสําคัญตอปจจัยยอยใน
ระดับมาก เกือบครบทุกดาน สวนผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับ
ปานกลาง  
      ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหความสําคัญ
ตอปจจัยยอยดานความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทั่วไป นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคมทั่วไป  นโยบายที่เปลี่ยนแปลงของรัฐบาล
เกี่ยวกับภารกิจของหนวยงานของผูตอบแบบสอบถาม และนโยบายของรัฐบาลดานสงเสริม 
พัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน  ในระดับมาก  สวนผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานราชการ
บริหารสวนกลางใหความสําคัญตอปจจัยยอยดังกลาว ในระดับปานกลาง  

    ผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
และหรือภายนอกประเทศ และภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและหรือควบคุมการดําเนินงานของภาค
ธุรกิจเอกชน ใหความสําคัญในระดับนอยตอปจจัยยอยดานนโยบายของรัฐบาลในการนําที่ดินราช
พัสดุในความครอบครองของสวนราชการมาพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ การพาณิชยหรือแกไขปญหา
ความยากจน      
     ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่  31 – 50 คน ให
ความสําคัญโดยรวมสําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/กฎหมายในระดับมาก  สวน
ผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง  
        ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 4 – 9 แปลง ให
ความสําคัญโดยรวมสําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมือง/กฎหมายในระดับมาก สวน
ผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง    
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 3. สําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ   พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหความสําคัญตอปจจัยยอยเกือบทุกดาน ในระดับสูงกวา
ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนกลาง  

    ผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุนองคการภาครัฐ 
อ่ืน ๆ  ใหความสําคัญสําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโดยรวมในระดับมาก  และให
ความสําคัญตอปจจัยยอยในระดับมากที่สุด คือ ความตองการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิง
เศรษฐกิจของประชาชน  และความยากจนหรือการขาดแคลนที่ทํากินของประชาชน ในขณะที่
ผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง และไมมีปจจัยยอยใดที่
สําคัญระดับมากที่สุด   

    ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ไมเกิน 10 คน ให
ความสําคัญตอปจจัยยอยดานงบประมาณในการปกครองดูแลและบํารุงรักษาที่ดินราชพัสดุ  ใน
ระดับมาก  สูงกวาผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น  

    ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ 51 - 100  คน ให
ความสําคัญตอปจจัยยอยดานการใชจายเนนหนักดานเศรษฐกิจของรัฐบาล ในระดับมาก  สูงกวา
ผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น  
    ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงาน ที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 4 – 9 แปลง ให
ความสําคัญโดยรวมสําหรับปจจัยดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและตอทุกปจจัยยอย ในระดับ
มาก   สวนผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง   
   4. สําหรับปจจยัดานสภาพแวดลอมทางสังคม    และวัฒนธรรมพบวาผูตอบแบบสอบ 
ถามที่สังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนกลาง  ใหความสําคัญตอปจจัยยอยดานความเอาใจใสใน
การดูแลรักษาที่ดินราชพัสดขุองเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบ   ในระดบัมาก  สวนผูตอบแบบสอบถามที่
สังกัดหนวยงานราชการบริหารสวนภูมภิาคใหความสําคญั ในระดับปานกลาง  

    ผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและหรือส่ิงแวดลอม  ใหความสําคัญโดยรวมในระดับมาก  สวนผูตอบแบบสอบถาม
กลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง  
    ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่  31 – 50 คน ให
ความสําคัญโดยรวมในระดับมาก และใหความสําคัญตอปจจัยยอยในระดับมากเกือบทุกปจจัย สวน
ผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง  
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      ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงาน ที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 2 – 3 แปลง ให
ความสําคัญตอปจจัยยอยดานการเคารพสิทธิในที่ดินของผูอ่ืนของประชาชน ในระดับมาก สูงกวา
ผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น  
     ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงาน ที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 4 – 9 แปลง ให
ความสําคัญตอปจจัยยอยดานการใชหลักประนีประนอมในการจัดใหผูบุกรุกเชาที่ดินราชพัสดุแทน
การฟองขับไล ดานการมีสวนรวมขององคกรเอกชนในการแกไขปญหาระหวางรัฐกับประชาชน
เกี่ยวกับการบริหารที่ดินราชพัสดุ และดานความเขาใจของเจาหนาที่ตอวัฒนธรรม ภาษา และการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน ในระดับมาก สูงกวาผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น  
   5.  สําหรับปจจัยดานการสื่อสาร  พบวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานราชการ
บริหารสวนภูมิภาคใหความสําคัญลําดับแรกตอปจจัยยอยดานการเผยแพรและประชาสัมพันธงาน
ของกรมธนารักษใหแกหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามและประชาชน ดานการใหคําแนะนําและ
ช้ีแจงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุโดยเจาหนาที่กรมธนารักษ และดานการติดตอ
ประสานงานระหวางเจาหนาที่กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานของผูตอบแบบสอบถามใน
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ  ในระดับมาก สูงกวาผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงาน
ราชการบริหารสวนกลาง  

    ผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและหรือส่ิงแวดลอม  และภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุนองคการภาครัฐอื่น ๆ 
ใหความสําคัญโดยรวมในระดับมาก และใหความสําคัญตอปจจัยยอยในระดับมากเกือบทุกปจจัย  
ในขณะที่ผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง  อนึ่งผูตอบ
แบบสอบถามที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอื่น ๆ แมโดยรวมจะใหความสําคัญใน
ระดับปานกลาง  แตก็ใหความสําคัญตอปจจัยยอยในระดับมากเกือบทุกปจจัย    

    ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่   11 – 30 คน และ
จํานวน 101 คนขึ้นไป ใหความสําคัญโดยรวมในระดับปานกลาง  สวนผูตอบแบบสอบถามกลุมอื่น 
ๆ ใหความสําคัญโดยรวมในระดับมาก 
    ผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดหนวยงานที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 2 – 3 แปลง และ
จํานวน  4 – 9 แปลงใหความสําคัญโดยรวมในระดับมาก  สวนผูตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หนวยงาน ที่ใชที่ดินราชพัสดุจํานวน 1 แปลง  และจํานวน 10 แปลงขึ้นไปใหความสําคัญโดยรวม
ในระดับปานกลาง 
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 6.  ปญหาในการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษในจังหวัดพัทลุงที่สําคัญ 2 
อันดับแรก คือขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ   
เปนลําดับแรก  รองลงมาไดแก ขาดงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาที่ดินราชพัสดุ  
 
ขอเสนอแนะ  
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
  ผูศึกษามีขอเสนอแนะจากการคนพบการศึกษาครั้งนี้ตอการบริหารที่ดนิราชพัสดุ  ดงันี้ 
 1.  เพื่อประโยชนในการใชที่ดินราชพัสดุทั่ว ๆ ไปและโดยเฉพาะการใชของหนวยงาน
ที่มีเจาหนาที่ มากกวา 50 คนขึ้นไป เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ควรมีการจัดระบบสาธารณูปโภค
และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆใหเขาถึงที่ดินราชพัสดุ   และตองใชใหเหมาะสมกับทําเลที่ตั้ง  
ขนาดและรูปรางของที่ดิน ตลอดจนศักยภาพและมูลคาของที่ดินดวย   
 2.  ควรทําการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของกรมธนารักษใหแกหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไป  ผานทางสื่อตาง  ๆ    ทําการใหคําแนะนําหรือประชุมชี้แจงระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุแกหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะตองใหความสําคัญใน
การติดตอประสานงานระหวางเจาหนาที่กรมธนารักษกับเจาหนาที่ในหนวยงานราชการบริหาร
สวนภูมิภาคและหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
หรือส่ิงแวดลอม  และภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสนับสนุนองคการภาครัฐอื่น ๆ ในเรื่องการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ นอกจากนี้ ควรกระตุนและประชาสัมพันธใหหนวยงานราชการ
บริหารสวนกลางใหความสําคัญตอปจจัยดานการสื่อสารใหมากขึ้น      
 3.  การใชที่ดินราชพัสดุของหนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาค และหนวยงานที่
ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอื่น ๆ ซ่ึงงานสวนใหญจะเกี่ยวของโดยตรงกับ
ประชาชนในพื้นที่  ควรตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและการแกไข
ปญหาสังคมทั่วไป  นโยบายที่เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลเกี่ยวกับภารกิจของหนวยงาน และนโยบาย
ของรัฐบาลดานสงเสริมพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน และควรตองมีการจัดหาที่ดินราชพัสดุไว
เพื่อรองรับภารกิจตามนโยบายทางการเมือง    
 4.  รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการตาง ๆ เพื่อใชในการปกครอง ดูแล 
และบํารุงรักษาที่ดินราชพัสดุใหเพียงพอ เชนสรางรั้วรอบที่ดิน ปองกันการบุกรุก โดยเฉพาะจัดให
เปนลําดับตน ๆ แกหนวยงานซึ่งมีจํานวนเจาหนาที่ไมเกิน 10 คน ซ่ึงใหความสําคัญตอเร่ืองนี้มาก   
 5.  ควรมุงเนนใหหนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาคกําชับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน
การดูแลรักษาทรัพยสินใหเห็นความสําคัญและเอาใจใสในการดูแลรักษาที่ดินราชพัสดุ  
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 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 1.  ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนา
รักษในจังหวัดอื่น ๆ เพื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาครั้งนี้ 
 2.  ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับปจจัยในดานอื่น ๆ ที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุ
ของกรมธนารักษ  รวมทั้งสอบถามจากผูที่เกี่ยวของอื่น ๆ ไดแกผูเชาที่ดินราชพัสดุ หรือผูบุกรุก
ที่ดินราชพัสดุ     
  
  
 
 
   


