
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 

ความยากจนเปนปญหาสําคัญระดับชาติทีส่งผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย เปน
ปญหาเรื้อรังที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ จากการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศใน
ระยะ 3 ทศวรรษที่ผานมากอนแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) พบวา แมเศรษฐกจิของประเทศจะมี
อัตราการเจริญเติบโตสูงขึ้น แตประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอคนเพิม่ขึ้นต่ําลงและมีปญหาการกระจาย
รายไดไมเทาเทียมกัน(เมธี พยอมวงคและโสภณ แทงเพชร, 2545)  อีกทั้งเมื่อป 2540 ประเทศไทยเกิด
ภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ ที่ทาํใหสัดสวนคนยากจนเพิ่มขึน้และมแีนวโนมวาจะทวจีํานวนมากขึ้นทัง้กลุม
คนยากจนในชนบทและกลุมคนยากจนในเมือง ซ่ึงที่ผานมาไดมคีวามพยายามที่จะแกไขปญหาความ
ยากจนจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย โดยใหความสําคัญกับการสรางรากฐานในระดับลางใหเขมแข็งโดยใช
ชุมชนเปนเปาหมายในการพฒันา (สํานักงานบริหารกองทุนพัฒนาชุมชน กรมการพฒันาชุมชน, 2545) 
จากการที่รัฐบาลชุดกอนไดกําหนดนโยบายการแกไขปญหาความยากจน โดยมุงไปที่ชุมชนฐานราก
ของประเทศใหมีความเขมแข็งและมีความมั่นคง ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน นโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงไดถูกกําหนดขึ้นโดยใหชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการ
หมูบานและชมุชนดวยคุณคา ภูมิปญญาของตน โดยมีวัตถุประสงคสําคัญไดแก เปนแหลงเงนิทุน
หมุนเวียนในหมูบานและชมุชนเมืองสําหรับการลงทุน  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ให
มีขีดความสามารถในการจัดระบบและการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง  เสริมสรางกระบวนการ
พึ่งพาตนเอง กระตุนเศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศและเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง (สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544)  ซ่ึงในการบริหารการจัดการไดกระจายอํานาจให
ชุมชนเปนผูรับผิดชอบ โดยมีกลไกสําคญัในการนํานโยบายไปปฏบิัติใหบรรลุผล ไดแกคณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน ทําหนาที่บริหารจัดการเงนิกองทุน  ออกระเบียบขอบังคับ    รับสมาชิกกองทุนและ
จัดทําทะเบยีนสมาชิก สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับอาชีพ พิจารณาการใหกูเงิน  จัดทํานิติกรรม
สัญญา จัดประชุมสมาชิกกองทุนและจัดทําบัญชีและสงมอบเงินทีไ่ดรับการจัดสรรคืนใหแกกองทุน  
ซ่ึงจากหนาทีด่ังกลาว คณะกรรมการกองทุนมีภารกิจที่จะตองปฏิบตัิตั้งแตเร่ิมเตรยีมความพรอมของ
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หมูบาน การบริหารเงินกองทุนหมูบานใหเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบ การจัดสรรผลประโยชนให
เกิดความเปนธรรมและทั่วถึงแกประชาชนในหมูบาน รวมทั้งตองบริหารจัดการกองทุนใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของกองทุนทีไ่ดกําหนดไว เพื่อชวยใหชุมชนเขมแข็งและพึ่งตวัเองได 

 อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  มีจํานวน   24   ตําบล   108  หมูบาน  จํานวน
ประชากร  104,937 คน  ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอดอนตูมและอําเภอบางเลน   ทิศตะวันออก  ติดตอ
กับอําเภอพุทธมณฑลและอําเภอสามพราน   ทิศใต  ติดตอกับอําเภอสามพราน   ทิศตะวันตก ติดตอกับ
อําเภอเมืองนครปฐม     มีลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม  ไมมีปาและภูเขา  เหมาะแกการ
เพาะปลูก  การทํานาปรังไดผลดีมากเปนที่นิยมของราษฎรทั่วไป  รองลงมาไดแกการทําสวนผลไมและ
พืชผัก    อีกทั้งการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ไดขยายเขามาในทองที่นี้มากขึ้น   ดังนั้นอําเภอ
นครชัยศรี  ซ่ึงเปนอําเภอหนึ่งที่ไดจัดตั้งกองทุนหมูบานและมีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน  ตั้งแต
ป 2544  จนถึงปจจุบันเปนเวลา  7  ป    มีจํานวนกองทุนหมูบานทั้งสิ้น  108   กองทุน (สํานักพัฒนา
ชุมชนอําเภอนครชัยศรี, 2551)  กองทุนบางแหงไดมีการเปลี่ยนคณะกรรมการกองทุนทั้งจากเหตุผล
ครบวาระ    ผูที่อยูในตําแหนงงานหลักมีภารกิจอื่นที่ตองไปปฏิบัติ  หรือ การปฏิบัติงานที่ไมบรรลุ
วัตถุประสงคจึงทําใหสมาชิกตองการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการกองทุน  เพื่อใหการดําเนินการบริหาร
จัดการกองทุนดําเนินไปอยางตอเนื่อง จึงตองสรรหาบุคคลที่เหมาะสมและเปนที่ไววางใจของสมาชิก
กองทุนใหมารับตําแหนงตอไป  
   จากเหตุผลดังกลาว     ผูศึกษาซึ่งมีหนาที่ในการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานอําเภอนครชัยศรี   จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความรูในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ความรูและความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบาน  รวมทั้งปญหา  
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ทั้งจากคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบาน เพื่อนําขอมูลจากผลการศึกษาที่ไดรับใชในการวางแผน
แกไขหรือสนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี สามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความรูในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน   ความรูและ 
ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

              2. เพือ่ศึกษาปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน ในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
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1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
1. ทําใหทราบถึงความรูในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน   ความรู

และความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
2.  ทําใหทราบปญหา         อุปสรรค         และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
3.สามารถนําผลที่ไดรับมาใชเปนแนวทางในการวางแผนแกไขปญหาและลดอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานอําเภอนครชัยศรี และนําขอเสนอแนะไปปรับปรุง
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธภิาพตอไป 
 
1.4  นิยามศัพท 
   ความรูในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ความรูความเขาใจของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานในวัตถุประสงคและวิธีการปฏิบัติงาน   ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ   วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 โดย
พิจารณาจากบทบาทการปฏิบัติงานในเรื่อง การดําเนินการใหกูเงินกองทุน   การมีสวนรวม  และการ
ติดตามดูแลชวยเหลือสมาชิกกองทุน รวมถึงวิธีการปฏิบัติงานที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานไดปฏิบัติ
จริง 

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  หมายถึง  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด ในพื้นที่อําเภอนครชัยศรี จังหวดั
นครปฐม    
  ความรูและความพึงพอใจ  หมายถึง ความรูความเขาใจของสมาชิกกองทุนหมูบานใน
วัตถุประสงคและวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ   วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ.2544  รวมถึงความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานที่มีตอการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม   
  สมาชิกกองทุนหมูบาน  หมายถึง  สมาชิกของกองทุนหมูบานในพื้นที่อําเภอนครชัย
ศรี  จังหวัดนครปฐม    

 
 


