
 
 

บทท่ี 3 
การควบคุมภายในของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 
1. ความเปนมาและลักษณะการดําเนินงานของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ “การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511” โดยการรวมหนวยงานดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 3 แหง ไดแก 
การไฟฟายันฮี การลิกไนต และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกันมีฐานะ
เปนนิติบุคคลต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2512 เรียกช่ือยอวา “กฟผ.” พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการ
แกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง โดยคร้ังลาสุดไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 
12 มีนาคม 2535 มีสาระสําคัญโดยสรุปคือ ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถดําเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และใหมีอํานาจใช
สอยและครอบครองอสังหาริมทรัพยเพื่อสํารวจหาแหลงพลังงาน ตลอดจนสถานท่ีสําหรับใชใน
การผลิตหรือพัฒนาพลังงานไฟฟา โดยชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม และใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความ
ปลอดภัยของระบบไฟฟา และในเดือนมิถุนายน 2535 กฟผ. นําเสนอตอรัฐบาลขอเขาโครงการ
รัฐวิสาหกิจท่ีดีและผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเปนรัฐวิสาหกิจท่ีดี เม่ือวันท่ี 30 
สิงหาคม 2537 ดวยเหตุนี้จึงสงผลให กฟผ. มีความคลองตัวในการบริหารงานไดมากข้ึน ซ่ึง
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล ท่ีตองการลดบทบาทการควบคุมรัฐวิสาหกิจลงใหนอยท่ีสุด
และสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีความสามารถท่ีจะแขงขันกับธุรกิจภาคเอกชนได (การไฟฟาฝายผลติ
แหงประเทศไทย, 2550 : ออนไลน) 
  ปจจุบันการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดย
มีหนาท่ีหลักในการจัดหาพลังงานไฟฟาใหแกประชาชน โดยทําการผลิตและจําหนายพลังงาน
ไฟฟาใหแกการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนดรวมท้ังประเทศใกลเคียง และดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา 
ดังนั้นเพื่อใหสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคขางตน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงมี
หนาท่ีรวมไปถึงการสรางเข่ือน อางเก็บน้ํา โรงไฟฟา ระบบสงไฟฟา และส่ิงอ่ืนอันเปนอุปกรณ
ประกอบตางๆ ตลอดจนการวางแผนนโยบาย การควบคุมการผลิต การสง การจําหนายพลังงาน
ไฟฟา และวัตถุเคมีจากถานลิกไนต โดยมีนโยบายท่ียึดถือเปนหลักตลอดมาไดแก “การผลิตไฟฟา
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ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน ใหมีระบบไฟฟาท่ีม่ันคง เช่ือถือได และมีราคา
เหมาะสม”  
 
2. โครงสรางองคกรของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแบงโครงสรางหลักออกเปน 8 รองผูวาการและมี
สํานักงานตรวจสอบภายในท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองของการควบคุมภายใน
และรายงานโดยตรงกับผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยหนวยงานเหมืองแมเมาะอยู
ภายใตโครงสายธุรกิจเช้ือเพลิงซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการดูแล จัดหา บริการ และบริหารสัญญา
เช้ือเพลิงใหกับหนวยงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยในธุรกิจสายเช้ือเพลิงสามารถ
แบงโครงสายการบังคับบัญชาออกเปน 2 โครงสายหลัก คือ ผูชวยผูวาการบริหารเช้ือเพลิง ต้ังอยูท่ี
สํานักงานใหญ อําเภทบางกรวย จังหวัดนนทบุรี หรือเรียกวา “เหมืองสวนกลาง” และ ผูชวยผูวาการ
ปฏิบัติการเช้ือเพลิง ต้ังอยูท่ี อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง หรือเรียกวา “เหมืองแมเมาะ” ดังภาพท่ี 1 
  เหมืองแมเมาะมีหนาท่ีหลักในการทําเหมืองผลิตถานลิกไนตเพื่อสงใหโรงไฟฟาแมเมาะ
ผลิตกระแสไฟฟา และเนื่องจากเหมืองแมเมาะเปนหนวยงานหนึ่งของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ดังนั้น นโยบายหลักๆ เชน นโยบายการลงทุน การจัดหาเงิน การจัดสรรงบประมาณ 
การภาษีอากร ทางสํานักงานใหญจะเปนผูควบคุมดูแลและบริการให สวนเงินเดือน คาลวงเวลา เงิน
ชวยเหลือคากระแสไฟฟา คาขับเคร่ืองจักร คาเขากะทํางาน เหมืองแมเมาะมีหนาท่ีเพียงรวบรวม
ขอมูลสงใหสํานักงานใหญ และสํานักงานใหญจะเปนผูจายเงินใหท้ังหมด โดยจะทําการโอนเขา
บัญชีของพนักงาน สวนเหมืองแมเมาะจะดูแลรายการในสวนของการรับ-จายเงินท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของเหมืองแมเมาะเอง แตในบางคร้ังทรัพยสินบางประเภทท่ีตองซ้ือจากตางประเทศ กอง
บัญชีและการเงินเหมืองสวนกลางจะทําการจายแทนใหและจะทําการเรียกเก็บเงินภายหลัง 
  เหมืองแมเมาะอยูภายใตการดูแลของผูชวยผูวาการปฏิบัติการเช้ือเพลิงโดยแบงโครงสาย
การบังคับบัญชาออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายการผลิตเหมืองแมเมาะ และฝายวางแผนและบริหารเหมือง
แมเมาะ โดยฝายการผลิตเหมืองแมเมาะแบงโครงสายออกเปน 8 กอง 31 แผนก สวนฝายวางแผน
และบริหารเหมืองแมเมาะแบงโครงสายออกเปน 7 กอง 28 แผนก โดยกองบัญชีและการเงิน   
(กบช-ช) อยูภายใตโครงสายการบังคับบัญชาของฝายวางแผนและบริหารเหมืองแมเมาะ ดังภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 1  ผังองคกรการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
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ธุรกิจเชื้อเพลิง 

ผูชวยผูวาการปฏิบัติการเช้ือเพลิง ผูชวยผูวาการบริหารเช้ือเพลิง 

ฝายการผลิตเหมืองแมเมาะ 
• แผนกธุรการและสารบรรณ (หสบ-ช.) 

ฝายวางแผนและบริหารเหมืองแมเมาะ 
• แผนกกฎหมายและรักษาความปลอดภัย (หกร-ช.) 

กองปฏิบัติการเหมือง (กปม-ช.) 
• แผนกประสานงานปฏิบัติการเหมือง (หปป-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 1 (หป1-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 2 (หป2-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 3 (หป3-ช.) 

• แผนกบอเหมืองกะ 4 (หป4-ช.) 

• แผนกเจาะระเบิด (หจบ-ช.) 

กองปฏิบัติการระบบขนสงวัสดุ (กปร-ช.) 
• แผนกประสานงานปฏิบัติการระบบขนสงวัสดุ (หปร-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 1 (หปว1-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 2 (หปว2-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 3 (หปว3-ช.) 

• แผนกปฏิบัติการขนสงวัสดุกะ 4 (หปว4-ช.) 

กองโยธาและฟนฟูสภาพเหมือง (กย-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาอาคารและบริเวณ (หบอ-ช.) 

• แผนกฟนฟูสภาพเหมือง (หฟ-ช.) 

• แผนกสนับสนุนปฏิบัติการ (หสส-ช.) 

กองควบคุมความปลอดภัย (กค-ช.) 
• แผนกวิศวกรรมความปลอดภัย (หวค-ช.) 

• แผนกควบคุมความปลอดภัย (หค-ช.) 

กองบํารุงรักษาไฟฟา (กบร-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาไฟฟาระบบขนสงวัสดุ (หบฟ-ช.) 

• แผนกบํารุงรักษาไฟฟาเคร่ืองจักรกล (หบจ-ช.) 

• แผนกซอมเคร่ืองไฟฟาและอุปกรณ (หซฟ-ช.) 

• แผนกบํารุงรักษาระบบควบคุมไฟฟา (หรค-ช.) 

กองวางแผนบํารุงรักษา (กว-ช.) 
• แผนกวางแผนบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกล (หวบ-ช.) 
• แผนกวิศวกรรมและประเมินผลเคร่ืองจักรกล (หวป-ช.) 

กองบํารุงรักษาเครื่องจักรกล (กบค-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษารถขุด (หบร-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาเคร่ืองจักรตีนตะขาบ (หบต-ช.) 
• แผนกบํารุงรักษาเคร่ืองจักรลอยาง (หบย-ช.)

กองโรงงาน (กรง-ช.) 
• แผนกชางกลโรงงาน (หช-ช.) 
• แผนกซอมเคร่ืองจักรอุปกรณทั่วไปและเคร่ืองสูบนํ้า (หซอ-ช) 
• แผนกซอมเคร่ืองยนตและชิ้นสวน (หซช-ช.) 
• แผนกซอมยานพาหนะ (หซย-ช) 
• แผนกซอมเคร่ืองจักรสนับสนุน (หซค-ช.) 

กองบริการกลาง (กบ-ช.) 
• แผนกสารบรรณ (หสบ-ช.) 
• แผนกฝกอบรมเทคโนโลยีการทําเหมือง (หฝ-ช.) 
• แผนกประชาสัมพันธ (หปช-ช.) 
• แผนกการพนักงาน (หก-ช.) 
 

กองพัสดุและจัดหา (กพ-ช.) 
• แผนกพัสดุ (หพ-ช.) 
• แผนกจัดหา (หจ-ช.) 
• แผนกสัญญา (หส-ช.) 
• แผนกเชื้อเพลิงและหลอลื่น (หชล-ช.) 

 

กองบัญชแีละการเงิน (กบช-ช.) 
• แผนกการเงิน (หกง-ช.) 
• แผนกตรวจจาย (หต-ช.) 
• แผนกบัญชี (หบ-ช.) 
• แผนกวิเคราะหและประเมินผล (หวผ-ช.) 
• แผนกงบประมาณ (หง-ช.) 

กองประมวลผลและวิเคราะห (กปว-ช.) 
• แผนกรวบรวมขอมูลและรายงาน (หรข-ช.) 
• แผนกควบคุมคอมพิวเตอร (หคต-ช.) 
• แผนกคอมพิวเตอรสื่อสาร (หคส-ช.) 

กองวางแผนปฏิบัติการ (กวป-ช.) 
• แผนกวางแผนการทําเหมือง (หผม-ช.) 
• แผนกรังวัดเหมือง (หรม-ช.) 
• แผนกออกแบบองคประกอบเหมือง (หอป-ช.) 
• แผนกควบคุมผูรับจาง (หคจ-ช.) 
• แผนกสิทธิ และพื้นที่การทําเหมือง (หสพ-ช.) 

กองธรณีวิทยา (กธ-ช.) 
• แผนกเจาะสํารวจ (หจร-ช.) 
• แผนกธรณีวิทยาบอเหมือง (หธม-ช.) 
• แผนกหองปฏิบัติการ (หปก-ช.) 

กองวิศวกรรมธรณี (กธว-ช.) 
• แผนกตรวจสอบเสถียรภาพความลาด (หตส-ช.) 
• แผนกวิเคราะหเสถียรภาพความลาด (หวส-ช.) 
• แผนกปฏิบัติการสิ่งแวดลอมเหมือง (หปส-ช.) 

 ภาพท่ี 2  ผังองคกรธุรกิจเชื้อเพลิง 
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3. การกํากับดูแลกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย, 2550 : ออนไลน) 
  กฟผ. ตระหนักถึงความสําคัญของการนําหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีมาใชเปนแนวทางใน
การดําเนินงาน เพื่อเสริมสรางความโปรงใส เปนธรรม และเปนพื้นฐานสําคัญในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลในการประกอบกิจการ เพื่อการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
คณะกรรมการ กฟผ. จึงมีนโยบายใหจัดทําขอบังคับวาดวยการกํากับดูแลกิจการ เพื่อเปนแนวทาง
ปฏิบัติของกรรมการผูบริหารและผูปฏิบัติงาน ใหเกิดความโปรงใสในการบริหารจัดการ โดยยึด
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามมาตรฐานสากล 6 ประการ คือ  

1. ความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) 
2. ความสํานึกในหนาท่ีดวยขีดความสามารถและประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ (Responsibility) 
3. การปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียอยางเทาเทียมกัน (Equitable Treatment) 
4. การดําเนินงานท่ีโปรงใส (Transparency) 
5. การมีวิสัยทัศน (Vision) 
6. จริยธรรมและจรรยาบรรณ (Ethics) 

  โดยคณะกรรมการ กฟผ. ประกอบดวยผูบริหารระดับสูงจากหนวยงานภาครัฐ รวมท้ัง
ผูทรงคุณวุฒิและผูวาการ รวม 11 คน กรรมการทุกคนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการ
ตัดสินใจ คณะกรรมการบริหารงานโดยยึดถือหลักการบริหารงานดวยความโปรงใส เปนธรรม และ
สามารถตรวจสอบไดโดยถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการ
อุทิศตนในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความสามารถ และมุงผลประโยชนสูงสุดตอองคกรและ
ประเทศชาติ โดยไมแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี ในสวนของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
ไดถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ กฟผ. ซ่ึงประกาศใชท่ัวท้ังองคกรโดยครอบคลุมในเร่ืองของ
วัฒนธรรมองคกร จริยธรรมในการดําเนินงานของ กฟผ. และขอพึงปฏิบัติของผูปฏิบัติงานรวมท้ัง
ขอแนะนําเม่ือมีปญหาในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 

3.1 การควบคุมภายในของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  คณะกรรมการ กฟผ. ใหความสําคัญตอระบบการควบคุมภายในและกํากับดูแลให กฟผ. มี
ระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลเพียงพอกับระดับความเส่ียงท่ียอมรับได เพื่อใหการ
ดําเนินงานของ กฟผ. บรรลุวัตถุประสงคและกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบขอมูลและ
รายงานทางการเงินท่ีถูกตอง เช่ือถือได ตลอดจนมีการปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ 
และขอกําหนดดานจริยธรรมและจรรยาบรรณของ กฟผ. ระบบการควบคุมภายในของ กฟผ. 
สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงเปนหลักมาตรฐานสากล โดย กฟผ. ไดจัด
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ใหมีโครงสรางองคกรและสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสมกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ และกําหนด
ระเบียบครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกดาน ดังนี้ 

- ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม ไดกําหนดจรรยาบรรณ กฟผ. ใหเปนแนวทาง
ปฏิบัติงาน ท้ังนี้ คณะกรรมการ กฟผ. และฝายบริหารเปนแบบอยางของการปฏิบัติงานดวยความ
โปรงใส เปนธรรม และมีความรับผิดชอบ ทําให กฟผ. มีสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี  

- ดานการประเมินความเส่ียง กําหนดนโยบายใหมีการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร 
- ดานกิจกรรมการควบคุม มีกิจกรรมการควบคุมการปฏิบัติงานท่ีเพียงพอเหมาะสม  
- ดานสารสนเทศและการส่ือสาร มีการส่ือสารขอมูลการปฏิบัติงานและระบบการ

ควบคุมใหผูท่ีเกี่ยวของไดรับทราบอยางท่ัวถึง 
- ดานการติดตามและประเมินผล  มีการติดตามประเมินผลเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป

ตามแผนที่วางไว โดยมีสํานักงานตรวจสอบภายในทําหนาท่ีติดตามและประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในอยางอิสระ และรายงานผลพรอมขอเสนอแนะตอฝายบริหารเพื่อพิจารณาปรับปรุง
แกไข 

3.2 การตรวจสอบภายในของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  สํานักงานตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการใหความเชื่อม่ันและให
คําปรึกษา เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคการใหบรรลุเปาหมาย โดยการ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการ
กํากับดูแลกิจการ การปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพตรวจสอบ
ภายใน และมีอิสระในการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับความเห็นชอบจากผูวา
การและคณะกรรมการตรวจสอบ แผนการตรวจสอบไดจัดทําตามการประเมินความเส่ียง มีการ
หารือรวมกับผูบริหารระดับสูง ผลการตรวจสอบพรอมขอเสนอแนะไดรายงานตอผูบริหารของ
หนวยรับตรวจ  และสรุปรายงานผลการตรวจสอบและรายงานการติดตามการปฏิบัติตาม
ขอเสนอแนะรายไตรมาสเสนอคณะกรรมการตรวจสอบและผูวาการ และนําเสนอคณะกรรมการ 
กฟผ. เพื่อทราบ ยกเวนกรณีตรวจพบการทุจริตหรือมีผลกระทบตอ กฟผ. อยางมีนัยสําคัญ จะ
รายงานตอผูบริหารที่เกี่ยวของทันที 
  คณะกรรมการตรวจสอบ กฟผ. ประกอบดวย กรรมการอิสระจํานวน 3 คน มีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีสําคัญคือ การกํากับดูแลความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน การบริหาร
ความเส่ียง การตรวจสอบภายใน ความเช่ือถือไดของรายงานการเงินและการเปดเผยขอมูล การ
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังความขัดแยงทางผลประโยชน จริยธรรมและ
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จรรยาบรรณ โดยคณะกรรมการตรวจสอบจะจัดการประชุมเปนประจําทุกเดือน และกําหนดวาระ
การประชุมไวลวงหนาตลอดป เพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบเขาประชุมโดยพรอมเพรียงกัน 
หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
  1. ความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเส่ียงทุกดานของ  กฟผ. 
  2. ความเช่ือถือไดของรายงานทางการเงิน และการเปดเผยขอมูล 
  3. การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ขอกําหนด และนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของรวมท้ังการ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ กฟผ. 
  4. การใชระบบสารสนเทศท่ีคุมคา ตรงตามวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มมูลคาใหองคกร 
  5. การปรับปรุงแกไขของฝายบริหารเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
ตามท่ีผูสอบบัญชีและสํานักงานตรวจสอบภายในเสนอแนะ 
  6. การปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจสอบภายใน และการแตงต้ัง โยกยาย และพิจารณา
ความดีความชอบของผูอํานวยการสํานักงานรวมกับผูวาการ กฟผ. 
  7. ประสานงานกับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับผลการตรวจสอบประจําป 
  8. ทบทวนขอบังคับวาดวยคณะกรรมการตรวจสอบ และการตรวจสอบภายในให
เหมาะสมอยางนอยปละคร้ัง 

3.3 การบริหารความเส่ียงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  กฟผ. ไดกําหนดนโยบายใหมีการบริหารความเส่ียงแบบบูรณาการท่ัวท้ังองคกร โครงสราง
การบริหารความเส่ียงของ กฟผ. ประกอบดวย คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและคณะกรรมการ
ดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ทําหนาท่ีกํากับดูแลการบริหารความเส่ียงใน
ระดับองคกรและมีคณะกรรมการและคณะทํางานบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในระดับ
สายงานและระดับฝาย กํากับดูแลการบริหารความเส่ียงในระดับสายงานและระดับฝายตามลําดับ 
และมีคูมือการบริหารความเส่ียงใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางปฏิบัติใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
  1. ดําเนินการใหม่ันใจวา กฟผ. มีกรอบการบริหารความเส่ียงท่ีเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงนโยบายและการดําเนินการเพื่อใหครอบคลุมความเส่ียงท้ังหมด 
  2. สอบทานนโยบายและระบบควบคุมซ่ึงจัดต้ังเพื่อประเมินการบริหาร และการควบคุม
ความเส่ียงรวมถึงกระบวนการตรวจสอบและรายงานผล 
  3. กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเส่ียง 
  4. สอบทานการเปดเผยขอมูลความเส่ียงตอหนวยงานกํากับดูแลและสาธารณะ   
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4. ลักษณะการดําเนินงานของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
กองบัญชีและการเงินมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ การบริหารงาน งบประมาณ

บัญชี การเงินและตรวจจาย ใหเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว ตามมาตรฐาน กฎระเบียบและขอบังคับ
ท่ีกําหนดตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป รวมกําหนดรหัสบัญชีและรูปแบบรายงานเพ่ือใหได
ขอมูลท่ีสามารถนํามาใชประกอบการบริหาร วางแผน และใชประกอบการตัดสินใจได รวมถึง
ประสานงานและอํานวยความสะดวกแกผูตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีภายนอกในการ
ตรวจสอบบัญชี โดยในกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะมีผูปฏิบัติงานรวมท้ังส้ิน 33 คน จําแนก
ตามตําแหนงงานไดดังนี้ (กองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ, 2550) 

- ตําแหนงนักบัญชี คือ ผูปฏิบัติงานท่ีบรรจุเปนพนักงานโดยใชวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางดานบัญชีและการเงิน จํานวน 11 คน 

- ตําแหนงวิทยากร คือ ผูปฏิบัติงานท่ีบรรจุเปนพนักงานโดยใชวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางดานอ่ืนๆ เชน ดานการจัดการ ดานการบริหาร เปนตน จํานวน 3 คน 

- ตําแหนงพนักงานวิชาชีพ คือ ผูปฏิบัติงานท่ีบรรจุเปนพนักงานโดยใชวุฒิการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพทางดานบัญชีและการเงิน จํานวน 18 คน 

- ลูกจางตามสัญญาจาง จํานวน 1 คน 
ในการดําเนินงานของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย มีการแบงหนวยงานออกเปน 5 แผนก ดังนี้ ดังภาพท่ี 3 
1. แผนกการเงิน 
2. แผนกตรวจจายและรหัส 
3. แผนกบัญชี 
4. แผนกวิเคราะหและประเมินผล 
5. แผนกงบประมาณ 
4.1 วิสัยทัศนของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 

  เปนหนวยงานสนับสนุนการบริหารจัดการดานบัญชี การเงิน และงบประมาณ สายงานผลิต
ไฟฟาและสายงานเช้ือเพลิงใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4.2 ภารกิจของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
  ดําเนินการบริหารจัดการดานบัญชี การเงิน และงบประมาณใหสายงานผลิตไฟฟาและสาย
งานเช้ือเพลิง 
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ภาพท่ี 3  ผังองคกรกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 นโยบายของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
1. สนับสนุนการบริหารจัดการดานบัญชี การเงิน และงบประมาณใหสายงานผลิตไฟฟา 

และสายงานเช้ือเพลิง 
2. สนับสนุนการบริหารจัดการสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความคุมคาทาง

เศรษฐศาสตร 
3. กําหนดวิธีการปฏิบัติทางบัญชีใหสอดคลองกับนโยบายบัญชี และมาตรฐานบัญชีไทย

และสากล 
4. สนับสนุนพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญทางดานบัญชีการเงิน งบประมาณ 

และภาษีอากร 

หัวหนากองบัญชีและการเงิน 

หัวหนาแผนก 
การเงิน 

หัวหนาแผนก 
ตรวจจายและรหัส 

หัวหนาแผนก 
บัญชี 

หัวหนาแผนก 
งบประมาณ 

หัวหนาแผนก 
วิเคราะหและประเมินผล 

นักวิชาการประจํากอง 
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5. จัดใหมีรายงานดานการเงิน งบประมาณ และบทวิเคราะหเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
ใหกับผูบริหารสายงานผลิตไฟฟาและสายงานเช้ือเพลิง 

6. สรางความสัมพันธท่ีดีกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสาย
งานผลิตไฟฟาและสายงานเช้ือเพลิง 

4.4 กลยุทธของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
  1. สนับสนุนขอมูลการบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพท้ังในดานการบริหารสินทรัพย 
บริหารสภาพคลอง การสรางรายไดและควบคุมคาใชจาย 
  2. พัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหสามารถสนับสนุนการดําเนินงานของสายงานผลิตไฟฟา
และสายงานเช้ือเพลิง ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. สนับสนุนใหสายงานผลิตไฟฟามีการนําระบบบริหารจัดการดานบัญชีและการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย และเหมาะสมมาใชในการบริหารงาน 
  4. แสวงหาความรู และเคร่ืองมือดานการบริหารจัดการทางการเงินท่ีเหมาะสม สําหรับ
สายงานผลิตไฟฟาในการนํามาใช เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 
  5. ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะดานบัญชี การเงิน งบประมาณ และภาษีท่ีเกี่ยวของ
ใหกับหนวยงานภายในสายงานผลิตไฟฟา 

4.5 หนาท่ีและความรับผิดชอบของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 
กองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะมีหนาท่ีในการบริหารควบคุมจัดการการดําเนินงาน

ของสวนงานตางๆ ในความรับผิดชอบใหดําเนินการไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของฝายตางๆ 
ท่ีเหมืองแมเมาะกําหนด โดยแบงหนวยงานออกเปน 5 แผนก คือ แผนกการเงิน แผนกตรวจจายและ
รหัส แผนกบัญชี แผนกวิเคราะหและประเมินผล และแผนกงบประมาณ ซ่ึงแตละแผนกก็มีหนาท่ี
และความรับผิดชอบในสวนตางๆ ดังนี้ 
 

แผนกการเงิน   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้
1. บริการรับจาย-เงินใหแกผูปฏิบัติงานและบุคคลภายนอก ณ ท่ีทําการและนอกท่ีทําการ 

โดยจัดทําทะเบียนตางๆ เพื่อควบคุมการรับ-จายเงินในแตละวัน 
2. บันทึกรายการบัญชีเงินสดและบัญชีเงินทดรอง 
3. ควบคุมการจายเงินทดรองปกติและเงินทดรองระยะส้ัน 
4. จัดทําบัญชีเงินสดรับ-เงินสดจาย รายการรับเงิน-รายการจายเงินและเงินทดรองเบิก

ชดใชเงินทดรองจาย 
5. รวบรวมเอกสารตางๆ ท่ีจายเงินแลวสงใหแผนกบัญชีเพื่อดําเนินการตอไป 
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6. จัดทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคารกับ Bank Statement  
7. รวบรวม และออกรายงานภาษีหัก ณ ท่ีจาย  เพื่อนําสงใหสรรพากรอําเภอแมเมาะ 
8. ดําเนินการเกี่ยวกับการประกันภัยรถตางๆ ของเหมืองแมเมาะกับบริษัทประกันภัย และ

บันทึกประวัติการเชาซ้ือรถจักรยานยนต 
9. รวบรวมและออกรายงานภาษีมูลคาเพิ่มขาย สงใหแผนกตรวจจายเพื่อดําเนินการตอไป 
10. จัดทําประมาณการเงินสดและ Cash Flow ของธุรกิจเช้ือเพลิง 
11. จัดทํารายงานประจําเดือนสงใหหัวหนากองบัญชีและการเงิน 
12. ปดบัญชีประจําเดือน 
13. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี

เกี่ยวของ 
14. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
15. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 

  
แผนกตรวจจายและรหัส   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 

1. ติดตามตรวจสอบความถูกตองครบถวน เอกสารใบสําคัญทุกประเภทท่ีขอเบิกเงินจาก         
บัญชีตางๆ ท่ีเหมืองแมเมาะตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ระเบียบและคําส่ังของ กฟผ. 

2. จัดทําทะเบียนควบคุมการเบิกคาใชจายตางๆ กันการเบิกซํ้าซอน   
3. จัดทําใบส่ังจายและ Journal Voucher 
4. คํานวณภาษีหัก ณ ท่ีจาย และคาปรับท่ีจะตองหักกอนทําการเบิกจายเงิน พรอมออก

หนังสือในกรณีท่ีเกิดการโตแยง 
5. คํานวณภาษีมูลคาเพิ่มกอนทําการเบิกจาย 
6. ตรวจสอบเร่ืองการ Claim ทุกประเภทที่คูสัญญาตองรับผิดชอบและปฏิบัติใหครบถวน

กอนท่ีจะคืนหนังสือคํ้าประกันสัญญาตอไป 
7. ตรวจสอบการจายเงินเพิ่มหรือเรียกคืนชดเชยคากอสราง 
8. ตรวจสอบใบกํากับภาษีซ้ือและรวบรวมนําสงขอมูลใหแผนกภาษีท่ีสวนกลาง 
9. จัดทํารายงานสรุปคาเบ้ียเล้ียงเดินทางท่ีตองเสียภาษีเงินไดของผูปฏิบัติงาน และสงให

สวนกลาง 
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10. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี
เกี่ยวของ 

11. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
12. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 
 
แผนกบัญช ี  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้

1. รวบรวมขอมูล บันทึก และตรวจสอบปรับปรุงขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับบัญชี
ทรัพยสิน หนี้สินและทุน ตลอดจนรายได คาใชจายตางๆ ของเหมืองแมเมาะใหถูกตองครบถวน
และประสานงานกับกองบัญชีและการเงินของเหมืองท่ีสวนกลาง 

2. ปดบัญชีรายเดือน และรายไตรมาส 
3. ตรวจสอบขอมูล Journal Entry รายละเอียดประกอบงบการเงิน ตารางปดบัญชี 
4. ตรวจสอบ วิเคราะห ปรับปรุงและแกไขขอมูลบัญชีพัสดุสํารองคลัง 
5. บันทึกรายไดคางรับ และคาใชจายคางจาย 
6. แบงสรรคาใชจายไปเปนตนทุนการผลิต สรุปคาใชจายรวมของเหมืองแมเมาะ 
7. จัดเก็บเอกสารทางบัญชี 
8. รวบรวมและตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับการขอจาง การลาของลูกจางท่ีมีกําหนด

ระยะเวลา 
9. รวบรวมและตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายเงินเดือนและคาจาง เชน ใบสรุปการ

ทํางานลวงเวลา Shift Premium  คาฝมือชางเช่ือม และเงินเพิ่มพิเศษอ่ืนๆ 
10. ปรับปรุงแกไขรายการเบิกจายเงินใหกับพนักงานและลูกจางท่ีไดเบิกจายไปแลวใหตรง

กับหลักฐานการทํางานจริง 
11. ปรับปรุงรายการข้ึนอัตราคาจาง การบรรจุเปนพนักงาน การโอนยาย การเปล่ียนแปลง

สถานท่ีรับเงิน 
12. จัดทํา Labour Distribution ในสวนของเหมืองแมเมาะ 
13. จัดทําสรุปรายงานการเบิกซ้ือน้ํามันเงินเช่ือของพนักงานและลูกจางประจําเดือน 
14. งานบัญชีทรัพยสิน งานปรับปรุงบัญชีครุภัณฑ งานตรวจนับบัญชีทรัพยสิน 
15. ปดบัญชีประจําป เพื่อจัดทํารายละเอียดประกอบงบการเงิน 
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16. ตรวจสอบ ใหความเห็น และควบคุมเกี่ยวกับเร่ืองเงินยืมทดรองทุกประเภท ตลอดจน
ทํารายงานเสนอผูเกี่ยวของ 

17. ต้ังเบิกคาใชจายตางๆ ซ่ึง กฟผ.จะตองจายใหบุคคลภายนอกและผูปฏิบัติงานตามสัญญา
หรือเง่ือนไขการชําระหนี้ รวมท้ังเงินซ่ึงหักจากเงินเดือนของผูปฏิบัติงานตามคําส่ังศาลเพื่อ
ดําเนินการนําสงศาล 

18. ดําเนินการเรียกเก็บเงิน ติดตามทวงหน้ีจากผูปฏิบัติงานและบุคคลภายนอก 
19. บันทึกและควบคุมบัญชีลูกหนี้ เจาหนี้รายตัวและสรุปยอดบัญชี ท้ังในสวนของ

ผูปฏิบัติงานและบุคคลภายนอก เพื่อรายงานผูเกี่ยวของทราบ และจัดทําหนังสือยืนยันยอดลูกหนี้
ของเหมืองแมเมาะ ณ วันส้ินปบัญชี 

20. ทํารายงานลูกหนี้ เจาหนี้ ระหวางหนวยธุรกิจของ กฟผ. 
21. สรุปคาใชจายฟนฟูสภาพเหมือง เพื่อต้ังหนี้ระหวางเหมืองกับกองทุนฟนฟูสภาพเหมือง 
22. ใหคําแนะนําปรึกษางานท่ีรับผิดชอบภายในและภายนอกแผนก 
23. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี

เกี่ยวของ 
24. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
25. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 

 
แผนกวิเคราะหและประเมินผล   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้

1. จัดทํารายงานวิเคราะหฐานะการเงินและการดําเนินงานของเหมืองแมเมาะเพ่ือสงให
ผูบริหารรวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2. ติดตามขอมูลเพื่อจัดทํารายงานและวิเคราะหตนทุนการผลิต 
3. ติดตามประสานงาน วิเคราะหและคํานวณคาเสียหายท่ีเรียกคืนจากกองทุนประกันภัย

ตนเอง 
4. ควบคุมและต้ังเบิกจายคาภาคหลวงรวมท้ังการขอคืนคาภาคหลวง 
5. ติดตามรายละเอียดการคิดคาใชจายการรับทํางานใหบุคคลภายนอก 
6. จัดทําบัญชีตนทุนงานเหมืองหินและควบคุมการจายประทานบัตรงานเหมืองหิน 
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7. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี
เกี่ยวของ 

8. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
9. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 
 
แผนกงบประมาณ   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี ้

1. ติดตามรวบรวมขอมูลการจัดทํางบประมาณ งบลงทุน และงบทําการ ในการขอตั้ง
ประจําปจากหนวยงานตางๆ ของเหมืองแมเมาะใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับ 

2. ตรวจสอบและขอต้ังงบประมาณประจําปของเหมืองแมเมาะ เพื่อเสนอใหผูบังคับบัญชา
หรือคณะทํางานพิจารณารวมกัน 

3. ดําเนินการกันเงินและตรวจสอบงบประมาณในใบเบิกซ้ือ ใบส่ังซ้ือ/จาง และประกวด
ราคา  

4. ติดตามรายละเอียดการเบิกจายงบประมาณประจําป และท่ีไดรับอนุมัติจัดสรรระหวางป
ของเหมืองแมเมาะ 

5. ติดตามการขออนุมัติปรับปรุงงบประมาณประจําปของธุรกิจเหมืองแมเมาะ 
6. ตรวจสอบอํานาจอนุมัติการเบิกซ้ือเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและครุภัณฑ รวมท้ังการจัดทํา

สรุปรายงานการขอเบิกของหนวยงานตางๆ ของเหมืองแมเมาะเสนอผูบริหาร 
7. รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเพื่อจัดทําการผูกพันงบประมาณประจําปท่ีจําเปนตองขอ

เบิกจายขามป สงหนวยงานสวนกลางดําเนินการตอไป 
8. ตรวจสอบราคามาตรฐานสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการเบิกซ้ือเครื่องมือ เคร่ืองใชท่ีมี

ราคาไมเกิน 30,000 บาท 
9. กําหนดรหัสบัญชีคาใชจายใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีหนวยงานเสนอขอตั้งงบ

ประจําป 
10. จัดทํารายงานเปรียบเทียบคาใชจายงบทําการและงบลงทุนท่ีเกิดข้ึนจริงกับงบประมาณ

ขอต้ังของธุรกิจเหมืองแมเมาะ 
11. ปฏิบัติตามระบบการจัดการดานส่ิงแวดลอม ISO 14001 ของเหมืองแมเมาะในสวนท่ี

เกี่ยวของ 
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12. ปฏิบัติตามระบบการบริหารคุณภาพ 9001 : 2000 การผลิตและสงถานเหมืองแมเมาะ 
13. ปฏิบัติตามระบบการจัดการความปลอดภัยสมัยใหมของเหมืองแมเมาะ ในสวนท่ี

เกี่ยวของ  กลาวคือ  รับทราบและถือปฏิบัติตามนโยบายความปลอดภัยท่ัวไป โดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการบริหารงานและการดําเนินกิจกรรม Safety&Loss Control ตามภารกิจงาน
หลักของแผนกใหสอดคลองกับกองบัญชีและการเงิน 
 
5. การควบคุมภายในทางการบัญชีและการเงิน  
  การควบคุมภายในทางบัญชีและการเงินแบงออกเปน 5 องคประกอบตามมาตรฐานการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดังนี้ (ปรีชา ตันติวิท, สัมภาษณ, 2551) 
องคประกอบท่ี 1  สภาพแวดลอมของการควบคุม 
  - เร่ืองความซ่ือสัตยและจริยธรรม หนวยงานใหความสําคัญอยางมากในเร่ืองของการ
ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต หากพบการกระทําท่ีเปนไปในทางทุจริตตอหนาท่ีก็จะมีการ
ดําเนินการตามขอกําหนดและมีบทลงโทษข้ันรุนแรง  

- เร่ืองนโยบายและวิธีบริหารงานดานบุคลากร หนวยงานมีการกําหนดสมรรถนะ
ความสามารถของบุคลากร (Competency) ท่ีจําเปนในแตละตําแหนงงานอยางเหมาะสมโดยจัดทํา
คําพรรณนาลักษณะงาน (Job Description) ท่ีอธิบายถึงลักษณะงานในแตละตําแหนงวาจะตองมีการ
ปฏิบัติงานและมีหนาท่ีความรับผิดชอบในดานใด  

- เร่ืองความรูความสามารถของบุคลากร มีการกําหนดคุณสมบัติท่ีจําเปนและเหมาะสม
กับลักษณะงานนั้นเพื่อเปนการจัดสรรคนใหเหมาะสมกับงาน และหนวยงานยังจัดทําแผนการ
พัฒนาบุคลากรไวโดยมีการอบรมประจําปเกี่ยวกับความรูท่ัวไป ความรูท่ีเกี่ยวของกับงาน ความรู
ในการบริหารงานและการอบรมในเร่ืองการทํางานเปนทีม และจัดทําโครงการพัฒนาบุคลากรท่ี
ครอบคลุมเปาหมายทุกระดับต้ังแตแรกเขาจนถึงวัยกอนเกษียณอายุ เชน โครงการพัฒนา
ผูปฏิบัติงานใหม (Orientation Program)  โครงการสําหรับพัฒนาผูบริหารระดับหัวหนาแผนกท่ีใช
ช่ือวา EGAT Management Development Program (EMDP) และโครงการสําหรับพัฒนาผูบริหาร
ระดับหัวหนากองท่ีใชช่ือวา EGAT Leadership Development Program (ELDP) เปนตน  

- เร่ืองการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ มีการแลกเปล่ียนความรูระหวาง
แผนกโดยจัดใหมีการพูดคุยถึงลักษณะงานท่ีแตละคนรับผิดชอบและวิธีการทํางานตางๆ เพื่อเตรียม
คนใหพรอมในการโยกยายและถายโอนคนภายในกองบัญชีและการเงินในกรณีท่ีเกิดปญหาในเร่ือง
ของอัตรากําลังท่ีไมเพียงพอ ซ่ึงถือเปนจุดออนของการควบคุมภายในของหนวยงาน ซ่ึงหนวยงาน
ไดกําหนดวิธีการควบคุมในสวนนี้โดยการจัดทํากรอบอัตรากําลังเพื่อใหทราบถึงความเพียงพอของ
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บุคลากรในหนวยงาน และทําการสรรหาโดยแบงเปน 2 สวน คือการสรรหาอัตราพนักงานโดย
สวนกลาง และกระบวนการสรรหาภายในซึ่งทําโดยการเกล่ียคนภายในกองบัญชีและการเงินและ
การจางบุคคลภายนอกเขามาทํางานในลักษณะของลูกจางตามสัญญาจาง และทําแผนการตั้งกรอบ
อัตรากําลังประจําปเพื่อเสนอตอไป 
 
องคประกอบท่ี 2  การประเมินความเส่ียง 
  - ดานการกําหนดวัตถุประสงค หนวยงานมีการกําหนดวัตถุประสงคระดับสายงาน 
ระดับฝาย และระดับกิจกรรมในรูปของพันธกิจ เปาหมายและนโยบายท่ีมีความชัดเจนสอดคลอง
กัน สามารถปฏิบัติไดและวัดผลได และมีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงคของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ในการที่จะทํางานใหสําเร็จดวยงบประมาณและทรัพยากรที่กําหนดไวอยาง
เหมาะสม และมีการชี้แจงวัตถุประสงคใหบุคลากรทุกระดับทราบและเขาใจตรงกัน 
  - ดานการระบุความเส่ียง ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการระบุความเส่ียง และการ
ระบุความเส่ียงครอบคลุมถึงความเส่ียงท้ังระดับองคกรและระดับกิจกรรมที่สําคัญ โดยพิจารณาทั้ง
ความเส่ียงท่ีเกิดจากปจจัยภายใน เชน การปรับลดบุคลากรหรือการเปล่ียนแปลงหนาที่ของบุคลากร 
การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความสามารถเหมาะสม การปรับใชเทคโนโลยีใหม และการเปล่ียนแปลง
ผูบริหาร เปนตน และความเส่ียงท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก เชน การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การแกไขกฎระเบียบ และการเกิดภัยธรรมชาติหรือการจลาจลกอการ
ราย เปนตน ท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
  - ดานการวิเคราะหความเสี่ยง หลังจากท่ีมีการระบุความเส่ียงแลว ผูบริหารจะทําการ
วิเคราะหความเส่ียงโดยกําหนดเกณฑในการพิจารณาระดับความสําคัญของความเส่ียง และทําการ
ประเมินนัยสําคัญหรือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้น และประเมินความถ่ีหรือโอกาส
ท่ีจะเกิดความเส่ียงนั้นในระดับ สูง กลาง ตํ่า รวมถึงกําหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได โดยความ
เส่ียงท่ีมีความสําคัญจะตองมีการนําข้ึนสูการพิจารณาของผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน เพื่อ
กําหนดวิธีการจัดการกับความเส่ียงนั้นๆ 
  - ดานการตอบสนองความเส่ียง หนวยงานมีการวิเคราะหสาเหตุและผลกระทบของความ
เส่ียง และกําหนดวิธีการควบคุมโดยพิจารณาเปรียบเทียบระดับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนกับระดับความ
เส่ียงท่ียอมรับได และจัดทําแผนและระเบียบปฏิบัติในการบริหารความเส่ียงในกระบวนการทํางาน
ของหนวยงาน โดยมีการพิจารณาความคุมคาของตนทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการกําหนดวิธีการควบคุม
ความเส่ียง และแจงใหบุคลากรทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเส่ียง รวมถึงมี
การติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมท่ีกําหนดขึ้นเพื่อปองกันหรือลดความเส่ียง โดย
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กระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิผล คือ การบริหารความเส่ียงท่ีทําใหความเส่ียงในแตละ
เหตุการณอยูในระดับความเส่ียงท่ียอมรับไดตามเกณฑท่ีผูบริหารกําหนดไว 
 
องคประกอบท่ี 3  กิจกรรมการควบคุม 
  มีนโยบายและมีระเบียบคําส่ัง ขอบังคับของ กฟผ. เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เพื่อทํา
ใหเกิดความม่ันใจวาเม่ือมีการปฏิบัติตามแผนงานและระบบงานท่ีกําหนดไวจะสามารถลดความ
เส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได เชน มีการแบงแยกหนาท่ีในการอนุมัติรายการ การประมวลผล
ขอมูล การรับ-จายเงิน การสอบทาน และการดูแลรักษาทรัพยสิน ออกจากกันโดยเด็ดขาด มีการเก็บ
รักษาเคร่ืองมือ สินคาคงคลัง หลักทรัพย เงินสด และทรัพยสินอ่ืนท่ีเส่ียงตอการสูญหายหรือถูก
นําไปใชโดยไมไดรับอนุญาตไวอยางปลอดภัยและตองทําการตรวจนับของจริงแลวเปรียบเทียบกับ
จํานวนท่ีแสดงไวในทะเบียนทรัพยสินเปนระยะๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม เปนตน โดย
กิจกรรมการควบคุมจะช้ีใหเห็นถึงความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความ
ระมัดระวังและสามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค  
 
องคประกอบท่ี 4  สารสนเทศและการส่ือสาร 
  - ดานสารสนเทศ หนวยงานมีระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน การ
รายงานทางการเงิน การดําเนินงาน และการปฏิบัติตามนโยบายและระเบียบปฏิบัติตางๆ ท่ีใชในการ
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน รวมท้ังมีขอมูลสารสนเทศท่ีไดรับจากหนวยงานภายนอก  

- ดานการส่ือสาร หนวยงานมีการส่ือสารไปยังผูบริหารและผูใชภายในหนวยงาน ใน
รูปแบบท่ีจะชวยใหผูรับขอมูลสารสนเทศสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังมีการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกหนวยงานท่ีมีผล
ทําใหหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  

ในปจจุบันอยูระหวางการนําโครงการพัฒนาระบบงานองคกร (ERP : Enterprise Resource 
Planning) มาใชในการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานเพ่ือเช่ือมโยงระบบงานตางๆ ใหสามารถ
ใชงานไดรวมกัน โดยการพัฒนาโปรแกรม SAP ใหเปนระบบงานหลักท่ีจะรวบรวมการทํางานของ
ทุกระบบเขาดวยกัน เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพิ่มขีดความสามารถ
ของบุคลากรในการวิเคราะหขอมูล และชวยลดตนทุนอุปกรณพื้นฐานและการดูแลรักษา และยัง
สามารถรองรับการขยายงานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในอนาคตอีกดวย 
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องคประกอบท่ี 5  การติดตามประเมินผล 
  หนวยงานมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน 
โดยกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องและเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ นอกจากนี้ยังมีการประเมินผลแบบรายคร้ัง (Separate 
Evaluation) โดยผูตรวจสอบภายในจากสวนกลางอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง และการประเมินการ
ควบคุมโดยตนเอง (Control Self-Assessment) โดยใหสวนงานของผูปฏิบัติเปนผูประเมินเปนคร้ัง
คราวตามความจําเปน กรณีพบจุดออนหรือขอบกพรองมีการกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อใหความม่ันใจวา
การดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค และขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานไดรับ
การพิจารณาและมีการวินิจฉัยส่ังการใหดําเนินการแกไขขอบกพรองทันที 
 
6. วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายในทางการบัญชีและการเงิน 

กองบัญชีและการเงินมีระเบียบปฏิบัติในการปฏิบัติงานทางบัญชีและการเงิน โดยแยก
ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ (กองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ, 2550) 

6.1 ดานเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
   1.  การรับเงิน 
    1.1 แบงแยกหนาท่ีดานการรับเงินโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
มากกวาหนึ่งลักษณะงาน ดังตอไปนี้ การรับเงินสด การบันทึกบัญชีเงินสดและเงินฝากธนาคาร การ
นําเงินสดฝากธนาคาร และการกระทบยอดเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
    1.2 การรับเงินท่ีไมสามารถหาหลักฐานระบุท่ีมา ไดมีการนําสงคืนผูจายหรือนํา
ฝากเขาธนาคารในบัญชีพักเพื่อรอการตรวจสอบ และทําการสะสางเงินเพื่อบันทึกบัญชีใหถูกตอง 
    1.3 การบันทึกบัญชีแยกรายการรับท่ีเปนเงินสดกับรับเปนเช็ค 
    1.4 กําหนดใหผู ชําระ  ชําระเงินดวยเช็คธนาคารระบุการส่ังจายในนามของ
หนวยงาน และขีดครอมเช็ค รวมถึงมีการตรวจสอบความถูกตองและเช่ือถือไดของเช็ค และเม่ือพบ
เช็คท่ีมีการแกไขอยางนาสงสัย มีการสงคืนผูส่ังจายหรือตรวจสอบหาสาเหตุตอไป 
    1.5 ขอมูลการบันทึกบัญชีรายการรับเงินประกอบดวย วันท่ี ผูจาย จํานวนเงิน 
วิธีการจายเงิน วัตถุประสงคการจาย และช่ือผูรับเงิน 
    1.6 ออกใบเสร็จรับเงินสําหรับการรับเงินทุกคร้ัง โดยใบเสร็จรับเงินมีการพิมพ
หมายเลขกํากับเลมและใบเสร็จรับเงินเรียงกันไปทุกฉบับ 
    1.7 จัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และจัดทํารายงานการรับเงินทุกวัน โดย
ตรวจสอบจํานวนเงินท่ีรับกับหลักฐานการรับและรายการท่ีบันทึกไวในบัญชีทุกส้ินวัน 
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    1.8 กรณีมีเงินขาดบัญชี ใหเจาหนาท่ีการเงินจัดทําบันทึกเสนอผูบังคับบัญชาเปน
ลายลักษณอักษร 
   2.  การเบิกจายเงิน 
    2.1 แบงแยกหนาท่ีดานการเบิกจายเงินโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีหนาท่ี
รับผิดชอบมากกวาหนึ่งลักษณะงานดังตอไปนี้ การอนุมัติการจายเงินสดและเงินฝากธนาคาร การ
เก็บรักษาเงินสด การบันทึกบัญชีเงินสดและเงินฝากธนาคาร และการกระทบยอดเงินสดและเงิน
ฝากธนาคาร 
    2.2 ใชระบบใบสําคัญจายในการเบิกจายเงินและมีเอกสารหลักฐานประกอบท่ีมี
การอนุมัติอยางถูกตอง 
    2.3 จัดทํารายงานการจายเงินประจําวัน และกระทบกับการบันทึกบัญชีในสมุดเงิน
สดหรือเงินทดรองจาย 
    2.4 กําหนดวงเงินและผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงินมากกวาหนึ่งคนรวมกันลงนาม
ในเช็คท่ีส่ังจาย และทําการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจายกอนการลงนามในเช็คท่ีส่ังจาย 
    2.5 มีการเขียนหรือประทับตรายางวา “ชําระเงินแลว” ไวในใบสําคัญจายและ
หลักฐานการจายเงินท่ีชําระแลว 
    2.6 ขอมูลการบันทึกบัญชีรายการจายเงิน ประกอบดวย วันท่ี ผูรับ จํานวนเงิน และ
วัตถุประสงคการจาย 
    2.7  กรณีการจายเงินไมถูกตอง ใหสงกลับใหแผนกตรวจจายทําการตรวจสอบและ
ช้ีแจงกับเจาหนี้ 
   3.  การเก็บรักษาเงินสด 
    3.1 เก็บรักษาเงินสดไวในสถานท่ีท่ีปลอดภัยหรือในตูนิรภัย 
    3.2 นําเงินสดท่ีไดรับฝากธนาคารภายในวันท่ีไดรับเงินนั้น หรือในวันทําการถัดไป 
    3.3 ตรวจนับเงินสดทุกส้ินวันทําการและจัดทํารายงานประจําวัน 
    3.4 ทุกส้ินวันทําการ หากมีรายการผิดปกติหรือพบวามีเงินสดสูญหาย ตองรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาทราบทันที 
   4.  การบันทึกบัญชี 
    4.1 บันทึกเงินท่ีไดรับในบัญชีเงินสด และบันทึกการจายเงินในบัญชีเงินสดหรือ
บัญชีเงินฝากธนาคารภายในวันท่ีไดรับเงินนั้น 
    4.2 บันทึกเงินท่ีนาํฝากธนาคารในบัญชีเงินฝากธนาคารภายในวนัท่ีนําฝาก 
    4.3 จัดทําสรุปยอดบัญชีรับ-จายประจําเดือนอยางสมํ่าเสมอและเปนปจจุบัน 
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   5.  เงินทดรอง 
    5.1 การเบิกชดเชยเงินทดรองเปนไปตามคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง 
    5.2 ตรวจนับเงินทดรองคงเหลือและจัดทํารายงานประจําวันทุกส้ินวันทําการ 
    5.3 พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของวงเงินทดรองอยางสมํ่าเสมอ 

6.2 ดานรายไดและการรับเงินรายได 
   1.  การรับรูรายได 
    1.1 แบงแยกหนาท่ีโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบมากกวาหนึ่ง
ลักษณะงานดังตอไปนี้ การอนุมัติใบเรียกเก็บเงิน การจัดเตรียมใบเรียกเก็บเงิน การบันทึกบัญชี
รายไดและลูกหนี้ การรับชําระเงิน และการกระทบยอดใบเรียกเก็บเงินกับบัญชีลูกหนี้ 
   2.  การคิดตนทุนและราคางานภายนอก 
    2.1 คํานวณตนทุนสินคาหรือบริการตามคําส่ัง กฟผ. ท่ี ค.14/2544 เร่ืองการคิดราคา
งานบุคคลภายนอก กําหนดวิธีปฏิบัติโดยฝายกํากับและวิเคราะหท่ีไดรับจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
    2.2 สอบทานราคาสินคาหรืออัตราคาบริการเปนคร้ังคราว เพื่อใหม่ันใจวายังสูงกวา
ตนทุน 
    2.3 ตรวจสอบความถูกตองของใบเรียกเก็บเงินกอนสงใหลูกคาหรือผูใชบริการ 
   3.  การรับชําระหนี้ 
    3.1 กําหนดระยะเวลาการจายชําระหนี้ของลูกหนี้ไวอยางชัดเจน และมีการจัดทําใบ
แจงหนี้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
    3.2 กระทบยอดบัญชีลูกหนี้รายตัวกับบัญชีคุมลูกหนี้ 
    3.3 จัดช้ันอายุของลูกหนี้เปนคร้ังคราว 
    3.4 จัดทํารายงานลูกหนี้ท่ีไมชําระตามเวลาท่ีกําหนดเสนอใหผูบริหารทราบทุก
เดือน และจัดทํารายงานรายไตรมาสจัดสงใหสํานักงานตรวจสอบภายในเพื่อนําไปตรวจสอบและ
พิจารณาดําเนินการ 

6.3 ดานรายงานทางการเงิน 
   1.  ขอมูลการเงิน 
    1.1 จัดทํากระดาษทําการและรายละเอียดประกอบ พรอมจัดสงใหหนวยงานบัญชี
ทําหนาท่ีรวบรวมเพ่ือใชประกอบงบการเงิน และจัดสงใหสํานักงานตรวจสอบภายในและ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
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    1.2 กระทบยอดบัญชียอยกับบัญชีคุม และตรวจสอบรายการยอดคงเหลือกับ
รายละเอียดประกอบงบการเงิน และตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตนไปยังบัญชีแยกประเภทเปนคร้ัง
คราว 
    1.3 สอบทานรายการและการบันทึกบัญชีอยางสมํ่าเสมอ 
    1.4 นโยบายบัญชีเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป   
   2.  รายงานทางการเงิน 
    2.1 จัดเตรียมรายงานทางการเงินจากบัญชีแยกประเภท 
    2.2 ผูมีอํานาจสอบทานและใหความเห็นชอบรายงานทางการเงิน 
    2.3 กําหนดเวลาในการดําเนินงาน เพื่อใหการจัดทํารายงานทางการเงินแลวเสร็จ
ภายในเวลาตามท่ีหนวยงานบัญชีและการเงิน และสํานักงานกลางกําหนดไว 
    2.4 ประเมินความพึงพอใจของผูใชรายงานทางการเงิน เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนา
งาน 
 
7. การประเมินผลการควบคุมภายในของกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ  

หนวยงานกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะไดจัดใหมีการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหนวยงานโดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก การประเมินการควบคุมโดยตนเองของพนักงาน
ในหนวยงานเปนคร้ังคราว หรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลงที่สําคัญๆ เชน การเปล่ียนแปลงแผนการ
บริหารหรือแผนเชิงกลยุทธ การเพิ่มหรือลดขนาดองคกร หรือมีการเปล่ียนแปลงดานการ
ประมวลผลขอมูลทางการเงิน การงบประมาณท่ีสําคัญ ซ่ึงทําการประเมินโดยพนักงานในหนวยงาน
นั้นและอยูภายใตการควบคุมของผูบริหารที่มีอํานาจหนาท่ีในดานการควบคุมภายในของหนวยงาน
ท่ีมีความสามารถและมีประสบการณท่ีเพียงพอ และการประเมินโดยผูตรวจสอบภายในจาก
สวนกลางอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง ซ่ึงผูตรวจสอบภายในเปนผูท่ีมีความรูสามารถและมีความเปน
อิสระ และรายงานโดยตรงตอผูบริหารสูงสุดขององคกร (ปรีชา ตันติวิท, สัมภาษณ, 2551) 

 
 
 
 
 
 

 
 


