
 

 

บทท่ี 1 
บทนํา 

                                 
 หลักการและเหตุผล 
 
  ในการประกอบธุรกิจ การดําเนินงานของทุกกิจการจะอยูภายใตภาวะท่ีไมแนนอนและมี
ความเส่ียงอยูเสมอ ทําใหทุกกิจการตองมีการปรับตัวและกําหนดกลยุทธในการทํางานใหม รวมท้ัง
จัดหาเคร่ืองมือทางดานการจัดการเขามาชวยในการบริหารงานมากข้ึน ระบบการควบคุมภายใน
เปนเคร่ืองมือดานการจัดการประเภทหน่ึงท่ีถูกนํามาชวยในการปองกันและรักษาทรัพยสินของ
กิจการ ชวยใหการใชทรัพยากรของกิจการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนกลไกพ้ืนฐานสําคัญ
ของกระบวนการกํากับดูแลการดําเนินงานตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค นอกจากนั้นแลวผูบริหาร
จะตองตระหนักอยูเสมอวา การควบคุมภายในของกิจการใดกิจการหน่ึงจะสมบูรณไมไดหากขาด
การติดตามและประเมินผล เนื่องจากความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายในแปรเปล่ียนไปได
เสมอ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีกิจการจะตองมีระบบการติดตามและประเมินผล เพื่อใหผูบริหารมีความ
ม่ันใจวา การควบคุมภายในท่ีมีอยูนั้นเพียงพอและมีประสิทธิผล จะเห็นไดวาการจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายใน และมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอน้ันมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
ทุกหนวยงาน ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ  

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคขนาด
ใหญแหงหนึ่งของประเทศไทย ซ่ึงไดมองเห็นความสําคัญของการควบคุมภายในเชนกัน โดยไดจัด
ใหมีระบบการควบคุมภายในทุกหนวยงานในองคกรตามมาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกําหนดโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมถึงไดจัดใหมีการประเมินผลระบบการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายในของ
หนวยงาน เพื่อสรางความม่ันใจและเปนท่ีเช่ือถือแกสาธารณชน ท้ังในดานการดําเนินงาน การ
รายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและเพื่อใหการบริหารจัดการ
องคกรเปนไปอยางโปรงใสตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance)  
  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการดานพลังงาน
ไฟฟาและธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับกิจการดานพลังงานไฟฟา มีพนักงานท้ังส้ินรวม 24,209 คน และมี
หนวยงานเหมืองแมเมาะ ทําหนาท่ีในการผลิตถานลิกไนตเพื่อจัดสงใหโรงไฟฟาแมเมาะสําหรับใช
ในการผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงในปจจุบันเหมืองแมเมาะไดทําการขุดขนถานจํานวนประมาณ 15-17 



 

 

2 

 

ลานตันสงใหโรงไฟฟาแมเมาะจํานวน 13 หนวย กําลังการผลิต 2,625,000 กิโลวัตต และจาย
กระแสไฟฟาไปยังจังหวัดตางๆ ท้ังภาคเหนือตอนบนและลาง เช่ือมตอไปยังภาคกลาง จนถึง
กรุงเทพมหานครและเชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 
2550 : ออนไลน) จากขอมูลท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา ในการดําเนินงานของเหมืองแมเมาะนั้น
ประกอบดวยหลายหนวยงาน อาทิเชน หนวยงานดานการสํารวจ หนวยงานการผลิต หนวยงาน
วิศวกรรม หนวยงานดานบัญชีและการเงิน และหนวยงานบํารุงรักษา เปนตน และแตละหนวยงาน
ตองมีระบบการจัดการและการควบคุมภายในท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานดานบัญชีและ
การเงิน ท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการและควบคุมการดําเนินงานของ
สวนงานตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายทางบัญชีและการเงินท่ีกําหนดไว โดยไดจัดระบบการควบคมุ
ภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนไป
ตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ท่ีประกอบดวยองคประกอบของการควบคุมภายใน 5 
ประการ คือ สภาพแวดลอมภายใน การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการ
ส่ือสาร และการติดตามประเมินผล  

ตอมาการควบคุมภายในตามแบบ COSO ไดขยายขอบเขตของการควบคุมภายในให
กวางขวางยิ่งข้ึน โดยนําองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 ประการมาปรับใหเหมาะสม  
และเนนแนวคิดเร่ืองการบริหารความเส่ียงองคกร (Enterprise Risk Management – ERM) ท่ี
ประกอบดวยองคประกอบของการควบคุม 8 องคประกอบ คือ สภาพแวดลอมภายใน การกําหนด
วัตถุประสงค การระบุเหตุการณ การประเมินความเส่ียง การตอบสนองความเส่ียง กิจรรมการ
ควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามผล เพื่อใหสามารถลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการ
ทุจริตหรือขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และทําใหไดขอมูลทางการบัญชีท่ีถูกตอง เช่ือถือได และ
นําไปใชในการตัดสินใจดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  เม่ือมีการจัดใหมีการควบคุมภายในของหนวยงานแลว หนวยงานควรมีการติดตามและ
ประเมินผลอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อใหม่ันใจวาการควบคุมภายในจะสามารถทําให
หนวยงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร และมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยูเสมอ 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาเร่ือง การประเมินผลการควบคุมภายในทางการบัญชีของ
เหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อใหทราบถึงความเพียงพอและเหมาะสมของ
การควบคุมภายในทางการบัญชีท่ีใชปฏิบัติ เพื่อจะไดทําการปรับเปล่ียนแกไขใหมีความเหมาะสม 
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และสงผลใหการดําเนินงานตางๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 
เพื่อประเมินถึงความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในทางการบัญชีของเหมือง

แมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 
 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

1.   ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาคร้ังนี้ เปนการประเมินผลการควบคุมภายในทางการบัญชีของเหมืองแมเมาะ การ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยทําการประเมินการควบคุมใน 8 องคประกอบตามแนวทางการ
บริหารความเส่ียงองคกร (Enterprise Risk Management : ERM) ซ่ึงประกอบดวย สภาพแวดลอม
ภายใน การกําหนดวัตถุประสงค การระบุเหตุการณ การประเมินความเส่ียง การตอบสนองความ
เส่ียง กิจกรรมการควบคุม ระบบขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล  

 
2.   ขอบเขตประชากร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ผูปฏิบัติงานในหนวยงานกองบัญชีและการเงินเหมืองแม

เมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมท้ังส้ิน 33 คน ประกอบดวยหัวหนากอง 1 คน 
นักวิชาการประจํากอง 2 คน หัวหนาแผนก 5 คน และพนักงานระดับปฏิบัติการจํานวน 25 คน (การ
พนักงานเหมืองแมเมาะ, 2550) 
 

3.   วิธีการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ีรวบรวมจากแบบสอบถามท่ีใหกับ

ผูปฏิบัติงานทุกคนท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ และขอมูลจากการ
สัมภาษณผูบริหาร เพื่อใหทราบถึงความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในทางการ
บัญชี และทราบถึงวิธีการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในทางการบัญชีของหนวยงานกอง
บัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ 

 

3.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจากการศึกษาคนควาจากหนังสือเอกสาร
คูมือการปฏิบัติงาน และนโยบายท่ีเกี่ยวของกับระบบการควบคุมภายในทางการบัญชีและการ
บริหารความเส่ียง เพื่อใหทราบถึงระบบการควบคุมภายในทางการบัญชีและการบริหารความเส่ียงท่ี
ใชปฏิบัติของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 
 
 



 

 

4 

 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
การประเมินผลการควบคุมภายในทางการบัญชีของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย ใชแบบสอบถามและการสัมภาษณผูบริหารเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากผูปฏิบัติงานในกองบัญชีและการเงินเหมืองแมเมาะ โดยไดแบงโครงสรางแบบสอบถาม
ออกเปน 3 สวน คือ 

- สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของผูปฏิบัติงาน ไดแก เพศ อายุ ระยะเวลาการทํางาน
ระดับการศึกษาสูงสุด และตําแหนงงาน 

- สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินผลระดับการควบคุมภายในทางการบัญชี
ของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตามแนวทางการบริหารความเส่ียงองคกร
หรือ ERM ท้ัง 8 องคประกอบ 

- สวนท่ี 3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของเหมืองแมเมาะ การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

3.4 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
การวิเคราะหขอมูลทําโดยการนําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดจากแบบสอบถามท้ังหมด

มาทําการวิเคราะหโดยใช  คาความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และจะ
นําเสนอขอมูลท่ีวิเคราะหไดในลักษณะขอมูลเชิงพรรณา  (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายถึง
ความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในทางการบัญชีของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย 

เกณฑท่ีใชในการประเมินผลการควบคุมภายในทางการบัญชีของเหมืองแมเมาะ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จากการศึกษาคร้ังนี้จะพิจารณาแบงระดับการควบคุมภายใน
ออกเปน 4 ระดับ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนในแตละระดับการควบคุมภายในดังนี้ (สมาคม
ผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย, 2550 : ออนไลน) 
  ระดับ  4       หมายถึง       มีระบบการควบคุมภายในท่ีดมีาก 
  ระดับ  3       หมายถึง       มีระบบการควบคุมภายในท่ีดพีอใช แตยังมีขอบกพรองอยูบาง 
  ระดับ  2       หมายถึง       มีระบบการควบคุมภายในท่ียังไมเพียงพอ ตองปรับปรุง 
  ระดับ  1       หมายถึง       ไมมีระบบการควบคุมภายใน 

สําหรับการแปลผลขอมูลท่ีรวบรวมจากแบบสอบถาม ไดกําหนดเกณฑการแปลผล
โดยพิจารณาเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียท่ีคํานวณ โดยกําหนดขนาดของอันตรภาคช้ันจากคาคะแนน
เฉล่ียชวงช้ัน ดังนี้ (สมจิตต รัตนอุดมโชค, 2551 : ออนไลน) 
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  อันตรภาคช้ัน     =     คาสูงสุด – คาตํ่าสุด    =     4 – 1     =     0.75 
                   จํานวนช้ัน                       4 
  
  ดังนั้นสามารถแบงชวงคะแนนและทําการแปลความหมายของระดับการควบคุมภายใน
ทางการบัญชีของเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดดังนี ้
 
          ชวงคะแนนเฉล่ีย           การแปลความหมาย 

3.26 – 4.00    มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีมาก  
2.51 – 3.25    มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีพอใช แตยังมีขอบกพรองอยูบาง 
1.76 – 2.50    มีระบบการควบคุมภายในท่ียังไมเพยีงพอ ตองปรับปรุง 
1.00 – 1.75    ไมมีระบบการควบคุมภายใน 

 
นิยามศัพท 
  การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในท่ี
กําหนดไววามีความสอดคลองกันหรือไม เพียงใด และการประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู
วายังมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม รวมท้ังการวิเคราะห การหาสาเหตุของ
ความแตกตางระหวางแผนงานกับผลการดําเนินงาน สรุปผลและเสนอขอแนะนํา เพื่อใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง, 2544) 

การควบคุมภายในทางการบัญชี หมายถึง แผนการจัดองคกร วิธีการ และมาตรการตางๆ ท่ี
นํามาใชในการปองกันทรัพยสินใหปลอดภัยจากการทุจริตผิดพลาดท้ังปวงและใหขอมูลทางการ
บัญชีท่ีถูกตอง เช่ือถือได (วิไล วีระปรีย และจงจิตต หลีกภัย, 2542) 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในทางการบัญชีของ
เหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

2. สามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขปรับเปล่ียนระบบการควบคุม
ภายในใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของเหมืองแมเมาะ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 
 


