
บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

การศึกษาการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีสหกรณในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 คร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษาทฤษฎีแนวคิดที่เกี่ยวของ
กับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220 เร่ือง การควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชี เปนแนวทางในการศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ 
2. ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของ 

(1) มาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 220 เร่ือง การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
(2) คูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
(3) แนวคดิในการศึกษาแนวทางการควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชีของผูสอบ

บัญชีสหกรณ 
3. ทบทวนวรรณกรรม 
 

แนวคิดในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ 
 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจทั้งระบบ โดยมุงไปสูการเพิ่มผลผลิตบน
พื้นฐานความรูและความเปนไทย โดยผนวกการบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะความโปรงใสและปลอด
ความทุจริตในทุกระดับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหระบบการทํางานทันสมัยและทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดสนองนโยบายดังกลาว โดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัด  การสรางมาตรฐานการเปนองคกรแหงการเรียนรู  เพื่อเปนที่
ยอมรับดานความ สามารถของบุคลากรและเพิ่มคุณภาพการใหบริการโดยเนนความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดทางดานการบริหาร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2548). กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึง
ไดสนองรับนโยบายกระทรวงไปสูการปฏิบัติในเชิงกลยุทธ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบ
บัญชีเพื่อใหสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการบริการอยางถูกตองและรวดเร็ว ทัง้ดานกระบวนการ
ตรวจสอบบัญชี มาตรฐานงานสอบบัญชีและดานคุณภาพงานสอบบัญชี (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 
2548) จึงมีแนวคิดในการควบคุมคุณภาพในการสอบบัญชี โดยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกรขึ้น และไดกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติงานควบคุมคุณภาพงานสอบ
บัญชี ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดตามมาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 220 เร่ืองการควบคุมคุณภาพ
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งานสอบบัญชีมีขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงานสอบบัญชีตามระบบบริหารงานสอบบัญชี อยูใน 3 
มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานสํานักงาน  มาตรฐานกระบวนการสอบบัญชี  และมาตรฐานการรายงาน 
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550) 

 
ทฤษฎีและเอกสารที่เก่ียวของ 
 

(1) มาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 220 เร่ือง การควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชี 
 

มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220  ใหความหมายของการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี
ไววา หมายถึง ความสามารถในการตรวจสอบใหพบสิ่งที่ผิดปกติอยางเปนสาระสําคัญในงบ
การเงินและความเปนอิสระในการรายงานสิ่งที่ตรวจสอบพบนั้นไดอยางถูกตอง เพียงพอและ
เหมาะสม ดังนั้น การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีจึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหผูสอบบัญชี
มีความสามารถตรวจสอบพบสิ่งที่ผิดปกติในงบการเงิน และสามารถรายงานสิ่งที่ตรวจพบไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม อันจะทําใหผูใชงบการเงินเกิดความเชื่อมั่นในงบการเงินที่ใชเปนขอมูลใน
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจได 

มาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 220 เร่ือง การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (สมาคมนัก
บัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย,2544)มาตรฐานฉบับนี้กําหนดขึ้น ตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีระหวางประเทศ (TSA  220, “Quality  control  for  audit  work”)  เพื่อกําหนด
มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี เปนหลักการพื้นฐานใน
การปฏิบัติที่เกีย่วของ พรอมคําอธิบายและคําชี้แจง ที่ใหแนวทางในการนํามาปฏิบัติ งานสอบบัญชี 
2 ดาน คือ 

1.  การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในระดับนโยบายและวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
งานสอบบัญชีโดยทั่วไป  

2.  การควบคมุคุณภาพงานสอบบัญชีในระดับวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบหมายงาน
ใหกับผูชวยในแตละงานสอบบัญชี     

เนื่องจากการปฏิบัติการคุณภาพงานตรวจสอบบัญชีบุคคลภายนอกไมสามารถสังเกตได
จากรายงานของผูสอบบัญชี  เพื่อใหผูใชงบการเงินเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานและผลงานของผูสอบบญัช ี 
สํานักงานสอบบัญชีจึงควรกําหนดและนํานโยบายและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชีมาใชในงานสอบบัญชีโดยทั่วไปและแตละงานสอบบัญชี 
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การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีจะทําใหแนใจวาการตรวจสอบมีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป  โดยแตละสํานักงานสอบบัญชีอาจกําหนดนโยบาย 
ลักษณะ ระยะเวลา วิธีการปฏิบัติและการจัดทําเอกสารประกอบที่แตกตางกันขึ้นอยูกับปจจัย     
ตาง ๆ  เชน  ขนาดและลักษณะของสํานักงานสอบบัญชี  ลักษณะของบริการที่ใหบริการแกลูกคา  
การกระจายของสถานประกอบการ  โครงสรางขององคกร  และขอพิจารณาดานตนทุนและ
ผลประโยชน เปนตน  มาตรฐานดังกลาวไดกําหนดแนวทางในการนํามาปฏิบัติงานสอบบัญชี  ดังนี้ 

 1)  นโยบายและวิธีการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับงานสอบบัญชีโดยทั่วไป ประกอบดวย ดานตาง ๆ 
ตอไปนี้  ขอกําหนดของวิชาชีพ  ความชํานาญและความรูความสามารถ  การมอบหมายงาน  การ
แบงงาน  การขอคําปรึกษาหารือ  การตอบรับงานและคงไวซ่ึงลูกคา  และการติดตาม ซ่ึงพอสรุป
สาระสําคัญได ดังนี้ 

1.1   ขอกําหนดของวิชาชีพ   

มาตรฐานกําหนดใหบุคลากรของสํานักงานสอบบัญชี จะตองยึดมั่นในหลักความ
เปนอิสระ  ความซื่อสัตยสุจริต  ความเที่ยงธรรม  การรักษาความลับ และการปฏิบัติเยี่ยงผูประกอบ
วิชาชีพ 

สํานักงานสอบบัญชี จะตองเริ่มควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีตั้งแตการพิจารณา
รับงานสอบบัญชี ไปจนกระทั่งเสร็จสิ้นงานสอบบัญชีและแสดงความเห็นตองบการเงิน เชน ไม
รับสอบบัญชีในกิจการที่ตนขาดความเปนอิสระ ไมรับสอบบัญชีในกิจการที่ตนขาดความเปนกลาง
โดยมีผลประโยชนหรือตําแหนงเกี่ยวของกับกิจการนั้น หรือโดยมีเหตุอ่ืนที่อาจกอใหเกิดความ
ลําเอียง ปฏิบัติงานสอบบัญชีดวยความเที่ยงธรรม และความซื่อสัตยสุจริต  ไมปกปดขอเท็จจริง
หรือบิดเบือนความจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงินที่ตนลงลายมือช่ือรับรองในรายงาน  
ตลอดจนการรักษาความลับของลูกคา  เปนตน  นอกจากนั้นตองกําหนดนโยบายและแนวทางใน
การแกไขปญหาเรื่องตาง ๆ เหลานั้นไวดวย และที่สําคัญที่สุดก็คือการสื่อสารใหบุคลากรทุกคนใน
สํานักงานทราบและเขาใจตรงกัน  พรอมทั้งมีการติดตามการปฏิบัติตามที่ กําหนดไวอยางตอเนื่อง 
โดยใหบุคลากร ยืนยันความเขาใจในนโยบายและวิธีปฏิบัติ การไมมีเงินลงทุนหรือผลประโยชนอ่ืน
ใดในกิจการที่เปนลูกคา และไมมีความสัมพันธหรือรายการใด ๆ กับลูกคาตามขอหามที่กําหนดไว 
และสอบทานความสัมพันธกับลูกคาอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหแนใจวาไมมีเร่ืองที่อาจทําใหการ
ปฏิบัติงานขาดความเปนอิสระ  หรือถูกมองวาขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการแสดง
ความเห็น 
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1.2   ความชํานาญและความรูความสามารถ 

มาตรฐานกําหนดใหบุคลากรของสํานักงานสอบบัญชี ควรมีความรูและรักษา
มาตรฐานของความรูทางวิชาการ  และความสามารถทางวิชาชีพที่พึงมี เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบดวยความระมัดระวังและรอบคอบ 

สํานักงานสอบบัญชี จะตองเร่ิมควบคุมคุณภาพงานตั้งแตวิธีการปฏบิัติในการจาง
บุคลากร การพัฒนาทางวิชาชีพ ไปจนถึงการพิจารณาเลือ่นตําแหนง ดังนี้ 

1.2.1  การจางบุคลากร  สํานักงานสอบบัญชีตองจัดใหมีแผนความตองการ
บุคลากรในทุกระดับการปฏิบัติงานโดยพิจารณาจากจํานวนลูกคาในปจจุบัน  การเติบโตของ
สํานักงานในอนาคต  และจํานวนบุคลากรที่ลาออก  กําหนดวิธีการในการสรรหาและคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสม เชน พิจารณาจากประวัติการศึกษา ประวัติสวนตัว 
ประสบการณในการทํางาน การสัมภาษณ เปนตน  เพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน และบริการที่เสนอใหแกลูกคา และมีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

1.2.2   การพัฒนาทางวิชาชีพ  สํานักงานสอบบัญชีตองสงเสริมใหมีการพัฒนา
ความรูทางวิชาชีพและความสามารถในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  เชน  สงเสริมการเขารับการ
ฝกอบรมทางขอกําหนดวิชาชีพ  ฝกอบรมดานการปฏิบัติงาน  และสงเสริมใหมีการศึกษาตอ  เปนตน  
ตลอดจนใหความรูขาวสารที่เกี่ยวของกับวิชาชีพทั้งทางดานการบัญชี การสอบบัญชี ประกาศ 
ขอกําหนด  และขอบังคับตาง ๆ อยางเพียงพอและเหมาะสม และควรพิจารณาเปนสมาชิกองคกร
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ  เพื่อใหไดรับความรูขาวสารที่เกี่ยวกับวิชาชีพอยางตอเนื่อง  โดยจัด
ใหมีสถานที่เก็บเอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพที่เหมาะสมและสะดวกตอการใชงาน 

1.2.3   การเลื่อนตําแหนง  สํานักงานสอบบัญชีตองกําหนดเกณฑที่ใชในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อนเล่ือนตําแหนง  เชน  ความรูทางวิชาการ  ความสามารถในการ
วิเคราะห  ทักษะในการติดตอส่ือสาร  และความสัมพันธกับลูกคา  เปนตน  ตลอดจนมอบหมาย
ความรับผิดชอบใหตรงกับคุณสมบัติของบุคลากร  เพื่อสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานและ
เล่ือนตําแหนงไดอยางเหมาะสม 

1.3   การมอบหมายงาน 

สํานักงานสอบบัญชีควรมอบหมายงานตรวจสอบใหกับบุคลากรที่ผานการ
ฝกอบรมทางวิชาการ และมีความชํานาญในสถานการณตาง ๆ ตามความเหมาะสม 

สํานักงานสอบบัญชีควรวางแผนความตองการบุคลากรใหสมดุลกับบุคลากร  ทักษะ
สวนบุคคล  การพัฒนาและการใชงานบุคลากร  โดยอาจพิจารณาปจจัยตาง ๆ  เชน  ขนาดและความ
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ซับซอนของงานตรวจสอบ  บุคลากรที่มีอยู  ความชํานาญพิเศษที่ตองการ  ชวงเวลาที่เขาตรวจสอบ 
เปนตน 

การมอบหมายงานสํานักงานสอบบัญชีควรกําหนดวิธีการมอบหมายงานใหกับ
บุคลากรที่เหมาะสม  ทั้งความรู  ความสามารถ  ชวงระยะเวลาในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ความ
ตอเนื่องและการหมุนเวียนหนาที่  และการตรวจสอบบัญชีแตละงานสํานักงานสอบบัญชีควรจัด
บุคลากรที่เหมาะสมและเพียงพอในการปฏิบัติงานเพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

1.4   การแบงงาน 

ผูสอบบัญชีควรมีการสั่งการ  ควบคุมงาน  และสอบทานงานอยางเพียงพอในทุก
ระดับเพื่อใหความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวาการปฏิบัติงานมีคุณภาพที่ไดมาตรฐานอยางเหมาะสม 

สํานักงานสอบบัญชีควรจัดทําแผนการตรวจสอบและแนวการสอบบัญชีที่ระบุ
วัตถุประสงคในการตรวจสอบ  เร่ืองที่ตรวจสอบ  วิธีปฏิบัติ  ระยะเวลาปฏิบัติงานและกระดาษทํา
การที่ตองจัดทํา  จํานวนบุคลากรที่ใชในแตละงาน  รวมถึงการปรึกษาหารือและแกปญหาที่เกิดขึ้น
ระหวางการตรวจสอบ เพื่อใหมั่นใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบครบถวน 

การวางแผนการตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีควรใหบุคลากรที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อใหมีความเขาใจที่ตรงกัน  และควรกําหนดรูปแบบและ
เนื้อหากระดาษทําการ  และแบบตรวจความครบถวนของงานของสํานักงานไวเปนมาตรฐาน  และ
สํานักงานสอบบัญชีอาจพิจารณาใชแบบสอบถามบางสถานการณที่จะทําใหการตรวจสอบมีความ
เหมาะสมมากขึ้น 

1.5   การขอคําปรึกษาหารือ 

ผูสอบบัญชีควรขอคําปรึกษาหารือจากผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมเมื่อมีความจําเปน  
เมื่อเกิดสถานการณหรือเร่ืองที่ยากตอการตัดสินใจสํานักงานสอบบัญชีควรขอคําปรึกษาหารือจาก
ผูเชี่ยวชาญซึ่งอาจเปนบุคคลภายใน  ภายนอกสํานักงาน  หรือหนวยงานทางวิชาชีพ  รวมทั้ง
คนควาจากหนังสือ เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

สํานักงานสอบบัญชีควรกําหนดขั้นตอน  วิธีการปรึกษาหารือจากผูเชี่ยวชาญที่
เหมาะสม และควรแจงใหบุคลากรทราบนโยบายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการขอคําปรึกษาหารือของ
สํานักงานไว เชน  การขอคําปรึกษาหารือเกี้ยวกับการใชมาตรฐานทางวิชาชีพฉบับใหม  หรือ
ปญหาในการตรวจสอบบัญชีลูกคา เชน ระบบบัญชี ขอกําหนดทางกฎหมาย วิธีการตรวจสอบ  
เปนตน 
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สํานักงานสอบบัญชีควรจัดใหมีบุคคลที่ใหขอมูลคําปรึกษาหารือ และใหอํานาจใน
การยุติประเด็นปญหาตาง ๆ และควรจัดเอกสารประกอบการปรึกษาหารือนั้น ๆ เพื่อประโยชนใน
การใชอางอิงและคนควาตอไป 

1.6   การตอบรับงานและการคงไวซ่ึงลูกคา 

ผูสอบบัญชีควรประเมินกิจการที่คาดวาจะเปนลูกคารายใหมและสอบทานลูกคา
ปจจุบันอยางสม่ําเสมอ  โดยพิจารณาถึงความเปนอิสระ  ความสามารถในการใหบริการลูกคา  และ
ความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหารของกิจการ 

การประเมินลูกคารายใหมสํานักงานสอบบัญชีควรหาขอมูลเกี่ยวกับประเภท
ธุรกิจ เจาของกิจการ ฐานะการเงิน ฐานะทางสังคม และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจ
ของลูกคาและควรปฏิบัติดังนี้  คือ 

1.6.1   สอบทานงบการเงินของกิจการที่คาดวาจะเปนลูกคารายใหม 
1.6.2  สอบถามบุคคลที่สามเกี่ยวกับขอมูลของกิจการเรื่องผูบริหารและผูถือหุน  

ที่อาจมีผลกระทบตอการประเมิน 
1.6.3  ติดตอกับผูสอบบัญชีคนกอนเพื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับกิจการและ

ผูบริหารของกิจการ ความขัดแยงเกี่ยวกับนโยบายบัญชี และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
1.6.4   พิจารณาวาการรับงานสอบบัญชีไมผิดมารยาทของผูสอบบัญชี 
สํานักงานสอบบัญชี ควรมีการจัดทําเอกสารแสดงถึงขอสรุป ในการรับงานสอบ

บัญชีไวดวย  สําหรับลูกคาปจจุบันสํานักงานสอบบัญชีควรพิจารณาเมื่อมีเหตุการณตางๆ  
ประกอบการคงไวซ่ึงลูกคา  เชน  ระยะเวลาการสอบบัญชีส้ินสุด  มีการเปลี่ยนแปลง ในการบริหารงาน
กรรมการ  สถานะทางการเงิน  สถานะเกี่ยวกับคดีความ เปนตน 

1.7   การติดตาม 

ผูสอบบัญชีควรติดตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติในการควบคุมคุณภาพ  วามีความ
เพียงพอและถือปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลอยูเสมอ 

สํานักงานสอบบัญชีควรกําหนดวิธีการในการติดตามเพื่อใหไดความเชื่อมั่นวามี
การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติอ่ืนในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี  สํานักงานสอบ
บัญชีควรคัดเลือกงานขึ้นมาทําการสอบทานและทดสอบการปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติใน
การควบคุมคุณภาพของสํานักงาน  และสอบทานงานที่เลือกวามีการปฏิบัติตามมาตรฐานของ
วิชาชีพและสอดคลองกับนโยบายและวิธีการปฏิบัติในการควบคุมคุณภาพของสํานักงาน  และควร
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จัดใหมีการจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่พบซึ่งอาจสงผลตอการปรับเปลี่ยนนโยบายและวิธีปฏิบัติการ
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

สําหรับงานสอบบัญชีแตละงาน  สํานักงานสอบบัญชีควรนําวิธีการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพมาใชดวย  โดยพิจารณาความรูความสามารถทางวิชาชีพของผูชวยซ่ึง
ปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายเพื่อใหส่ังการ  ควบคุมดูแล  และการสอบทานงานสอบบัญชีไดอยาง
เหมาะสม การแบงงานใหผูชวยสอบบัญชีควรมีความมั่นใจอยางมีเหตุผลวา  งานนั้นจะมีการปฏิบัติ
อยางระมัดระวังรอบคอบ  และปฏิบัติโดยผูมีความรูความสามารถทางวิชาชีพที่เหมาะสมตาม
สถานการณนั้น 

2)  วิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการมอบหมายงานใหกับผูชวยในแตละงานสอบบัญชี ประกอบดวย   
การสั่งการ  การควบคุมดูแล  และการสอบทาน ซ่ึงสรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 

2.1 การสั่งการ   

เปนการแจงใหผูชวยทราบถึงหนาที่ความรับผิดชอบ  วัตถุประสงคและวิธีการ
ปฏิบัติงาน  รวมทั้งการแจงเรื่องตาง ๆ  ที่อาจสงผลตอลักษณะ  ระยะเวลาและขอบเขตของวิธีการ
ตรวจสอบที่เกี่ยวของ  เชน  ลักษณะธุรกิจของกิจการ  ปญหาทางดานการบัญชี  และปญหาดานการ
สอบบัญชีที่อาจเกิดขึ้น เปนตน  ผูสอบบัญชีควรสั่งการอยางเหมาะสมแกผูชวยที่ไดรับมอบหมาย  
โดยอาจใชแนวการสอบบัญชี  รวมกับประมาณเวลาที่ใชในการตรวจสอบ  และแผนการสอบบัญชี
เปนเครื่องมือในการสั่งการ 

2.2 การควบคุมดูแล   

การควบคุมดูแลเปนวิธีการที่สําคัญวิธีหนึ่งในการตรวจสอบ โดยในระหวางการ
ตรวจสอบผูสอบบัญชีควรควบคุมดูแลในเรื่องตอไปนี้ 

2.2.1  ผูชวยมีความชํานาญและความรูความสามารถที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน
ตามที่ไดรับมอบหมาย 

2.2.2 ผูชวยเขาใจการสั่งการงานตรวจสอบ 
2.2.3 การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการ   สอบ

บัญชี  หากเกดิปญหาขึ้นระหวางการตรวจสอบควรไดรับการแกไขและหากมีผลกระทบตอ
แผนการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชี  ควรปรับเปลี่ยนแผนการสอบบัญชี  และแนวการสอบ
บัญชีตามความเหมาะสมเพือ่ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงาน  และหากมีความเห็นทีแ่ตกตางกันใน
การใชดุลยพนิจิเยีย่งผูประกอบวิชาชีพ ควรพิจารณาปรึกษาหารือเพื่อใหไดขอยตุ ิ
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2.3  การสอบทาน   

ผูสอบบัญชีควรจัดใหมกีารสอบทานการปฏิบัติงานของผูชวยโดยบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเทาเทียมกันหรือสูงกวา  เพื่อใหมั่นใจวา 

2.3.1  การปฏิบัติงานเปนไปตามแนวการสอบบัญชี 
2.3.2  การปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบมีการจัดทําเอกสารหลักฐานไวอยาง

เพียงพอและเหมาะสม 
2.3.3  ประเด็นสําคัญทั้งหมดจากการตรวจสอบมีการแกไข  หรือมีการแสดงไวใน

ขอสรุปจากการตรวจสอบ 
2.3.4  วัตถุประสงคของวิธีการตรวจสอบไดบรรลุเปาหมาย 
2.3.5  ขอสรุปที่ไดเปนไปตามผลของงานที่ปฏิบัติและสนับสนุนความเห็นที่แสดง

ไวในรายงานของผูสอบบัญชี 

สํานักงานสอบบัญชีควรสอบทานในเรื่องตอไปนี้ในเวลาที่ควร 

1.  แผนการสอบบัญชีโดยรวม และแนวการสอบบัญชี 
2.  ผลการประเมินความเสีย่งสืบเนื่องและความเสี่ยงจากการควบคุม  รวมทั้งผล

จากการทดสอบการควบคุม  การปรับเปลี่ยนแผนการสอบบัญชีโดยรวม และแนวการสอบบัญชี
จากผลประเมนิดังกลาว 

3.  การจัดทําเอกสารหลักฐานการสอบบัญชีที่ไดจากการตรวจสอบเนื้อหาสาระ  
ขอสรุปจากการตรวจสอบ  และผลจากการปรึกษาหารือวามีความถูกตองและครบถวนตรงกับ
วัตถุประสงคในการตรวจสอบ  และขอมูลในกระดาษทําการมีเพียงพอและเหมาะสมในการ
สรุปผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี 

4.  งบการเงิน  รายการปรับปรุงที่เสนอ และรายงานของผูสอบบัญชี 
ในกรณีที่งานตรวจสอบบัญชีมีความซับซอน  การสอบทานอาจใหบุคลากรที่ไม

เกี่ยวของกับการตรวจสอบทําการสอบทานเพิ่มเติมกอนออกรายงานผูสอบบัญชี 

(2)  คูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 

ดังที่ไดกลาวไววาพันธกิจหลักกรมตรวจบัญชีสหกรณคือการตรวจสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกร และไดกําหนดแผนงานในการควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ สอบบัญชี
สหกรณ เพื่อควบคุมความเปนมืออาชีพของผูสอบบัญชี ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพสอบบัญชี และระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี
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สหกรณ พ.ศ. 2542 รวมทั้งควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่
รับรองทั่วไป ทั้งนี้โดยมุงหวังที่จะพัฒนางานสอบบัญชีใหเขาสูมาตรฐานการปฏิบัติงานทาง
วิชาชีพ จึงมีการกําหนดคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร   ภายใต
หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติภายใตมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220 วาดวยการควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชี  โดยไดกําหนดวิธีปฏิบัติงานออกเปน 2 ระบบ ไดแก (1)  ระบบบริหารงานสอบ
บัญชี กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐาน
สํานักงาน เกี่ยวกับขอกําหนดของวิชาชีพ ความรูความสามารถและความชํานาญ การมอบหมาย
งาน  การแบงงาน การขอคําปรึกษาหารือ  การคงไวซ่ึงสหกรณและกลุมเกษตรกร  การติดตาม การ
ส่ังการ  การควบคุมดูแล และการสอบทาน   (2)  ระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี กําหนดให
ผูสอบบัญชีปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานกระบวนการสอบบัญชีและมาตรฐานการ
รายงาน (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550) 

ระบบบริหารงานสอบบัญชี กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ปฏิบัติงานสอบ
บัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานสํานักงาน  ดังนี้ 

1.  ขอกําหนดของวิชาชีพ  กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณควบคุมการปฏิบัติงาน
สอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการปฎิบัติงานและมาตรฐานวิชาชีพตามที่กําหนดไวในระเบยีบ
นายทะเบียนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ.2542  (กรมตรวจบัญชี
สหกรณ,2542) ซ่ึงไดระบุลักษณะของขอบกพรองจากการปฏิบัติงานที่ใชพิจารณาจรรยาบรรณ
ของผูสอบบัญชีไวเปนแนวปฏิบัติ   มีรายละเอียดพอสรุปได  ดังนี้ 

1.1  ระเบียบนายทะเบยีนสหกรณวาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี พ.ศ. 2542  (กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ,2542) 

(ก)  ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงานสอบบัญชีดวยความซื่อสัตย เสมอภาคในการ
ใหบริการสอบบัญชีและปฏิบัติตามมรรยาทผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฏกระทรวง (กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ,2542) 

(ข)  ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีและตาม
ระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(ค)  ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ 
ระเบียบ และคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(ง)  ผูสอบบัญชีตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของ 
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(จ)  ผูสอบบัญชีไมพึงรับสิ่งของหรือของมีคาจากสหกรณ ยกเวนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต และผูชํานาญการสอบบัญชี 

1.2  ลักษณะขอบกพรองทีใ่ชพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญช ี
(ก)  ขอบกพรองรายแรง  การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 

-  ไมเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ มี
สาระสําคัญมาก 

-  กอใหเกดิความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์วชิาชีพ 
-  ไมรายงานขอบกพรองที่มีลักษณะเรงดวน 
-   เสนอผลงานสอบบัญชีเกินกวา 90 วันนบัแตวนัที่ผูสอบบัญชีแสดง

ความเหน็ตองบการเงิน 
-  มีขอสังเกตมากและผิดพลาดซ้ําซาก และไมพยายามปรับปรุงตนเองไมให

เกิดขอสังเกตและขอผิดพลาดนั้น ๆ ขึ้นอกี  
(ข)  ขอบกพรองมาก  การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 

-  ไมเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ มี
สาระสาํคัญ 

-  ขาดความระมัดระวังรอบคอบ มีขอบกพรองอยางมีสาระสําคัญ 
-  หลีกเลี่ยง หรือไมใหความรวมมือกับทางราชการ จนกอใหเกิดความ

เสียหาย 
-   เสนอผลงานสอบบัญชีเกินกวา 60 วันนับแตวันที่ ผูสอบบัญชีแสดง

ความเห็นตองบการเงิน 
-  มีขอสังเกตปานกลางและผิดพลาดซ้ําซาก และไมพยายามปรับปรุงตนเอง

ไมใหเกิดขอผิดพลาดนั้น ๆ ขึ้นอีก  
(ค)  ขอบกพรองปานกลาง  การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 

-   เสนอผลงานสอบบัญชีเกินกวา 30 วันนับแตวันที่ ผูสอบบัญชีแสดง
ความเห็นตองบการเงิน 

-  มีขอสังเกตนอย และไมพยายามปรับปรงุตนเองไมใหเกิดขอผิดพลาดนั้นๆ 
ขึ้นอีก  

(ง)  ขอบกพรองนอย  การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 
-   เสนอผลงานสอบบัญชีเกินกวา 15 วัน แตไมเกิน 30 วันนับแตวันที่ผูสอบ

บัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน 
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-  มีขอสังเกตนอย และไมพยายามปรับปรุงตนเองไมใหเกิดขอผิดพลาดนั้น ๆ 
ขึ้นอีก  

ในการเสนอพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณนั้น กรมตรวจบัญชี
สหกรณ มอบหมายใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในแตละพื้นที่เปนผูพิจารณาและ
นําเสนอตอคณะกรรมการจรรยาบรรณ ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

2.  ความรู ความสามารถและความชํานาญ  กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา ความรู 
ความสามารถและความชํานาญ ของผูสอบบัญชี โดยผูที่จะไดรับการเสนอชื่อตอนายทะเบียน
สหกรณเพื่อแตงตั้งใหเปนผูสอบบัญชีไดนั้น ตองเปนขาราชการในระดับ 5 ขึ้นไป  มีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีมาแลวอยางนอย 4 ป และไดรับการพัฒนาความรูดานการสอบบัญชี
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณอยางเหมาะสมในแตละระดับ 

3.  การมอบหมายงาน  มีหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการมอบหมายงานของสํานักงาน 
โดยกําหนดระดับความยุงยากตามลักษณะของสหกรณและกลุมเกษตรกร ซ่ึงพิจารณาจากขนาด
ของสหกรณและกลุมฯ  ตามจํานวนสมาชิก  ทุนดําเนินงาน และมูลคาของธุรกิจในแตละป   และ
พิจารณาจากความซับซอนในการดําเนินงาน  ตามกิจกรรมการเงิน  กิจกรรมการผลิตและบริการ  
และกิจกรรมตนทุนการผลิต  แลวจึงทําการมอบหมายงานตามหลักเกณฑ  ดังนี้ 

ระดับความยุงยากมากที่สุด ผูสอบบัญชีระดับ 8 หรือ 7 
ระดับความยุงยากมาก  ผูสอบบัญชีระดับ 7 หรือ 6 
ระดับความยุงยากปานกลาง ผูสอบบัญชีระดับ 7 หรือ 6 หรือ 5 
ระดับความยุงยากนอย ผูสอบบัญชีระดับ 6 หรือ 5 
ไมสามารถจัดระดับได ผูสอบบัญชีระดับ 5 
นอกจากนั้นยังไดมีการกําหนดมาตรฐานเวลาในการปฏิบัติงานสอบบัญชีตามระดับ

ความยุงยากดังกลาว ซ่ึงจะเริ่มนับตั้งแตวันเขาปฏิบัติงานวันแรก จนถึงวันที่ผูสอบบัญชีเสนอ
ผลงานสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณผานหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ โดยนับเฉพาะ
วันที่ปฏิบัติงานจริง  ดังนี้ 

ระดับความยุงยากมากที่สุด จํานวน  60  วัน 
ระดับความยุงยากมาก  จํานวน  45  วัน 
ระดับความยุงยากปานกลาง จํานวน  30  วัน 
ระดับความยุงยากนอย จํานวน  15  วัน 
ไมสามารถจัดระดับได จํานวน     5  วัน 
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อยางไรก็ตาม หากผูสอบบัญชีมีความจําเปนที่จะตองขอขยายเวลาในการตรวจสอบให
มากกวาที่กําหนดไวตามมาตรฐานก็สามารถทําได โดยจัดทําหนังสือขออนุญาตขอขยายเวลาใน
การตรวจสอบบัญชีเสนอตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อพิจารณาอนุมัติ โดยระบุ
เหตุผลถึงการขอขยายเวลาดังกลาวไวใหชัดเจน 

4.  การแบงงาน  ในขั้นตอนนี้ หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจัดทําแบบมอบหมาย
งานและแบงงาน ตามหลักเกณฑที่กําหนดในการมอบหมายงาน พรอมทั้งเสนอรายชื่อแตงตั้ง
ผูสอบบัญชีตอผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ที่ไดรับมอบอํานาจใหเปนนายทะเบียน
สหกรณ ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ  และคําแนะนําของกรมตรวจบัญชีสหกรณ   เพื่อใหนาย
ทะเบียนสหกรณออกคําสั่งแตงตั้งผูสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรตอไป  ทั้งนี้จะตองจัดทํา
ใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน ของทุกป 

5.  การขอคําปรึกษาหารือ      กําหนดใหผูสอบบัญชีจัดทําหนังสือ   ขอ คําปรึกษาหารือ
ตามลําดับชั้นสายการบังคับบัญชี โดยแบงลักษณะของคําปรึกษาหารือออกเปน 2 กรณี  ดังนี้ 

กรณีท่ี 1  ขอคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแสดงความเห็นตองบการเงิน  มีขอควร
พิจารณา คือ 

(1)  พิจารณาสถานการณที่ตรวจพบและกระทบตอการแสดงความเห็นตองบการเงิน
ของผูสอบบัญชี  ไดแก  ขอบเขตถูกจํากัดโดยสหกรณ หรือกลุมเกษตรกรหรือโดยสถานการณ  
หรือ มีความไมแนนอนในการดําเนินงานตอเนื่องหรือไมแนนอนอื่น  หรือมีความขัดแยงกับผูบริหาร
เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามหลักการบัญชีที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด หรือการเปดเผยขอมูลที่เพียงพอ  
หรือ มีการเปลี่ยนแปลงทางบัญชี   

(2)  กําหนดระดับความมีสาระสําคัญของผลกระทบตอยอดคงเหลือของแตละบัญชีที่
เกี่ยวของกับงบการเงินโดยรวม จนมีผลตอการตัดสินใจของผูใชงบการเงิน กลาวคือ มีผล กระทบ
นอยหรือไมกระทบเลย อยูในระดับไมมีสาระสําคัญ  กระทบพอสมควร อยูในระดับมีสาระสําคัญ 
และ กระทบมาก  อยูในระดับมีสาระสําคัญมาก 

(3)  ขอคําปรึกษาหารือกอนการแสดงความเห็น ในกรณีที่ผูสอบบัญชีจะแสดง
ความเห็นแบบมีเงื่อนไข  เมื่อเกิดกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณีที่มีสาระสําคัญเปนไปตาม
ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณวาดวยการแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ พ.ศ.2544 
หรือหากไมเปนไปตามระเบียบดังกลาวแตผูสอบบัญชีพิจารณาแลววาตองแสดงความเห็นแบบมี
เงื่อนไข ใหจัดทําหนังสือขอคําปรึกษาหารือผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณผานหัวหนา
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  พรอมทั้งแนบหลักฐานประกอบ  แตหากเปนการแสดงความเห็นวา
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ไมถูกตอง  หรือไมแสดงความเห็น ตองทําหนังสือขอคําปรึกษาหารือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ทุก
กรณี 

กรณีท่ี  2  ขอคําปรึกษาหารือเร่ืองอื่น ที่ไมใชการแสดงความเห็น ใหผูสอบบัญชีจัดทํา
หนังสือขอคําปรึกษาหารือตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและผูอํานวยการสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ ตามลําดับ 

6.  การคงไวซ่ึงสหกรณและกลุมเกษตรกร   

6.1   กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจําแนกสหกรณและกลุมเกษตรกรโดย
พิจารณาจากผลการดําเนินงาน ความสามารถในการจัดทําบัญชีและงบการเงิน  รวมทั้งการถูก
พิจารณาสั่งเลิก  อาจถูกสั่งเลิก และเลิกตามกฎหมาย  โดยแบงกลุมของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ออกเปน 3 กลุม  ดังนี้ 

กลุมที่ 1  กลุมสรางความยั่งยืน  เปนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่สามารถจัดทํา
บัญชีและงบการเงินไดเอง  และสามารถจัดทํานําเสนอใหนายทะเบียนสหกรณไดภายใน 30 วัน
หรือมากกวา 30 วันแตไมเกินที่กฎหมายกําหนด  และผลการดําเนินงาน ปกอนมีผลกําไรสุทธิ 

กลุมที่ 2  กลุมตองฟนฟู  แบงเปน 5 กลุมยอย ไดแก  
(1)  กลุมที่จัดทํางบการเงินไมได แตจัดทําบัญชีได และปกอนมีกําไร 
(2)  กลุมที่จัดทํางบการเงินและบัญชีไมได  และปกอนมีกําไร 
(3)  กลุมที่หยุดดําเนินธุรกิจมาแลวตั้งแตปกอน 
(4)  กลุมที่ดําเนินงานมีผลขาดทุนตอเนื่อง 
(5) กลุมที่จัดตั้งใหม  ยังไมเร่ิมดําเนินธุรกิจ 
กลุมที่ 3  กลุมตองเลิก  แบงเปน 2 กลุมยอย ไดแก 
(1)  กลุมที่ถูกสั่งเลิกโดยนายทะเบียนสหกรณ 

-  ตามมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.2542  กลาวคือ  ไมดําเนนิ
กิจการภายใน 1 ป นับแตวันที่จดทะเบียน  หรือหยุดดําเนินกิจการติดตอกัน 2 ป นับแตวันหยุด
กิจการ หรือไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณภายในระยะเวลา 3 ป
ติดตอกน หรือ ดําเนินงานไมเปนผลดีและกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ 

-  ตามมาตรา 33  แหงพระราชกฤษฎีกากลุมเกษตรกร    พ.ศ.2547 กลาวคือ 
ไมดําเนินการจัดประชุมใหญภายใน 90 วันนับแตวันจดทะเบียนจัดตั้ง  หรือ ไมดําเนินกิจการ
ภายใน 1 ปนับแตวันจดทะเบียนจัดตั้ง หรือหยุดดําเนินกิจการติดตอกัน 2 ป นับแตวันหยุดกิจการ 
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หรือ ไมสงสําเนางบดุลตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกร ตามมาตร 24 วรรค 4 เปนระยะเวลา 3 ป
ติดตอกัน หรือดําเนินงานไมเปนผลดีและกอใหเกิดความเสียหายแกกลุมเกษตรกร 

(2)  กลุมที่ตองเลิกโดยกฎหมาย  
-  ตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.2542  กลาวคือ  มีเหตุ

ตามที่กําหนดในขอบังคับใหตองเลก  หรือมีสมาชิกนอยกวา 10 คน หรือที่ประชุมใหญมีมติใหเลิก  
หรือศาลพิพากษาใหลมละลาย  หรือนายทะเบียนสั่งใหเลิกตามมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2542 

-  ตามมาตรา 32  แหงพระราชกฤษฎีกากลุมเกษตรกร    พ.ศ.2547 กลาวคือ มี
เหตุตามที่กําหนดในขอบังคับใหตองเลก  หรือมีสมาชิกนอยกวา 30 คน ติดตามกันเปนระยะเวลา 
120 วัน หรือที่ประชุมใหญมีมติใหเลิก  หรือศาลพิพากษาใหลมละลาย  หรือนายทะเบียนสั่งใหเลิก
ตามมาตรา 33  แหงพระราชกฤษฎีกากลุมเกษตรกร    พ.ศ.2547 

6.2  จัดสรรสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดจําแนกกลุมไวแลวเขาสูกระบวนการตาง ๆ 
ดังนี้ 

(1)  กระบวนการมอบหมายงาน ไดแก กลุมสรางความยั่งยืนและกลุมตองฟนฟู  
(2)  กระบวนการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี  สําหรับกลุมสรางความยั่งยืน  

หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและ ผูสอบบัญชีรวมกันพิจารณาจัดหาสหกรณเขารวม
โครงการสามประสานเพื่อพัฒนาการสหกรณ แจงใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
ทราบเพื่อจะไดจัดใหมีการอบรมตามโครงการสามประสานเพื่อพัฒนาการสหกรณระหวางผูสอบ
บัญชี  สหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ   ตลอดจนจัดอบรมใหแกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณที่
เขาโครงการนี้ดวย 

(3)  กระบวนการฟนฟู  สําหรับกลุมที่ตองฟนฟู สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและ
ผูสอบบัญชีพิจารณาสหกรณที่ควรไดรับการฟนฟู เพื่อเสนอรายชื่อไปยังผูอํานวยการสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 ดําเนินการจัดอบรมใหความรูดานการบริหารจัดการการเงินการบัญชี  โดย
แยกออกเปน 2 กลุมยอย ดังนี้ 

-  กลุมที่จัดทําบัญชีและงบการเงินไมได  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสง
รายชื่อสหกรณและกลุมเกษตรกรใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจัดใหมีการอบรม
ตามโครงการรณรงคการจัดทําบัญชีใหแกฝายบริหารและฝายจัดการ    แลวใหสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณติดตามนิเทศ สอนแนะและกํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

-  กลุมหยุดดําเนินธุรกิจและดําเนินงานมีผลขาดทุนตอเนื่องเปนเวลา 3 ป 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงรายชื่อสหกรณและกลุมเกษตรกรใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจ
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บัญชีสหกรณจัดใหมีการอบรมตามโครงการเสริมสรางความรูเชิงบริหารธุรกิจใหแกฝายบริหาร
และฝายจัดการ  แลวใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณติดตามนิเทศ สอนแนะและกํากับดูแลอยาง
ตอเนื่อง 

-  กลุมจัดตั้งใหม  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงรายชื่อสหกรณและกลุม
เกษตรกรใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจัดใหมีการอบรมตามโครงการเตรียมความ
พรอมในการดําเนินงานใหแกฝายบริหารและฝายจัดการ  แลวใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
ติดตามนิเทศ สอนแนะและกํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

(4)  กระบวนการเสนอเลิก มีแนวปฏิบัติดังนี้ 
-  การเสนอนายทะเบียนสหกรณพิจารณาสั่งเลิก หรือรายงานเหตุใหตองเลิก 

ใหผูสอบบัญชีปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดไว 
-  การมอบหมายงานและแตงตั้งผูสอบบัญชี  ใหพิจารณาแยกออกเปน 2  

กลุม  ดังนี้ 
กลุมที่ 1  หากเปนกลุมที่พิจารณาสั่งเลิกครั้งแรก  ใหสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณทําคําสั่งมอบหมายงานและเสนอผูสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณ  สวนการกําหนด
แผนการเขาสอบบัญชีใหอยูในดุลยพินิจของผูสอบบัญชี  แตหากเปนกลุมที่พิจารณาสั่งเลิกตั้งแตป
กอน หรืออยูระหวางการพิจารณาใหเลิก  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจัดทําคําสั่งมอบหมายงาน
ใหติดตามความกาวหนา โดยไมตองเสนอแตงตั้งผูสอบบัญชี  แตในภายหลังหากมีการยกเลิกคําสั่ง
เลิก ใหจัดทําคําสั่งมอบหมายงานและเสนอแตงตั้งผูสอบบัญชีเพิ่มเติมได 

กลุมที่ 2  กลุมตองเลิกตามกฎหมาย  ไมตองจัดทําคําสั่งมอบหมายงานและไม
ตองเสนอแตงตั้งผูสอบบัญชี 

อยางไรก็ตาม สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไมวางแผนงานสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชี
วางแผนงานติดตามอยางนอย 1 คร้ัง  และใหจัดทํารายงานผลการติดตามเสนอหัวหนาสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณทกุครั้ง 

7.  การติดตามงาน  กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและหัวหนา
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ติดตามการปฎิบัติงานของสํานักงานและของผูสอบบัญชีใหเปนไป
ตามมาตรฐานสํานักงาน  มาตรฐานกระบวนการสอบบัญชีและมาตรฐานการรายงาน  ดังนี้ 

ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  มอบหมายใหกลุมกํากับมาตรฐานการบัญชี 
ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและผูสอบบัญชีดังนี้ 

(1) ติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสํานักงาน  โดยประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณวาไดมีการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทาง
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ที่กําหนดไวในมาตรฐานสํานักงาน เกี่ยวกับ ขอกําหนดของวิชาชีพ  ความรูความสามารถและ
ความชํานาญ  การมอบหมายงาน  การแบงงาน  การขอคําปรึกษาหารือ  การคงไวซ่ึงสหกรณและ
กลุมเกษตรกร และการติดตามงาน 

(2) สอบทานงานของผูสอบบัญชี ใหเปนไปตามมาตรฐานกระบวนการสอบบัญชี
และมาตรฐานการรายงาน โดยทําการตรวจสอบผลงานของผูสอบบัญชี  ทุกคน คนละ 3 ช้ินงาน 
ใหแลวเสร็จภายใน 5 วัน นับแตวันที่ผูสอบทานลงทะเบียนรับงานจากกลุมกํากับมาตรฐานการ
บัญชี 

(3) กรณีสอบทานงานแลวพบบกพรองมาก ใหทําการสุมสอบทานงานของผูสอบ
บัญชีรายนั้น ๆ เพิ่ม หรืออาจเสนอใหมีการพิจารณาจรรยาบรรณ ตามหลักเกณฑที่กําหนด 

หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  มอบหมายใหขาราชการในสํานักงานฯ ที่มี
ประสบการณในงานสอบบัญชี ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและผูสอบ
บัญชีดังนี้ 

(1)  ติดตามและควบคุมใหผูสอบบัญชีปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐาน
สํานักงาน  มาตรฐานกระบวนการสอบบัญชีและมาตรฐานการรายงาน 

(2)  สอบทานงานของผูสอบบัญชีทุกชิ้นงานใหเปนไปตามมาตรฐานกระบวนการสอบ
บัญชีและมาตรฐานการรายงาน กอนสงออกสูบุคคลภายนอก  โดยจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 10 วัน 
นับแตวันที่ผูสอบบัญชีเสนอผลงานสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณผานหัวหนาสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณ 

(3)  ควบคุมใหผูสอบบัญชีปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานเกี่ยวกับ  การแสดง
ความเห็นตองบการเงินและการจัดทํารายงานการสอบบัญชี  การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ
บัญชีและกระดาษทําการ การบันทึกขอมูลในระบบ คอมพิวเตอร   เชน การรายงานผลการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชี   การบันทึกขอมูลทางการเงินการบัญชี    การบันทึกการจัดชั้นคุณภาพของ
สหกรณ    การบันทึกขอบกพรองทางการเงินการบัญชี   เปนตน 

ระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี กําหนดขึ้นเพื่อเปนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติใน
การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ ใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
และตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด รวมถึงเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพงานสอบบัญชี
สหกรณใหเขาสูมาตรฐานทางวิชาชีพ 
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หลักเกณฑการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 

ระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณใหถือปฏิบัติเปนการ
เฉพาะอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับงานสอบบัญชีสหกรณ  ดังนี้ 

1.  สหกรณที่มีระดับความยุงยากมาที่สุด หรือความยุงยากมาก ประเภทใดก็ไดที่อยูใน
ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีระดับ 7 และระดับ 6 ทุกราย รายละ 1 สหกรณ 

2.  เปนสหกรณที่ผานการพิจารณาและไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวางหัวหนา
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกับผูสอบบัญชีระดับ 7 และระดับ 6 

วิธีปฏิบัติในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 

ระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนการติดตามและ
ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติตามระบบบริหารงานสอบบัญชีที่กําหนดไว ประกอบดวยมาตรฐาน 3 
ดาน คือ 

1.  มาตรฐานสํานักงาน   ใหถือปฏิบัติตามระบบบริหารงานสอบบัญชีเกี่ยวกับ  
ขอกําหนดของวิชาชีพ  ความรู ความสามารถ และความชํานาญ  การมอบหมายงาน  การแบงงาน  
การขอคําปรึกษาหารือ  การคงไวซ่ึงสหกรณและกลุมเกษตรกร  การติดตามงาน 

 2.   มาตรฐานกระบวนการสอบบัญชี  ใหถือปฏิบัติตามระบบบริหารงานสอบบัญชี
เกี่ยวกับ 

2.1 การกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร 

เมื่อไดรับการแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร   ใหผูสอบบัญชี
กําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร  โดยปฏิบัติดังนี้ 

2.1.1  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตองตรวจสอบจาก
กระดาษทําการหรือรายงานผลการตรวจสอบบัญชีในปกอน รวมทั้งสอบถามผูสอบบัญชีปกอน 
แลวใชประสบการณของผูสอบบัญชีพิจารณาขอมูลดังกลาวเพื่อใชประกอบการกําหนด
แผนปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนรายสหกรณและ   กลุมเกษตรกร 

2.1.2  เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ  เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอน   การใหบริการสอบบัญชี และแนะนําใหสหกรณและกลุมเกษตรกรที่คาดวาจะจัดทํางบ
การเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินแลวเสร็จแจงกําหนดการที่พรอมใหผูสอบบัญชีเขา
ตรวจสอบบัญชีประจําป   โดยจัดทําหนังสือขอรับบริการตรวจสอบบัญชี  และเมื่อผูสอบบัญชี



 

 

21 

ไดรับหนังสือดังกลาวแลว ใหนํามาพิจารณากําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชี  และจัดลําดับการ
ใหบริการสอบบัญชี โดยเรียงตามลําดับกอนหลัง 

2.2   การวางแผนงานสอบบัญชี  

การวางแผนงานสอบบัญชี เปนการพัฒนากลยุทธการตรวจสอบทั่วไปและ
กําหนดวิธีการตรวจสอบในรายละเอียดสําหรับลักษณะ ระยะเวลา และขอบเขตการตรวจสอบ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยปฏิบัติดังนี้ 

2.2.1  ประเมินความเสี่ยงและสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี  
ผูสอบบัญชีตองประเมินความเสี่ยงใหครอบคลุมทุกดาน โดยประเมินความเสี่ยง  สืบเนื่อง และ
ความเสี่ยงจากการควบคุม  เพื่อนําผลการประเมินความเสี่ยงไปใชในการวางแผนปฏิบัติงาน  
ตรวจสอบบัญชีอยางเหมาะสม   

2.2.2  จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม   บันทึกขอมูลที่มีความสําคัญและเปน
ประโยชนตอการตรวจสอบบัญชี  ประกอบดวย ขอบเขตงานของผูสอบบัญชี  ขอมูลเกี่ยวกับ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน  การประเมินความเสี่ยงระดับยอด
คงเหลือในบัญชีและประเภทรายการ  ระดับความมีสาระสําคัญ นโยบายการบัญชี กําหนดการ
ตรวจสอบ และ ปฏิบัติงานตรวจสอบ  

2.2.3 จัดทําแนวการสอบบัญชี  เพื่อใชเปนคําสั่งงานแกผูชวยผูสอบบัญชี  และ
ใชในการควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางถูกตอง  ซ่ึงจะทําใหไดหลักฐานการตรวจสอบที่มี
คุณภาพและเพียงพอ   ในการแสดงความเห็นตองบการเงิน  โดยแนวการสอบบัญชีตองระบุ
รายละเอียดวิธีการตรวจสอบ ใหสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยงและแผนการสอบบัญชี
โดยรวม 

ทั้งนี้  ใหผูสอบบัญชีจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี  
กอนที่ผูสอบบัญชีเขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี และ เฉพาะสหกรณที่เขาสูระบบควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชี ใหนําเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อพิจารณากอนเขาปฏิบัติงาน
ตรวจสอบบัญชีระหวางป            

2.3   การปฏิบัติงานสอบบัญชี  ใหผูสอบบัญชีปฏิบัติงานสอบบัญชีใน  2 ชวงเวลา 
ดังนี้ 

2.3.1  การสอบบัญชีระหวางป    ใหผูสอบบัญชีพิจารณาเขาปฏิบัติงาน
ตรวจสอบบัญชีระหวางปไดตามความเหมาะสม ยกเวน สหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีระดับความ
ยุงยากมากที่สุด และยุงยากมาก ใหเขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีระหวางป อยางนอย 1 คร้ัง  



 

 

22 

2.3.2  การสอบบัญชีประจําป   ใหผูสอบบัญชีเขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี
ประจําป  เมื่อไดรับงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินจากสหกรณและกลุมเกษตรกร   
ใหผูสอบบัญชีพิจารณาตรวจสอบในเบื้องตนกอนวาสหกรณและกลุมเกษตรกรดังกลาว มีความ
พรอมรับการตรวจสอบจริงหรือไม   แลวปฏิบัติดังนี้ 

(1)  กรณีสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความพรอมรับการตรวจสอบจริง  
ใหผูสอบบัญชีจัดทําหนังสือแจงกําหนดการเขาตรวจสอบบัญชี  หรือใชวิธีการอื่นใดตามที่
เห็นสมควร เพื่อใหทราบถึงกําหนดการเขาตรวจสอบบัญชี 

(2)   กรณีสหกรณและกลุมเกษตรกรไมมีความพรอมรับการตรวจสอบ  
ใหผูสอบบัญชีจัดทําหนังสือแจงใหแกไขหรือจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบใหถูกตอง    
โดยใหจัดทําภายใน 5 วัน นับจากวันที่ไดรับงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงิน   
เพื่อใหสหกรณและกลุมเกษตรกรทราบและแกไข หรือจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบ
ใหถูกตอง  ครบถวนตอไป 

กรณีผูสอบบัญชีตรวจสอบพบขอบกพรองทางการเงินการบัญชี  ไมวาจะเปน
ขอบกพรองที่อยูในลักษณะเรงดวนตองสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขในทันทีตาม
มาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 หรือขอบกพรองที่ไมอยูในลักษณะเรงดวน 
แนะนําเปนหนังสือ หรือแนะนําดวยวาจาใหคณะกรรมการดําเนินการแกไข ใหผูสอบบัญชีปฏิบัติ
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547  

2.4   การสรุปผลงานสอบบัญชี  เพื่อใหมีการสอบทานงานกอนเสร็จสิ้นงาน
ตรวจสอบ และสรุปผลการตรวจสอบเพื่อ   แสดงความเห็นตองบการเงิน 

2.4.1  สอบทานงานขั้นสุดทายกอนเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
(1) ใหผูสอบบัญชีสอบทานการปฏิบัติงานของผูชวยวาไดปฏิบัติตาม

แนวการสอบบัญชีที่กําหนดไวอยางครบถวน และบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบหรือไม 
(2)  สอบทานการจัดทําหลักฐานการสอบบัญชี หรือกระดาษทําการ 

2.4.2  สรุปผลการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน  ใหผูสอบ
บัญชีประเมินขอสรุปจากหลักฐานตางๆ ที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี  วาเพียงพอที่จะ
สรุปผลการตรวจสอบโดยรวม และแสดงความเห็นตองบการเงินกอนปดงานสอบบัญชี 
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3.     มาตรฐานการรายงาน  ใหถือปฏิบัติตามระบบบริหารงานสอบบัญชีเกี่ยวกับ 

3.1  การแสดงความเห็นตองบการเงินและจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี  เปนการจัดทํา
เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินโดยรวมวา  งบการเงินที่ตรวจสอบแสดงฐานะการเงิน  ผลการ
ดําเนินงานและกระแสเงินสดโดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณกําหนดหรือไม เพียงใด   ซ่ึงการแสดงความเห็นตองบการเงิน ในรายงานของผูสอบบัญชี
ตองสอดคลองกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณและกลุม
เกษตรกร  โดยมีประเภทของการแสดงความเห็น 4 แบบ คือ  การแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข  
การแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข  การแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง  และรายงานวาไม
แสดงความเห็น 

ทั้งนี้การจัดทํารายงานของผูสอบบัญชีใหปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ วาดวยการแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ  พ.ศ. 2544  และ หนังสือของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ เร่ือง แนวทางการแสดงความเห็นตองบการเงินและการจัดทํารายงานของ
ผูสอบบัญชี รวมทั้งจัดทําตามรูปแบบและแนวทางที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

เมื่อผูสอบบัญชีจัดทํารายงานของผูสอบบัญชีแลว  ใหมอบใหสหกรณและกลุม
เกษตรกร พรอมกับงบการเงินที่ตรวจสอบแลว เพื่อใหนําไปดําเนินการประชุมใหญภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด   

3.2  การรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชี  
แยกออกเปน 2 กรณี คือ 

3.2.1 รายงานการสอบบัญชีระหวางป ใหผูสอบบัญชีจัดทํารายงานการสอบ
บัญชีระหวางปเพื่อเสนอผลการตรวจสอบบัญชีระหวางปเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณภายใน 10 วันนับจากวันเสร็จสิ้นงานตรวจสอบบัญชีระหวางป   

3.2.2 รายงานผลการตรวจสอบ  ใหผูสอบบัญชีจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ
ตามรูปแบบและแนวทางที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  เสนอตอนายทะเบียนสหกรณ   ภายใน
มาตรฐานเวลาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีที่กําหนด โดยใหเร่ิมนับตั้งแตวันที่เขาปฏิบัติงานวันแรก   
จนถึงวันที่ผูสอบบัญชีนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบและกระดาษทําการตอนายทะเบียน
สหกรณ ใหนับเฉพาะวันที่ปฏิบัติงานจริง  ทั้งนี้ กรณีที่มีการตรวจสอบบัญชีระหวางป    ใหนับ
จํานวนวันที่ใชในการตรวจสอบบัญชีระหวางปรวมเขาไวดวย  

3.3   การรายงานผลการปฏิบัติงาน  เมื่อปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีแลวเสร็จ  ให
ผูสอบบัญชีรายงานผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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3.3.1  การรายงานผลการปฏิบัติงานสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชี โดยบันทึกขอมูลผานระบบ คอมพิวเตอร  ของ กรมตรวจบัญชีสหกรณ   

3.3.2  การบันทึกขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหผูสอบ
บัญชีบันทึกขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ผานระบบ คอมพิวเตอร  ของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ   เพื่อจัดเก็บขอมูลทางสถิติและจัดระดับความยุงยากของสหกรณและกลุม
เกษตรกร  ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณามอบหมายงานและ   แบงงานใหผูสอบบัญชีในป
ตอไป 

3.3.3     การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
ใหผูสอบบัญชีบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกร จากแบบ
ประเมินคุณภาพสหกรณและกลุมเกษตรกรผานระบบ คอมพิวเตอร  ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
เพื่อประเมินและจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในสหกรณและกลุมเกษตรกร 

ทั้งนี้ กําหนดใหมีการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 3 ระดับ คือ ระดับสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ ระดับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 – 10 และระดับกรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ  สําหรับระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณมีขั้นตอนการปฏิบัติ  ดังนี้ 

1. การคัดเลือกสหกรณที่เขาสูระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ภายหลังจากที่
ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีระดับ 7 และระดับ 6 ทุกราย พิจารณาคัดเลือก
สหกรณประเภทใดก็ไดในความรับผิดชอบ ที่มีระดับความยุงยากมากที่สุด หรือยุงยากมาก รายละ 
1 สหกรณ เพื่อเขาสูระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี  โดยการคัดเลือกดังกลาวใหผานการ
พิจารณาและไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวางหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ กับผูสอบ
บัญชีระดับ 7 และระดับ 6 

2. การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในแตละระดับ 
ระดับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

รับผิดชอบในการติดตามและควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี ใหเปนไปตามระบบ
บริหารงานสอบบัญชี ดานมาตรฐานกระบวนการสอบบัญชีและมาตรฐานการรายงานที่กําหนดไว 
ดวยการประเมินคุณภาพงานสอบบัญชีทุกสหกรณที่เขาสูระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี  
โดยใชแบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชีและบันทึกขอมูลผานระบบ คอมพิวเตอร ของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 10 วัน นับจากวันที่ผูสอบบัญชีนําเสนอรายงานผล
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การตรวจสอบและกระดาษทําการตอนายทะเบียนสหกรณผานหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ 

กรณีที่ประเมินคุณภาพงานสอบบัญชีแลวพบขอสังเกตจากการปฏิบัติงานของ
ผูสอบบัญชี ใหแจงผูสอบบัญชีทราบโดยแนบรายงานผลการประเมินจากระบบ คอมพิวเตอร 
เพื่อใหผูสอบบัญชีปรับปรุง แกไข หรือเปนขอมูลในการพัฒนาการปฏิบัติงานสอบบัญชีตอไป 

ระดบัสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 – 10  ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ รับผิดชอบติดตามและควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
และผูสอบบัญชี  ดังนี้ 

(ก) ติดตามผลการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ จากแผนปฏิบัติ
งานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร และรายงานผลการปฏิบัติงานผานระบบ คอมพิวเตอร 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

(ข) ติดตามและควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณใหเปนไปตามระบบบริหารงานสอบบัญชีดาน มาตรฐานสํานักงานที่กําหนดไว โดย
ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ โดยใชแบบประเมินมาตรฐานสํานักงาน และบันทึกขอมูลผานระบบคอมพิวเตอรของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ของทุกป 

(ค) ติดตามและควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีใหเปนไปตาม
ระบบบริหารงานสอบบัญชีดานมาตรฐานกระบวนการสอบบัญชี และมาตรฐานการรายงานที่
กําหนดไว โดยผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ มอบหมายใหกลุมกํากับมาตรฐานการ
บัญชี ประเมินคุณภาพงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีทุกสหกรณที่เขาสูระบบควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชี  โดยใชแบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี  แลวบันทึกขอมูลผานระบบ 
คอมพิวเตอร ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ดําเนินการใหแกลวเสร็จภายใน 5 วัน นับจากวันที่
ผูปฏิบัติงานลงทะเบียนรับงานจากกลุมกํากับมาตรฐานการบัญชี 

อนึ่งกรณีที่ประเมินคุณภาพงานสอบบัญชีแลว พบขอสังเกตจากการปฏิบัติงาน
ของผูสอบบัญชี ใหแจงผูสอบบัญชีทราบโดยแนบรายงานผลการประเมินจากการบันทึกขอมูลใน
คอมพิวเตอร แตหากพบวาผูสอบบัญชีปฏิบัติงานมีขอบกพรองมาก หรือไมเปนไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ใหสุมสอบทานงานของ
ผูสอบบัญชีรายนั้นเพิ่มเติม รวมทั้งเสนอใหมีการพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 
ตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยวิธีพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณและการ
อุทธรณ พ.ศ.2545 โดยจัดทําหนังสือเสนอใหพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี 
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ระดับกรม  กรมตรวจบัญชีสหกรณติดตามและควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน

ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 – 10 และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ดังนี้ 
(1)   ติดตามผลการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 – 10 และ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณทุกจังหวัด จากผลการประเมินมาตรฐานสํานักงานและผลการประเมิน
คุณภาพงานสอบบัญชีของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 – 10 และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
ทุกจังหวัด ผานระบบ คอมพิวเตอร ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

(2)  ติดตามและควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ 1 – 10 และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณทุกจังหวัด ใหเปนไปตามระบบบริหารงานสอบบัญชีที่
กําหนดไวหรือไม โดยใชแบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี และแบบประเมินมาตรฐานสํานักงาน 
โดยติดตามประเมินผลในภาคสนามอยางนอยปละ 3 คร้ังและดําเนินการใหครบทุกภูมิภาคภายใน3 ป    

(3)   แนวคิดในการศึกษาแนวทางการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีสหกรณ 

จากการปรับเปลี่ยนกระบวนการสอบบัญชีและวิธีการทํางาน และจัดทําโครงการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ  ตามคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชี ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ   ซึ่ง
ผูสอบบัญชีสวนใหญ  ไดรับการถายทอดความรู ความเขาใจในหลักการปฏิบัติงานตามคูมือดังกลาว
แลว  และไดดําเนินการปฏิบัติตามคูมือนั้นในระยะเวลาพอสมควร   แตการตรวจสอบที่มีอยูก็ยังไม
อาจตอบสนองความตองการของสหกรณและกลุมเกษตรกรไดครบถวนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะ
ที่ผูสอบบัญชีสหกรณมีแนวโนมที่จะลดลงในขณะที่จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรจดทะเบียน
เพิ่มขึ้น สงผลกระทบกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณอยางตอเนื่อง  ดังนั้นเพื่อใหทราบ
ผลการปฏิบัติงานและความสัมฤทธิผลของการดําเนินโครงการควบคุมคณุภาพงานสอบบญัชสีหกรณ 
ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีสหกรณ ใน
พื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7วาไดมีการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี
สหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดมากนอยเพียงใด  ผูสอบบัญชีสหกรณมีความรูและเขาใจ
เกี่ยวกับหลักปฏิบัติในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 220 
หรือไมเพียงใด  ตลอดจนมีปญหาในการปฏิบัติการควบคุมคุณภาพงานดังกลาวหรือไม ทั้งนี้เพื่อจะ
ไดนําไปปรับปรุงพัฒนาแนวทางควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผูสอบบญัชสีหกรณในพืน้ที ่ใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มากยิ่งขึ้น 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 

นลินรัตน เดนดอนทราย (2547) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับพฤติกรรมที่ทํา
ใหคุณภาพงานสอบบัญชีลดลง : มุมมองของผูชวยผูสอบบัญชีและผูจัดการงานสอบบัญชี  ผล
การศึกษาพบวาลักษณะของพฤติกรรมที่ทําใหคุณภาพงานสอบบัญชีลดลงที่เกิดขึ้นมากที่สุด 3  
ลักษณะแรกคือ การรายงานจํานวนชั่วโมงที่ใชในการสอบบัญชีนอยกวาระยะเวลาที่ไดใชไปจริง 
การเพิ่มขนาดของระดับความผิดพลาดที่ยอมรับไดเพื่อใหรายการนั้นผานตามเกณฑที่ไดตัง้ไว และ
การไมศึกษาถึงรายการที่เกี่ยวของและขอมูลทางเทคนิคเพิ่มเติม และจากการทดสอบความสัมพันธ
ระหวางพฤติกรรมดังกลาวและปจจัยตางๆ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับพฤติกรรมที่ทําใหคุณภาพงานสอบบัญชีลดลงมากที่สุดคือ การฝกอบรมอยางเพียงพอและการ
รับรูถึงความมีประสิทธิผลของการสอบทานงานสอบบัญชี ปจจัยที่มีความสัมพันธรองลงมาคือ 
การรับรูถึงแรงกดดันทางเวลาและการเห็นวาในการปฏิบัติงานสอบบัญชีมีขั้นตอนมากเกินไปและ
บางขั้นตอนไมจําเปน และปจจัยที่มีความสัมพันธนอยที่สุดคือ ความตองการความสําเร็จของ
ผูสอบบัญชี ดังนั้นสํานักงานสอบบัญชีควรนําปจจัยตางๆ เหลานี้ไปพิจารณาและปรับปรุงการ
ทํางานเพื่อใหเกิดพฤติกรรมดังกลาวนอยที่สุด 

 
ศิวิมล ประดิษฐวรคุณ (2546) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยกําหนดความพึงพอใจในงานสอบบัญชี 

: มุมมองของผูรับการตรวจสอบและหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมาย ผลการศึกษาพบวากลุมของ
ผูรับการตรวจสอบ คุณภาพงานสอบบัญชีดานตางๆ ความทันตอเวลาในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
การใหคําแนะนําและความรูใหมๆ เกี่ยวกับวิชาชีพแกผูรับการตรวจสอบ การติดตอส่ือสารระหวาง
ผูสอบบัญชีกับบุคลากรระดับสูงของบริษัทผูรับการตรวจสอบ        มนุษยสัมพันธของผูสอบบัญชี 
และช่ือเสียงของสํานักงานสอบบัญชี เปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพึงพอใจในงานสอบ
บัญชีอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่ผลการศึกษากลุมของหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายพบวา 
ความรูความสามารถทางวิชาชีพของผูสอบบัญชี การใชวิจารณญาณในการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู
ประกอบวิชาชีพ การรักษามรรยาทในการประกอบวิชาชีพ การปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาชีพ
อยางเขมงวด การวางแผนงานสอบบัญชีอยางเหมาะสม และการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
เปนปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจในงานสอบบัญชี 
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สิขรินทร  แสงจันทร (2546)  ไดศึกษาเรื่อง  การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของ
ผูสอบบัญชีในเขตภาคเหนือตอนบน เพื่อใหทราบถึงวิธีการในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี
ของผูสอบบัญชีทั้งภายในสํานักงานสอบบัญชีและแตละงานสอบบัญชี  ผลการศึกษาพบวา  ผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตในเขตภาคเหนือตอนบนมีการปฏิบัติการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ตาม
มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220 เร่ือง การควบคุมคุณภาพงาน     สอบบัญชีอยูในระดับมาก  โดย
การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีแตละงานสอบบัญชีมีการปฏิบัติอยูในระดับสูงกวาการ
ปฏิบัติการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีทั่วไป และสามารถตรวจสอบพบสิ่งที่ผิดปกติอยางเปน
สาระสําคัญในงบการเงินและมีความเปนอิสระในการรายงานสิ่งที่ตรวจสอบพบนั้นไดอยาง
ถูกตอง เพียงพอและเหมาะสม ผลงานของผูสอบบัญชีสหกรณ จึงมีความนาเชื่อถือและนําไปใช
ประโยชนได 

 
 


