
   บทที่ 4 
การเปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO กับการควบคุมภายใน

ดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 
 การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาล       
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหมตามแนว COSO เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยขอมูลปฐมภูมิที่ใชใน
การศึกษาเพื่อใหทราบถึงวิธีปฏิบัติงานของการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีไดมาจากการ
ตรวจสอบ การสัมภาษณผูบริหารระดับสูง หัวหนาฝายและเจาหนาที่ฝายการเงินและบัญชีที่เกี่ยวของ
คณะกรรมการระบบการควบคุมภายใน และคณะกรรมการตรวจสอบภายในของโรงพยาบาลเชียง
ดาว ขอมูลทุติยภูมิเปนการศึกษาจากเอกสารดานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรมการตรวจ
เงินแผนดินวาดวยการกําหนดมารฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 แนวปฏิบัติระบบการควบคุม
ภายใน  แนวปฏิบัติระบบการเงินและบัญชี  แนวปฏิบัติการบริหารงบประมาณรายจายของ 
โรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดเอกสารขอมูลจากงานการเงิน ฝายบริหารงานทั่วไปของ
โรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 การศึกษามีรายละเอียดดังนี้  โรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมเปนหนวยงานของรัฐที่มี
การนําระบบการควบคุมภายในมาใชปฏิบัติงาน และมีการจัดวางระบบ ควบคุมภายในโดย 
คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายในโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่ 603/2547ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2547 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายในของโรงพยาบาล
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ในบทนี้จะไดพิจารณาเปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในดานการเงิน
และบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมที่ใชอยูในปจจุบัน วาสิ่งใดที่ไดดําเนินการแลว
และสิ่งใดที่ยังอยูในชวงพิจารณาหาแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 หรือตาม
แนว COSO โดยเปรียบเทียบแยกพิจารณาในแตละองคประกอบดังนี้(การสัมภาษณ/แบบสอบถาม/
สังเกตการณ) 
 
 
 
 
 
 



  
45 

การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ประกอบดวยปจจัย                        
ตาง  ๆ  คือ  ปรัชญาและรูปแบบการทํางาน  ความซื่อสัตยและจริยธรรม  ความรูและความ           
สามารถ  โครงสรางองคกร  การมอบอํานาจ  การบริหารทรัพยากรมนุษย  การติดตามการ       
ตรวจสอบภายใน ดังตารางที่ 1 – 7 
 
ตารางที่ 1   แสดงการเปรียบเทียบระหวางสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับ        
ปรัชญา และรูปแบบการทํางานของผูบริหารตามแนวคิดของ COSO กับกระบวนการควบคุม
ภายใน ดานการเงินและบัญชี ของโรงพยาบาลเชียงดาว จังหวัด เชียงใหม กับแนวคิด ของ COSO 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
ปรัชญาและรูปแบบการ
ทํางานของผูบริหาร 

1.มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุน
การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการ
บั ญ ชี  ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
สารสนเทศ ทรัพยากรมนุษย 
ก า ร ติ ด ต า ม ผ ล  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบและประเมินทั้งการ
ตรวจสอบภายในและการ
ตรวจสอบภายนอก 
2. มีทัศนคติที่เหมาะสมตอ
การรายงานทางการเงิน
งบประมาณและการ
ดําเนินงาน 
3. มีทัศนคติและการปฏิบัติที่
เ หมาะสมต อการกระจาย
อํานาจ 
4. มีทัศนคติที่เหมาะสมในการ
จัดการความเสี่ยง และการ
ดําเนินกิจการ ภารกิจ หรือการ
ปฏิบัติงานใหม ภายหลังจาก  

ปรัชญาและรูปแบบการทํางาน
ของผูบริหาร 

1. ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว 
กํากับ ดูแลและสนับสนุนการปรับ
ระบบบัญชี เปนเกณฑคงค าง ได
ประสบความสําเร็จ  สามารถแกไข
ปญหาที่ เกิดขึ้นไดอยางชัดเจนและ
โปรงใส สนับสนุนและพัฒนาระบบ
สารสนเทศอยางจริงจัง สนับสนุน
กิจกรรมพัฒนาบุคลากรในทุกรูปแบบ  
มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยใช
ระบบควบคุมภายใน สอดสองดูแล
บริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ตั้งแตระดับ
ผูปฏิบัติ  และประมวลภาพรวมใน
ระดับกลุมและระดับองคกร 

2.มีการติดตามการรายงานทาง
การเงินทุกเดือนเวลาประชุม
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาล  
3. ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว 
ใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจ  

 

 

- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-4  

- ขอที่มีความคลายคลึง
กันไดแกขอ 5  

- ประเดน็ที่มีความ
แตกตางคือขอ 6 ของ
แนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาว
ไมไดกําหนดกลยุทธใน
การแกไขปญหาอัตราการ
หมุนเวียนพนกังานระดับ
ผูบังคับบัญชา 



  
46 

  
 
 
  

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
การวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยว 
ของอยางรอบคอบ และการ
พิ จ า รณ า วิ ธี ก า ร ล ดห รื อ 
ปองกันความ เสี่ยง 
4. มีทัศนคติที่ เหมาะสมใน
การจัดการความเสี่ยง และการ
ดําเนินกิจการ  ภารกิจ  หรือ
การปฏิบัติงานใหม ภายหลัง
จากการวิเคราะหความเสี่ยงที่
เกี่ยว ของอยางรอบคอบ และ
การพิจารณาวิธีการลดหรือ 
ปองกันความ เสี่ยง 
5.  มีความมุงมั่นที่จะใชการ
บริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของ
งาน (Performance-Based 
Management) 
6. อัตราการหมุนเวยีน 

 ตามลักษณะการดําเนินงานมีการ
มอบหมายงานใหกระจายไปยัง
หัวหนาฝายและหัวหนา กลุมงาน 
ทําใหการบริหารจัดการเกิด
ความคลองตัว ไมลาชา 
4. มีคําสั่ง โรงพยาบาลเชียงดาวที่  
603//2546 แตงตั้งผูบริหารระดับ
หัวหนาฝายและหัวหนากลุม งาน 
เปนคณะทํ างานจัดวางระบบ
ควบคุมภายในของโรงพยาบาล 
และมีคําสั่ง   ที่ 021/2549 แตงตั้ง
หัวหนาฝาย หัวหนากลุมงาน และ
หัวหนางาน เปนคณะกรรมการ
รับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง 
และมีการดําเนินการตามระเบียบ 
คตง.วาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ  2544 
เพื่อสรุปปญหาตลอดจนชี้แจงการ
ดําเนินงานตาง ๆ ในรอบเดือนที่
ผานมา ทั้งนี้ในระดับผูบริหารไดมี
การวิเคราะหความเสี่ยงขององคกร
ดานการเงินและงบประมาณ 
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 จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับปรัชญาและ
รูปแบบการทํางานของผูบริหารตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงิน
การบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตาม
แนวคิด COSO มี 6 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี 5 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบัญชี การติดตามผล การตรวจสอบ
และประเมินผล มีทัศนคติที่เหมาะสมตอการรายงานทางการเงิน งบประมาณและการดําเนินงาน มี
ทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมตอการกระจายอํานาจ มีทัศนคติที่ดีและเหมาะสมในการจัดการ
ความเสี่ยง มีความคลายคลึงกัน จํานวน 1 รายการคือการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของงานมีการ
นําตัวช้ีวัดมาเปนเครื่องมือวัดความสําเร็จของงาน 
 สวนที่แตกตางจากการปฏิบัติตามแนวคิดของ  COSO มีจํานวน  1 รายการ  คือ
กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาล  เชียงดาว ยังไมไดมี             
การกําหนดกลยุทธในการแกไขปญหาเกี่ยวกับอัตราการหมุนเวียนพนักงานระดับผูบังคับบัญชา         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
พนักงานระดบัผูบังคับบัญชา
ซ่ึงเกี่ยวของกบัการควบคุม
ภายในไมเพิ่มขึ้น และมีกล
ยุทธในการแกปญหาอัตรา
หมุนเวียนในสวนที่เปน
อุปสรรคและขอจํากัด อาทิ 
เพดานเงนิเดือน 
 

5.โรงพยาบาลเชียงดาวไดกําหนดตัวช้ีวั
การเงินการบัญชีไวสําหรับใชในการวัด
สัมฤทธิ์ของงาน มีการกําหนดนโยบายแ
เปาหมายชัดเจนในการวัดผลสัมฤทธิ์ขอ
ปฏิบัติงาน โดยยึดจากเกณฑมาตรฐานก
คุณภาพโรงพยาบาล 
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ตารางที่ 2  แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความซื่อสัตย และ       
จริยธรรมตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและ บัญชีของ                 
โรงพยาบาลเชยีงดาว  

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

ความซื่อสัตยและจรรยาบรรณ 
1. บุคลากรทราบและเขาใจ
ลั กษณะขอ งพฤติ ก ร รมที่
ยอมรับและไมยอมรับ  และ
บทลงโทษตามขอกําหนดดาน
จริยธรรม  และแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกตอง 
2.มีขอกําหนดดานจริยธรรม
และบทลงโทษ เปนลาย
ลักษณอักษร และเวียนให
พนั ก ง านทุ ก คนล งน าม
รับทราบเปนครั้งคราว 
3.  ผู บ ริ ห า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนวัฒนธรรมองคกรที่
มุ ง เ น นคว ามซื่ อ สั ต ย โ ด ย
ส่ือสารทางวาจาในการประชุม
การหารือกับพนักงาน  และ
ปฏิบัติตัวเปนแบบอยาง 
 

ความซื่อสัตยและจรรยาบรรณ 
1.โรงพยาบาลเชียงดาวมีการ
ควบคุมการปฏิบัติ ง านของ
บุคลากรยึดหลักจรรยาบรรณ
และขอกําหนดทางคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร รม  แ ละสั่ ง ก า ร ใ ห
ขาราชการและลูกจางถือปฏิบัติ
ตาม 
2.  ผูบริหารทุกระดับมีการดําเนินการ
ตามสมควรแกกรณีเมื่อทราบวาไมมี
การปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบหรือ
แนวทางปฏิบัติไมเพิกเฉยตอ
สัญญาณเตือนภัยเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติที่ไมถูกตองเกี่ยวกับ
การเงินการบญัชีเชน กรณีมีการ
รองเรียนวามีการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติทําให
เงินขาดบัญชีไปอาจเกิดความ
เสียหายจะดําเนินการตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ทันที 
 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-4  

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ 5-6  

- ขอที่มีความแตกตางกัน
ไดแกขอ 7-8ของแนวคิด 
COSO คือโรงพยาบาลเชียง
ดาว  ขาดการสื่อสารดาน
วินัยและบทลงโทษ 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
4.ฝายบริหารดําเนินการโดย
เรงดวนเมื่อมีสัญญาณแจงวา
อาจมีปญหาเรื่องความซื่อสัตย
และจริยธรรมของบุคลากร
เกิดขึ้น 
5.ฝายบริหารกําหนดเปาหมาย
และการดําเนินงานที่เปนไป
ไดและไมสรางความกดดัน
ใ ห แ ก พ นั ก ง า น ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห บ ร ร ลุ ต า ม
เปาหมายที่เปนไปไมได 
6.ฝายบริหารกําหนดสิ่งจูงใจที่
ยุติธรรมและจํา เปนเพื่อให
มั่นใจวาบุคคลากรจะมีความ
ซ่ือสัตยและถือปฏิบัติ ตาม
จริยธรรม 
7. มีการสื่อสารใหทราบทั่วทั้ง
องคกรเกี่ยวกับประเภทของ
ความผิ ดทางวิ นั ย  เพื่ อ ให
พ นั ก ง า น ท ร า บ ว า  ห า ก
ประพฤติมิชอบจะตองไดรับ
การลงโทษเชนเดยีวกัน 
 

3.หลีกเลี่ยงการสรางความกดดัน
ในการที่ตองปฏิบัติงานตาม
เปาหมายที่สูงเกินไปโดยการให
บุคลากรเขียนโครงการในการ
ปฏิบัติงาน โดยกําหนดเปาหมาย
ในการทํางานเองตามศักยภาพ แต
ตองสอดคลองกับเปาหมายหลัก
ขององคกร  
4.มีก ารปรับ เ งิ น เดื อนให แก
ลูกจางตามอัตราสูงสุดที่รัฐบาล
กําหนด มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน
แ ล ะมี ก า รพิ จ า รณ า ค ว า ม ดี
ความชอบเชนเดียวกับขาราชการ
ทุกประการ 
5.โรงพยาบาลเชียงดาวมีการควบคุม
การปฏิบัติงานของบุคลากร ยึดหลัก
จรรยาบรรณและขอกําหนดทาง
จริยธรรม มีการสั่งการใหขาราชการ
และลูกจางถือปฏิบัติตามประมวล
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบ ขอบังคับ เชน การเบิกเบี้ย
เล้ียงเดินทางไปราชการ การเบิกคา
รักษาพยาบาล 
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 จากตารางที่ 2  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความซื่อสัตย
และจริยธรรมตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี    
8 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการกําหนดขอปฏิบัติดานจริยธรรมและบทลงโทษเพื่อใหพนักงานถือปฏิบัติ ผูบริหารเนน
การปฏิบัติที่ซ่ือสัตย โปรงใส ตรวจสอบได และไมเพิกเฉยหากเกิดกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอกําหนด และมีความคลายคลึงกันจํานวน 2 รายการคือ หลีกเลี่ยงการสรางความกดดันในการ
ปฏิบัติงานตามเปาหมาย  สรางสิ่งจูงใจเพื่อใหบุคลากรยึดมั่นในความซื่อสัตยและถือปฏิบัติตาม
จริยธรรม  
 สวนที่แตกตางจากการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO มีจํานวน 2 รายการ คือไมมีการ
ส่ือสารใหทราบทั่วทั้งองคกรเกี่ยวกับประเภทของความผิดทางวินัย เพื่อใหพนักงานทราบวา หาก
ประพฤติมิชอบจะตองไดรับการลงโทษเชนเดียวกัน และไมมีการสื่อสารใหบุคลากรทราบและ
เขาใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและไมยอมรับพรอมบทลงโทษตามขอกําหนดดานจริยธรรม
และแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
8.บุคลากรทราบและเขาใจ
ลั กษณะของพฤติ ก ร รมที่
ยอมรับและไมยอมรับพรอม
บทลงโทษตามขอกําหนดดาน
จริยธรรมและแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกตอง 
 

6. ผูอํานวยการโรงพยาบาลให
ความสําคัญเรื่องความซื่อสัตยโดย
กําหนดเปนนโยบายและแผนงาน  
ตาง ๆ  ที่มุงเนนความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดเชน การจัดทําแผน
งบประมาณ  
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ตารางที่  3  แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความรู
ความสามารถของบุคลากรตาม COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงิน และบัญชีของ 
โรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

ความรูทักษะแลความสามารถ
ของบุคคลากร 
1. มีการกําหนดระดับความรู
ทักษะและความสามารถที่
จําเปนสําหรับตําแหนงงานไว
อยางเหมาะสม 
2. มีการจัดทําเอกสารบรรยาย
คุณ ลักษณะงานของแตละ
ตําแหนง และเปนปจจุบัน 
3. มีการระบุและแจงให
บุคลากรทราบเกี่ยวกับความรู 
ทักษะ และความสามารถที่
ตองการสําหรับการปฏิบัติงาน 
4 .  มีแผนการฝกอบรมตาม
ความตองการของบุคลากร
ทั้งหมดอยางเหมาะสม 
 

ความรูทักษะและความสามารถ
ของบุคคลากร 
1.มีการจัดทําคุณสมบัติเฉพาะ
ตําแหนงของบุคลากรดานการเงิน
การบัญชีไวตามที่สํานักงาน ก.พ.
กําหนด และมกีารจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหทราบถึง
กระบวนการ  ระเบียบ  และกลไก
การดําเนนิงานที่ถูกตอง 
2.มีการบรรยายคุณลักษณะของงาน
ทุกตําแหนงไวเปนลายลักษณอักษร
โดยอางอิงจากสํานักงาน ก.พ. จึงมี
ความเปนปจจุบันเสมอ 
2.มีการบรรยายคุณลักษณะของงาน
ทุกตําแหนงไวเปนลายลักษณอักษร
โดยอางอิงจากสํานักงาน ก.พ. จึงมี
ความเปนปจจุบันเสมอ 
 
 

 
 
-ขอที่มีความเหมือนกนัไดแก
ขอ 1-4  

- มี ประเดน็ทีแ่ตกตาง คือขอ 5
ของแนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวยังไมมี
การระบุอยางชัดเจนในสวนที่
บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานดี
และสวนที่ตองการมีการ
ปรับปรุง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
5 .  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติ ง านพิจารณาจาการ
ป ร ะ เ มิ น ป จ จั ย ที่ มี ผ ล ต อ
ความสําเร็จของงาน และมีการ
ระบุอย างชัด เจนในสวนที่
บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานดี 
และส วนที่ ต อ ง ก า รมี ก า ร
ปรับปรุง 

3.  มีการวิเคราะหพืน้ความรูทาง
การศึกษา  และทักษะที่จําเปนใน
การปฏิบัติงานอยางเพียงพอเพื่อ
ใชเปนเกณฑในการพิจารณา
บรรจุแตงตั้งพนักงานให
เหมาะสมกับหนาที่ความ
รับผิดชอบ 
 

4. มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานปละ 2 คร้ัง พิจารณา
จากผลสําเร็จของงาน โดยมี
ตัวช้ีวดัผลงานเปนเกณฑ และมี
การระบุในสวนที่มีผลการ
ปฏิบัติงานดี  และสวนที่ตองมี
การปรับปรุง 

5.โรงพยาบาลเชียงดาว ใหการ
ฝกอบรมตอพนักงาน  เพื่อ
เพิ่มพูนความรู  ความชํานาญอยาง 

นอย 10 วัน/คน/ปโดยจะสํารวจ
ความตองการพัฒนาตนเองใน
ดานตาง ๆ ของบุคลากรเปน 

ประจําทุกป และประสานงาน
กับองคกรที่จัดอบรมใหความรู 
เพื่อสงบุคลากรเขารับการอบรม
เพิ่ มพูนความรู  เพื่ อพัฒนา
ตนเองตามความตองการพัฒนา
ตนเองในดานตาง ๆ ของ 
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 จากตารางที่ 3  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับความรู
ความสามารถของบุคลากรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 5 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 5 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการคือ ทั้งสองระบบ
มีการกําหนดระดับความรูทักษะและความสามารถที่จําเปนสําหรับตําแหนงงาน  มีการจัดทํา
เอกสารบรรยายคุณลักษณะงานของแตละตําแหนง  มีแผนการฝกอบรมตามความตองการของ
บุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาจากปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของงาน  
 สวนที่แตกตางจากการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO มีจํานวน 1 รายการ คือมีการระบุ
อยางชัดเจนในสวนที่บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานดี และสวนที่ตองการมีการปรับปรุง 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
 บุคลากรเปนประจําทุกป และ

ประสานงานกบัองคกรที่จัด
อบรมใหความรูเพื่อสงบุคลากร
เขารับการอบรมเพิ่มพูนความรู 
เพื่อพัฒนาตนเองตามความ
ตองการของบุคลากร ทั้งนี้ ไดให
ผูเขารับการอบรม 

เขียนรายงานผลการอบรม และ
แนวทางการนาํความรูที่ไดรับไป
ใชในการพัฒนางานใหเกดิ
ประโยชนตอองคกรไวดวย 
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ตารางที่ 4  แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับโครงสรางการจัด 
องคกรตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาล
เชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

โครงสรางองคกร 
1. มีการจัดโครงสรางองคกร
และสายงานการบังคับบัญชา
ที่ชัดเจนและเหมาะสมกับ
ขนาดและลักษณะการ
ดําเนินงานขององคกร 
2.มีการประเมนิผลโครงสราง
องคกรเปนครั้งคราวและ
ปรับเปลี่ยนทีจ่ําเปนให
สอดคลองกับสถานการณทีม่ี
การเปลี่ยนแปลง 
3. มีการแสดงแผนภูมิการจัด
องคกรที่ถูกตองและทันสมัย
ใหบุคลากรทุกคนทราบ 
4. ผูบริหารมีความรู
ประสบการณที่เพียงพอและ 
ไดรับการฝกอบรมที่จําเปนใน
ตําแหนงสําคญันั้น 
 

โครงสรางองคกร 
1. มีการแบงอยางชัดเจนใน
หนาที่ของงานภารกิจหลักอนั
ไดแกงานดานการบริการ(ดาน
การรักษาพยาบาล ดานการ
สงเสริมสุขภาพ ดานการปองกัน 
โรค และดานการฟนฟูสุขภาพ)
และงานดานการสนับสนุน(งาน
ธุรการ งานการเงินและพัสด ุ) 
2. มีการแสดงผังการจัดองคกรที่
แสดงสายการบริหารงานและ
แจงเวียนใหบคุลากรทราบเปน
รายลักษณอักษร 
3. มีการปรับเปล่ียนโครงสรางองคกร
ตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง เชน 
โครงสรางงานการเงินและบัญชี 

4.ผู อํ านวยการโรงพยาบาล
สนับสนุนใหผูบริหารไดรับการ
ฝกอบรมเพื่อ เพิ่มพูนความรู 
ทักษะที่จําเปนในตําแหนงอยาง
สม่ําเสมอ 
 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-6  
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 จากตารางที่ 4  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับโครงสราง
การจัด องคกรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 6 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
5.สงเสริมผูบริหารใหปรับปรุง
ความรูความชาํนาญให
เหมาะสมกับหนาที่ความ
รับผิดชอบที่เปลี่ยนแปลงไป 
6.จัดใหมีและดํารงไวซ่ึงการ
รายงานผลการดําเนินงานที่
เหมาะสมในองคกร 

5.ผู อํ านวยการโรงพยาบาล
ศึกษาความเคลื่อนไหวและการ
เปลี่ยนแปลงบริบทของงาน
อยางสม่ําเสมอ ปฏิบัติ กระตุน 
สนับสนุน สงเสริมใหผูบริหาร
ปรับปรุง พัฒนาศักยภาพใหเทา
ทันกับความเปลี่ยนแปลงของงานที่
รับผิดชอบ เพื่อใหการบริหาร
เปนไปอยางถูกตองทันเหตุการณ
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
6.มีการจัดทํารายงานตามความ
จํ า เป นตามสายงานและต อ
หน วยงานที่ เกี่ ยวข อง  มี การ
ปรับปรุงรูปแบบการรายงานให
สอดคล องและเหมาะสมกั บ
สถานการณปจจุบันและผูบริหาร
ระดับสูงเปดโอกาสใหปฏิบัติงาน  
หัวหน างาน หัวหน าฝ ายและ
หัวหนากลุมงานเขาพบเพื่อรับฟง
ปญหาและแนะนําแนวทาง 
แกไขปญหาไดอยางงายทําให
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ กิ ด ค ว า ม
คลองตัวและมีความชัด เจน
ในทางปฏิบัติ  
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รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 6 รายการ คือ ทั้งสองระบบมี
การ จัดโครงสรางองคกรและสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร
ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง มีการแสดงแผนภูมิการจัดองคกรที่ถูกตองและทันสมัย 
ผูบริหารมีความรูและได รับการฝกอบรมที่จํา เปนเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบที่
เปลี่ยนแปลงไป มีและดํารงไวซ่ึงการรายงานผลการดําเนินงาน มีการจัดทํารายงานตามความจําเปน
ตามสายงานและตอหนวยงานที่เกี่ยวของมีการปรับปรุงรูปแบบการรายงานใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและผูบริหารระดับสูงเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน หัวหนางาน 
หัวหนากลุมงาน หัวหนากลุมงาน เขาพบเพื่อรับฟงปญหาและแนะนําแนวทางแกไขปญหาไดอยาง
งายทําใหการปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวและมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
 
ตารางที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการมอบอํานาจ  
หนาท่ีและความรับผิดชอบตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคมุ ภายในดาน             
การเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การมอบอํานาจและหนาท่ี
ความรับผดิชอบ 
1. มีการมอบหมายอํานาจและ
หนาที่ความรบัผิดชอบใหกบั
บุคคลที่เหมาะสมและเปนไป
อยางถูกตองและมีการแจงให
บุคลากรทุกคนทราบ 
2. ผูบริหารมีวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพในการติดตามผล
การดําเนนิงานที่หมอบหมาย 

การมอบอํานาจและหนาท่ีความ
รับผิดชอบ 
1. มีการมอบหมายหนาทีต่ามสาย
งานความรับผิดชอบของแตละคน 
โดยการออกคาํสั่งแตงตั้งและ
มอบหมายหนาที่การปฏิบัติงาน 
และมีการเปลีย่นแปลง โยกยาย 
สับเปลี่ยนตําแหนงหลังมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและ
พบวามีความไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

 2. ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว จะ
ติดตามสอบถามความคืบหนาของงาน
ที่มอบหมายไปแลว อยางสม่ําเสมอ มี
การประชุมชี้แจงแนวทางการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ถูกตอง 
รวดเร็ว สอดคลองกัน  ทันตอ
สถานการณ และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม  

 
 
 

 
 จากตารางที่ 5   จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกีย่วกับการมอบ
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดาน
การเงินการบญัชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเหน็ไดวามีจาํนวนรายการ
ตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี  2 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมอบหมายอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบใหกับบุคคลที่เหมาะสม  ผูบริหารมีวิธีการ
ที่มีประสิทธิภาพในการติดตามผลการดําเนินงานที่หมอบหมายและไมมีสวนที่แตกตางของการ
ปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในดานนโยบายบริหารงาน
ดานบุคลากรตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคมุภายในดาน   การเงิน และบัญชีของ
โรงพยาบาลเชยีงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

นโยบายวิธีบรหิารดาน
บุคคลากร 
1. มีการกําหนดมาตรฐานหรอื
ขอกําหนดในการวาจาง
บุคลากรที่เหมาะสม โดยเนน
ถึงการศึกษาประสบการณ  

นโยบายวิธีบรหิารดานบคุคลากร 
1. มีระบบการคัดเลือกบุคลากรที่มี
คุณภาพเขาปฏิบัติงานโดยกําหนด
คุณสมบัติเบื้องตนตามหลักเกณฑ
ที่ ก.พ.กําหนดไวในพ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-5 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
และความซื่อสัตยและมี
จริยธรรม 
2. มีการจัดปฐมนิเทศใหกับ
บุคลากรใหม และจัดอบรม
พนักงานทกุคนอยาง
สม่ําเสมอตอเนื่อง 
3. การเลื่อนตําแหนงและ
อัตราเงินเดือน และการ
โยกยายขึ้นอยูกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
4.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานให 
พิจารณาถึงความซื่อสัตย
และจริยธรรม 
5. มีการลงโทษทางวินยัและ
แกไขปญหา เมื่อมีการไม
ปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ขอกําหนดดานจริยธรรม 

2. มีการปฐมนเิทศบุคลากรใหม ครบ 
100% ปละ 1 คร้ัง 
3. การเลื่อนตําแหนง การปรับอัตรา
เงินเดือน การโยกยาย การ
ปรับเปลี่ยนตําแหนง จะพจิารณาจาก
ผลการประเมินการปฏิบัติงาน ตาม
เกณฑที่ไดกําหนดไวเปนลายลักษณ
อักษร 
4. มีการกําหนดใหความซื่อสัตย ความ
มีจริยธรรมเปนสวนหนึ่งของการ
ประเมินการ ปฏิบัติงาน 
5.กรณีเกดิการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ จะตองถูก
ดําเนินการทางวินยัเชน ไมออก
ใบเสร็จเมื่อมกีารรับเงิน   

 

 
 จากตารางที่ 6   จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับนโยบาย
บริหารงานดานบุคลากรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด  
COSO มี 5 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี  5 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  5 รายการคือ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการกําหนดมาตรฐานการวาจางบุคลากรที่เหมาะสม  มีการจัดปฐมนิเทศใหกับบุคลากรใหม  
การเลื่อนตําแหนงและอัตราเงินเดือนขึ้นอยูกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานพิจารณาถึงความซื่อสัตยและจริยธรรม มีการลงโทษทางวินัยกรณีเกิดการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและทั้งสองระบบไมมีสวนที่แตกตางของกิจกรรมการปฏิบัติ  
 
ตารางที่  7 แสดงการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับคณะ
กรรมการบริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวคิดของ COSO กับระบบการควบคุม
ภายใน การเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO ของโรงพยาบาลเชียงดาว การเปรียบเทียบ 

กลไกการติดตามการตรวจสอบ
การปฏิบตัิงาน 
1. มีคณะกรรมการการ
ตรวจสอบ ภายใน(Audit 
Committee) และมีการกํากับ 
ดูแลการปฏิบัติงาน ภายใน
องคกรใหเปนไปตามระบบการ
ควบคุมภายในที่กําหนดอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
2. มีผูตรวจสอบภายใน และมี
การรายงานผลการตรวจสอบ
ภายในตอหวัหนาสวนราชการ 

กลไกการติดตามการตรวจสอบก
ปฏิบตัิงาน 
1. มีการแตงตัง้คณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในของ
โรงพยาบาล จํานวน 3 คน เพื่อ 

ทําหนาที่ในการกํากับดแูลการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระบบ
การควบคุมภายในทีก่ําหนด 
2. มีการตรวจสอบภายในปละ 
1 คร้ัง โดยทีมตรวจสอบ
ภายในจากสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
และมีการรายงานผลการตรวจสอบ
ตอหัวหนาสวนราการ 

 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-2 

 

 
 จากตารางที่ 7  จะเห็นไดวาสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับคณะ
กรรมการบริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุม
ภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามี
จํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงิน
การบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี  2 รายการ 



  
60 

 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการ  คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน มีผูตรวจสอบภายใน และมีการ
รายงานผลการตรวจสอบภายในตอหัวหนาสวนราการและไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้ง
สองระบบ 
 
ตารางที่ 8  สรุปการเปรียบเทียบสภาพแวดลอมการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO กับการ
ควบคุมภายในดานการเงนิและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนวCOSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
สภาพแวดลอมการควบคุม  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

1. ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร 6 4 1 1 
2. ความซื่อสัตยและจริยธรรม 8 4 2 2 
3. ความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากร 5 4 0 1 
4. โครงสรางการจัดองคกร 6 6 0 0 
5. การมอบอํานาจและความรับผิดชอบ 2 2 0 0 
6. นโยบายและวิธีการบริหารดานทรัพยากรมนุษย 5 5 0 0 
7. กลไก การติดตามการตรวจสอบภายใน 2 2 0 0 
    รวม 34 27 3 4 

คิดเปนรอยละ 100 79.41 8.82 11.76 

 
 จากตารางที่ 8 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของสภาพแวดลอมการควบคุมของโรงพยาบาล
เชียงดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 79.41  มีความ
คลายคลึงกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 8.82 และมีความแตกตางกับการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO รอยละ 11.76 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 2  การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวยปจจยัตาง ๆ คือ 
การกําหนดวตัถุประสงคทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม  การระบุ และวเิคราะหความเสี่ยง 
การควบคุมเพือ่ปองกันความเสี่ยง  นโยบายและวิธีปฏิบัติงาน  การสอบทานโดยผูบริหาร ดังตารางที่ 
9 - 17 
 
ตารางที่ 9  แสดงการเปรียบเทียบการประเมินความเสี่ยงดานวตัถุประสงคระดับองคกรตามแนวคดิ
ของ COSO กับระบบ การควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การประเมินความเสี่ยง 
วัตถุประสงคระดับองคกร 
1. มีการกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมาย
การดําเนนิงานขององคกร
อยางชัดเจนและวัดผลได 
2. มีการเผยแพรและชี้แจงให 
บุคลากรทุกระดับทราบและ
เขาใจตรงกนั 
 

การประเมินความเสี่ยง 
วัตถุประสงคระดับองคกร 
1.มีการกําหนดวัตถุประสงค
โดยรวมขององคกรในรูปของพันธ
กิจ (mission)   จุดมุงหมายหรือ  
เปาประสงค (goals)  และ
วัตถุประสงค  เชน จุดมุงหมายเชิง
ยุทธศาสตรและในแผนปฏิบัติการ
ประจําป 
2. วัตถุประสงคขององคกรมีความ
ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงสําหรับ
องคกร 
3. การดําเนินงานขององคกร
สอดคลองกับวัตถุประสงคของ
องคกร เชน แผนยุทธศาสตร
ครอบคลุมถึงการจัดสรรทรัพยากร
และการใหลําดับความสําคญั  แผน
ยุทธศาสตรและงบประมาณกําหนด
กรอบเวลาที่สอดคลองกับ ความเปน
จริงรวมทั้งระบุหนาที่ความ
รับผิดชอบของผูปฏิบัติอยางชัดเจน 
เผยแพรใหทราบทั่วกัน 

- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

 
- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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 จากตารางที่ 9  จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคระดับองคกรตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 3 รายการ   
 

 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการคือ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรอยางชัดเจนและวัดผลได การดําเนินงาน
ขององคกรสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรมีการเผยแพรและชี้แจงใหบุคลากรทุกระดับ
ทราบและเขาใจตรงกัน แตกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาล
เชียงดาว มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานขององคกรอยางชัดเจนและวัดผล
ได การดําเนินงานขององคกรสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรแตขาดการสื่อสารและเผยแพร
ใหบุคลากรทุกระดับทราบ 
 
ตารางที่ 10  แสดงการเปรียบเทียบวัตถุประสงคระดับกิจกรรมตามแนวคิดของ COSO กับระบบ     
การ ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
1. มีการกําหนดวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานในระดับ
กิจกรรม และวัตถุประสงคนี้
ส อดคล อ งและสนั บสนุ น
วัตถุประสงคระดับองคกร 
2.  บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของมี
สวนรวมในการกําหนดและให
การยอมรับ 
 

วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
1มีการกําหนดวัตถุประสงคโดย
ผูเกี่ยวของในทุกกิจกรรมการ
ดําเนินงานที่สําคัญและกิจกรรม
สนบัสนุนการดําเนินงานของ
องคกร 
2.มีการสอบทานวัตถุประสงคระดับ
กิจกรรมเปนระยะเพื่อใหมั่นใจได
วาวัตถุประสงค       เหลานั้นยังมี
ความสอดคลองกับวัตถุประสงค
โดยรวม 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1 

- ประเดน็ที่มีความแตกตาง 
คือขอ 2ของแนวคิด COSO 
คือโรงพยาบาลเชียงดาวขาด 
การมีสวนรวมของบุคลากร
ในการกําหนดวัตุประสงค 
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 จากตารางที่ 10   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคระดับกิจกรรมตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี  2 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  1 รายการ คือมีการ
กําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินงานในระดับกิจกรรมและวัตถุประสงคนี้สอดคลองและ
สนับสนุนวัตถุประสงคระดับองคกร   การสอบทานวัตถุประสงคระดับกิจกรรมเปนระยะๆ 
เพื่อใหมั่นใจไดวาวัตถุประสงค เหลานั้นยังมีความสอดคลองกับวตัถุประสงคโดยรวม 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ จํานวน 1 รายการคือบุคลากรทุกคนที่
เกี่ยวของมีสวนรวมในการกําหนดและใหการยอมรับ ซ่ึงการปฏิบัติตามการควบคุมภายในดาน
การเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาวบุคลากรยังขาดการมีสวนรวมในการกําหนด
วัตถุประสงค  
 
ตารางที่ 11  แสดงการเปรียบเทียบการระบุปจจัยเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO กับการ
เปรียบเทียบระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การระบุปจจัยเสี่ยง 
1. ผูบริหารทุกระดับมีสวน
รวมในการระบุและ
ประเมินความเสี่ยง 
2. มีการระบุและประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจาก
ปจจัยภายในและจากปจจัย
ภายนอก 
3. มีการระบุปจจัยเสีย่งที่มา
จากขอตรวจพบของผู
ตรวจสอบ ผูประเมินผลและ
ผลการประเมินอื่น ๆ 
4. ปจจัยที่ระบโุดยพนกังาน 

การระบุปจจัยเสี่ยง 
1. มีการออกคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
โดยระบุใหผูบริหารทุกระดบัรวม
เปนกรรมการ 
2. . มีการระบแุละประเมนิความ
เสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นในปจจัยภายใน 
อาทิ การปรับลดบุคลากร การใช
เทคโนโลยีสมัยใหม การหยดุชะงัก
ของระบบสารสนเทศ การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร 
3. มีการะบุและประเมนิความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึน้จากปจจยัภายนอก อาทิ 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-3 

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  4 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
และผูบริหารระดับกลาง 
ควรไดรับความสนใจจาก
ผูบริหารระดับสูง 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  
การแกไขกฎระเบียบ การเกดิภัย
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

4.  ในการระบคุวามเสี่ยงผูบริหาร
ประเมินปจจัยอ่ืน ๆ ที่อาจทําใหเพิ่ม
ความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบตอความไม
บรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่
ผานมา  พิจารณาถึงความเสีย่งที่เกดิ
จากการใชจายเงินไมถูกตอง การไม
ปฏิบัตติามระเบียบและขอกาํหนด
ตาง ๆ  ทางการเงินที่ผานมา 

5. ผูบริหาร ใหความสนใจเกี่ยวกับ
ปจจัยเสี่ยงที่เจาหนาที่ระดับปฏิบัติ
คนพบ พรอมทั้งสนับสนุน แนะนํา
แนวทางขจัด หรือลดความเสี่ยงที่พบอยู
เสมอ ทั้งยังกระตุน สรางความตระหนัก
ใหเจาหนาที่ทุกระดับสนใจและเห็น
ความสําคัญของปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
ในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อจะไดชวยกัน
สอดสองดูแลและแกไขความเสี่ยงที่พบ
ใหลดลงหรือขจัดใหหมดไป ทั้งนี้ 
เพื่อให การดําเนินงานของ โรงพยาบาล
เชียงดาว ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่
ถูกตองและตรงตามเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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 จากตารางที่ 11   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
ระบุปจจัยเสี่ยงตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 4 
รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 5 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน4 รายการ คือ ทั้งสองระบบ
ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการระบุและประเมินความเสี่ยง   มีการระบุและประเมินความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายในและจากปจจัยภายนอกมีการระบุปจจัยเสี่ยงที่มาจากขอตรวจพบของ
ผูตรวจสอบ ผูประเมินผลและผลการประเมินอื่น ๆ ปจจัยที่ระบุโดยพนักงานและผูบริหาร
ระดับกลาง ไดรับความสนใจจากผูบริหารระดับสูงและมีความคลายคลึงกัน จํานวน 1 รายการคือ
ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงดาว ใหความสนใจเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงที่เจาหนาที่ระดับปฏิบัติคนพบ ทั้งยัง
กระตุน สรางความตระหนักใหเจาหนาที่ทุกระดับสนใจและเห็นความสําคัญของปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
รูปแบบตาง ๆ  เพื่อจะไดชวยกันสอดสองดูแลและแกไขความเสี่ยงที่พบใหลดลงหรือขจัดใหหมดไป และ
ไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
ตารางที่ 12  แสดงการเปรียบเทียบการวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO กับระบบการ 
ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การวิเคราะหความเสี่ยง 
1.มีการกําหนดเกณฑในการ
พิจารณาระดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง 
 

การวิเคราะหความเสี่ยง 
1.. กําหนดความเสี่ยงตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงอยาง
ชัดเจน ทั้งเปนทางการและไมเปน
ทางการ กลาวคือ มีการระบุระดับ
ความเสี่ยงตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ
การพัฒนา คณุภาพโรงพยาบาล 
และพิจารณาระดับความเสี่ยงที่
พบเฉพาะหนา จากปจจยัและ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-3 

-ไมมี ประเดน็ที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
2. มีการวิเคราะหและประเมิน
ร ะ ดั บ ค ว า ม สํ า คั ญ ห รื อ
ผลกระทบของความเสี่ยง และ
ความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่
จะเกิดความ 
เสี่ยง 
3.  ผูบริหารทุกระดับมีสวน
รวมในการวิเคราะหความเสี่ยง 

 เพื่อจัดลําดับความเสี่ยงและกําหนด
แนวทางแกไขตามลําดับกอนหลัง 

2. ผูบริหารระดับสูงจัดใหมกีาร
วิเคราะหและประเมินระดับ
ความสําคัญและผลกระทบของ
ความเสี่ยงและความถี่หรือโอกาส
ที่จะเกดิความเสี่ยง โดยใชเกณฑ
ตามหนังสือแนะนํา: การนํา
มาตรฐานการควบคุมภายในไป
ใชในเชิงปฏิบตัิขอคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

 
 

 
 จากตารางที่ 12   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
วิเคราะหความเสี่ยงตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี
ของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO 
มี 3 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 2  
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 2 รายการ คือ ทั้งสองระบบ
มีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาระดับความสําคัญของความเสี่ยง   มีการวิเคราะหและประเมิน
ระดับความสําคัญหรือผลกระทบของความเสี่ยง และความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ผูบริหารระดับสูงจะทําการวิเคราะหและประเมินระดับความสําคัญและผลกระทบของความเสี่ยง
และความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
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ตารางที่ 13 แสดงการเปรียบเทียบการกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยงตามแนวคิด 
ของ  COSO กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว  

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การกําหนดวิธีการควบคุมเพือ่
ปองกันความเสี่ยง 
1. มีการวิเคราะหสาเหตุของ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
วิธีการกําหนดวิธีการควบคุม
เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 
2. มีการพิจารณาความคุมคา
ของตนทุนที่จะเกดิขึ้นจากการ
กําหนดวิธีการควบคุมเพื่อ
ปองกันความเสี่ยง 
3. มีการแจงใหบุคลากรทุกคน
ทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุม
เพื่อ 
ปองกันหรือลดความเสี่ยง 
4. มีการติดตามผลการปฏิบัติ
ตามวิธีการควบคุมที่กําหนด
เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 
 

 การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อ
ปองกันความเสี่ยง 

1. ผูบริหารระดับสูงจัดใหมกีาร
วิเคราะหหาสาเหตุของความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขึน้และกําหนดวิธีการ
ควบคุมเพื่อปองกันและลดความ
เสี่ยง เชน การรับเงิน กําหนดให
ตองออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มี
การรับเงิน 
2. มีการเปรียบเทียบตนทนุการ
ประโยชนที่จะเพิ่มขึ้นจากการ
กําหนดกิจกรรมการควบคุม 
3. มีการแจงใหบุคลากรทราบถึง
การกําหนดกจิกรรมควบคุมเพื่อ
จดัการกับความเสี่ยงหรือเพือ่ลด
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได 

 
 

- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-3  

- มีประเด็นที่แตกตางคือขอ 
4 ของแนวคิด COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวขาด
การติดตามผลการปฏิบัติ
ต า ม วิ ธี ก า ร ค ว บ คุ ม ที่
กําหนดเพื่อปองกันหรือลด
ความเสี่ยง 
 
 

  
 จากตารางที่ 13   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
กําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยงตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุม
ภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวน
รายการตามแนวคิด COSO มี 3 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี
ของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 3 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 3 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการวิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยง มีการพิจารณาความคุมคาของตนทุนที่จะเกิดขึ้น



  
68 

จากการกําหนดวิธีการควบคุม มีการแจงใหบุคลากรทราบถึงการกําหนดกิจกรรมการควบคุมเพื่อ
จัดการกับความเสี่ยงและไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
ตารางที่ 14 แสดงการเปรียบเทียบการกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงานตามแนวคิดของ COSO 
กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 จากตารางที่ 14  จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงานตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดาน
การเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการ
ตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี 2 รายการ 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การกําหนดนโยบายและ
วิธีการปฏิบัตงิาน 
1. มีการกําหนดนโยบายและวิธี
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนรวมถึง
งบประมาณ และประมาณการ
ในระดบัองคกร 
2. การกําหนดวิธีปฏิบัติงานใน
รายละเอียดเพื่อใหรองรับหรือ
เ ป น ไปต ามนโยบ า ยหรื อ
แผนง านในระดั บอ งค ก ร
ร วมทั้ ง ก า ร ร ะบุ ผ ล ง านที่
คาดหมายไวอยางชัดเจนทั้งใน
รูปจํานวนและระยะเวลา 

การกําหนดนโยบายและวิธีการ
ปฏิบตัิงาน 
1. มีการปฏิบัติที่เครงครัดตาม
ระเบียบทางการเงินของ
โรงพยาบาล โดยมีงานการเงนิ
และบัญชีคอยประสานและให
การสนับสนุน 
2. มีนโยบายและวิธีปฏิบัติที่
กําหนดเปนลายลักษณอักษรได
ระบุอยางชัดเจนถึงหนาที่ความ
รับผิดชอบของพนักงานแตละ
คนเกี่ยวกับการดําเนินงานใน
หนาที่   รับผิดชอบ มีการกําหนด
ตัวช้ีวดัผลงาน  และผูบริหาร
พิจารณาเห็นชอบอยางเปน
ทางการของวธีิปฏิบัติงาน  และมี
การปรับปรุงตามการ
เปลี่ยนแปลงทีอ่าจเกิดขึน้ 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  2 รายการ คือ ทั้งสองระบบมี
การกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงานที่ชัดเจนรวมถึงงบประมาณ และประมาณการในระดับองคกร
และกําหนดวธีิปฏิบัติงานในรายละเอยีดเพื่อใหรองรับหรือเปนไปตามนโยบายหรอืแผนงานใน
ระดับองคกรและไมมีสวนทีแ่ตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ  
 
ตารางที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบการสอบทานโดยผูบริหารสูงสุด ตามแนวคิดของ COSO กับ  
 ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว 

แนวคดิของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การสอบทานโดยผูบริหาร
สูงสุด 
1. มีการวิเคราะห
เปรียบเทียบระหวางผลการ
ปฏิบัติงานจริงกับแผนงาน 
งบประมาณ หรือประมาณ
การ 
2. มีการสอบทานโดยการ
เปรียบเทียบขอมูลของคูแขง 

 การสอบทานโดยผูบริหารสูงสุด 
1. ผูบริหารระดับสูงของ
โรงพยาบาลจะติดตามผลสําเร็จของ
งาน โดยมกีารรายงานในการ
ประชุมคณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาล เปนประจําทกุเดือน 

 

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  1 

- มีประเดน็ทีม่ีความแตกตาง
คือขอ 2 ของแนวคิด COSO 
คือโรงพยาบาลเชียงดาวไมมี
การเปรียบเทยีบขอมูลกับ
หนวยงานอืน่ 
 

 
 จากตารางที่ 15   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
สอบทานโดยผูบริหารสูงสุด ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงิน
การบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตาม
แนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี 1 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมคลายคลึงกัน จํานวน  1 รายการคือ ทั้งสอง
ระบบมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงาน งบประมาณ หรือ
ประมาณการ 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบไดแก การปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO มี
จํานวน  1  รายการ คือมีการมีการสอบทานโดยการเปรียบเทียบขอมูลของคูแขง  แตกระบวนการ
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การควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาวยังไมกําหนดใหมีการสอบทาน
ขอมูลโดยการเปรียบเทียบกับโรงพยาบาลอื่น 
 
ตารางที่ 16  แสดงการเปรียบเทียบการสอบทานโดยผูบริหารระดับกลาง ตามแนวคิดของ COSO 
กับระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การสอบทานโดยผูบริหาร
ระดับกลาง 
1. มีการสอบทานงานโดย
ผูบริหารระดับกลางอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ 
2. มีการสอบทานผลการ
ดําเนินงานจริงเปรียบเทียบ
กับระเบียบและเปาหมาย 

การสอบทานโดยผูบริหาร
ระดับกลาง 
1. ผูบริหารระดับกลาง(หวัหนา
ฝาย หัวหนากลุมงาน)จะทําการ
สอบทานงานในระดบัปฏิบัติเพื่อ
ปองกันความผิดพลาดและเพื่อการ
กํากับควบคุมอีกระดับหนึ่ง 
2. มีการสอบทานกับผลงานจริง
กับแผนงานหรือเปาหมายในดาน
ที่ตนเองรับผิดชอบ 
3. มีการสอบทานวิธีปฏิบัติงาน
จริงกับระเบยีบที่กําหนด 
3. มีการสอบทานวิธีปฏิบัติงานใน
ปจจุบันกับสถติิผลงานปฏิบัติงาน
ในอดีต 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
 

  
 จากตางที่ 16   จะเห็นไดวาการประเมินความเสี่ยงของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
สอบทานโดยผูบริหารระดับกลาง ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดาน
การเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการ
ตามแนวคิด COSO มี 2 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว มี  3 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 2 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการสอบทานงานโดยผูบริหารระดับกลางอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  มีการสอบทานผลการ
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ดําเนินงานจริงเปรียบเทียบกับเปาหมาย มีการสอบทานวิธีปฏิบัติงานจริงกับระเบียบที่กําหนดและ
ไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ 
 
ตารางที่ 17  สรุปการเปรียบเทียบการประเมินความเสี่ยงการควบคุมภายในตามแนวคดิของ 
COSO กับการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนวCOSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
การประเมินความเสี่ยง  เหมือน      คลายคลึง      แตกตาง 

1. วัตถุประสงคระดับองคกร 2 2 0 0 
2. วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 2 1 0 1 
3. วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 4 3 1 0 
4. การวิเคราะหความเสี่ยง 3 3 0 0 
5. การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยง 4 3 0 1 
6. การกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงาน 2 2 0 0 
7. การสอบทานโดยผูบริหารสูงสุด 2 1 0 1 
8. การสอบทานโดยผูบริหารระดับกลาง 2 2 0 0 
รวม 21 17 1 3 
คิดเปนรอยละ 100 80.95 4.76 14.29 
 
 จากตารางที่ 17 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของการประเมนิความเสี่ยงของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO รอยละ 80.95  มีความคลายคลึงกับ
การควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 4.76 และมีความแตกตางกับการควบคุมภายใน
ตามแนวคิดของ COSO รอยละ 14.29 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 3  กิจกรรมการควบคุมประกอบดวยปจจัยตาง ๆ คอื 
การประมวลผลขอมูล การควบคุมทางกายภาพ การแบงแยกหนาที่ เครื่องมือประเมินผล การจัดทาํ
เอกสาร กิจกรรมสนับสนุน ดังตารางที่ 18 - 24 
 
ตารางที่ 18 แสดงการเปรียบเทียบกิจกรรมการควบคุมดานการประมวลผลขอมูล ตามแนวคิดของ 
COSO กับระบบการควบคมุภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การควบคุมการประมวลผล
ขอมูล 
1. มีการอนุมัตริายการกอนที่
จะบันทกึรายการนั้นลงใน
บัญชี ทะเบียนหรือแฟม
หลักฐานอื่นของกิจการ 
2. มีการแบงแยกหนาที่
ระหวางผูอนุมตัิ ผูบันทึก
บัญชีและผูเกบ็รักษาสินทรพัย
ที่สําคัญ 
3. มีการสอบทานหรือสอบยนั
ระหวางกัน 
4. มีการออกแบบและการใช
เอกสารที่เหมาะสม เชน การ
กําหนดเลขที่เอกสารเรียง
ตามลําดับ การใชสําเนา
เอกสาร 
5. มีการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมชวยในการ 
ประมวลผลขอมูล 
6. มีการใชบุคลากรที่มีความรู
ทางวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการ
ประมวลขอมลู 

การควบคุมการประมวลผล
ขอมูล 
1.ขอมูลที่ใสเขาในระบบ
ประมวลผลไดรับการตรวจความ
ถูกตองและตรงกับแฟมควบคุมที่  
ไดรับการอนุมตัิ 
2.รายการบัญชีการเงินมีการให
ลําดับเลขที่ 
3. มีการเปรียบเทียบแฟมรวมกับ
บัญชีคุม 
4.มีการตรวจสอบรายการที่มี
จํานวนเงินหรือจํานวนอื่น ๆ ที่
สูง/ต่ํา เกินกวามาตรฐานที่
กําหนด และดาํเนินการตามควร
แกกรณ ีเชนการสอบทานยอด
บัญชีคุมกับรายละเอียด การทํา
งบพิสูจนยอด 
5. การเขาถึงขอมูล  ระบบการ
ดําเนินงาน  และแฟมขอมูล ฯลฯ  
จํากัดใหเฉพาะบุคคลที่ไดรับการ
อนุมัติเทานั้น 
 
 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-5, 7-8 

- ขอที่มีความคลายคลึง
กันไดแกขอ  6 

-  มีประเดน็ทีแ่ตกตางคือ
ขอ 9ของแนวคิด COSO 
คือโรงพยาบาลเชียงดาว 
ขาดการเก็บขอมูลสํารอง
ไวอยางเพียงพอในกรณี
ที่ระบบคอมพิวเตอรเกดิ
ขัดของ 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
7. มีการแบงแยกหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางชัดเจน
โดยเฉพาะหนวยงานดานการ
พัฒนาระบบงานและ
หนวยงานทางดานปฏิบัติการ
และมีการกําหนด  Job 
Description ของแตละหนาที่
ขางตนอยางชดัเจน 
8 มีการควบคมุดานการเขาถึง
ขอมูลและโปรแกรม
ประมวลผลขอมูล 
9. มีการเก็บขอมูลสํารองไว
อยางเพียงพอในกรณีที่ระบบ
คอมพิวเตอรเกิดขัดของ 
 

6. การกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคารใหกระทําโดยพนักงาน
ที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การ  รับเงิน  การจายเงิน  หรือ
การดูแลรักษาเงินแฟมขอมูล 
ฯลฯ  จํากดัใหเฉพาะบุคคลที่
ไดรับการอนุมตัิเทานั้น 
 

 

 
 จากตารางที่ 18   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับดาน
การประมวลผลขอมูล ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี
ของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO 
มี 9 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว ม ี6 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  รายการ 7 คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการอนุมัติรายการกอนที่จะบันทึกรายการนั้นลงในบัญชี มีการแบงแยกหนาที่
ระหวางผูอนุมัติ ผูบันทึกบัญชีและผูเก็บรักษาสินทรัพย มีการสอบทานหรือสอบยันระหวางกัน มี
การออกแบบและการใชเอกสารที่เหมาะสม มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการใชบุคลากรที่มี
ความรูและประสบการณทางวิชาชีพ มีการควบคุมดานการเขาถึงขอมูลมีกิจกรรมที่คลายคลึงกัน
จํานวน 1 รายการคือ 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบไดแก ไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ 
COSO คือมีการเก็บขอมูลสํารองไวอยางเพียงพอในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอรเกิดขัดของ   แต
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กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว ยังมีปญหาดานการ
เก็บสํารองขอมูลในกรณีที่คอมพิวเตอรเกิดขัดของ มีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบอยาง
ชัดเจน 
 
 
 

ตารางที่ 19 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุมการทางกายภาพ ตามแนวคิดของ COSO กับ 
การควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การควบคุมทางกายภาพ 
1. มีการกําหนดกฎระเบยีบวธีิ
ปฏิบัติที่เกี่ยวกบัการดูแล
ทรัพยสินที่มีตวัตน 
2. มีการตรวจนับทรัพยสินเพื่อ
เปรียบเทียบจํานวนที่มีอยูจริงกับ
ทะเบียนหรือหลักฐาน 
   3. ไมมีการอนุญาตใหบุคคล
หนึ่งบุคคลใดควบคุมการ
ดําเนินงานที่สําคัญทั้งหมด แตถา
มีความจําเปน ใหกําหนด
กิจกรรมการควบคุมอื่นที่
เหมาะสมทดแทน 
   4. มีการมอบหมายหนาที่ใหแต
ละบุคคลอยางเปนระบบ เพื่อให
มั่นใจวามีการตรวจสอบและคาน
อํ า น า จ ร ะ ห ว า ง กั น อ ย า ง มี
ประสิทธิผล 

การควบคุมทางกายภาพ 
  1.  มีมาตรการติดตามและ
ตรวจสอบใหการดําเนนิงานของ
องคกรเปนไปตามกฎ ขอบังคับ
และระเบยีบพสัดุ 
2. จัดแบงงานสําคัญ ๆ  ที่เกิดความ
เสี่ยงไดงาย กระจายไปยังเจาหนาที่
หลายคน  เพื่อใหปริมาณงานกระจาย
ไปอยางเหมาะสม 

   3.  มีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางชัดเจน และถวงดุล
อํานาจระหวางกัน โดยระบบการ
บริหารจัดการที่รัดกุมในการกําหนด
หนาที่ใหแกบุคลากรที่ทํางาน
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่กอใหเกิด
ความเสี่ยงสูง 
4.  มีมาตรการปองกันและดูแลรักษา
ทรัพยสิน เชน มีการจัดทําทะเบียน
คุมครุภัณฑ แตครุภัณฑมักมีการยาย
ที่อยูเสมอ และเจาหนาที่ผูควบคุม 
ไมไดรับแจงจากผูใชครุภัณฑ ทําให
ไมสามารถตรวจสอบไดพบ 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1- 3 

- ประเดน็ที่มีความ
แตกตางคือขอ 4 ของ
แนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวยัง
ไมไดกําหนดรูปแบบ
ของการคานอํานาจ
ระหวางกัน 
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 จากตางที่ 19   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
ควบคุมการทางกายภาพ ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ 
 
 
 

บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 4 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 4 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน3 รายการ คือ ทั้งสองระบบ
มีการกําหนดกฎระเบียบวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับการดูแลทรัพยสินที่มีตัวตน มีการตรวจนับทรัพยสิน
เพื่อเปรียบเทียบจํานวนที่มีอยูจริงกับทะเบียน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน และ
ถวงดุลอํานาจระหวางกัน มีการมอบหมายหนาที่ใหแตละบุคคลอยางเปนระบบ 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติคือ มีมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO คือ ไมมีการ
มอบหมายหนาที่ใหแตละบุคคลอยางเปนระบบ เพื่อใหมั่นใจวามีการตรวจสอบและคานอํานาจ
ระหวางกันอยางมีประสิทธิผล  
 
ตารางท่ี 20 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุมโดยการแบงแยกหนาท่ี ตามแนวคิดของ COSO กับ
ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การควบคุมโดยการแบงแยก
หนาท่ี 
1. มีการแบงแยกหนาที่การ
อนุมัติรายการ การจดบันทกึ
รายการและการรับ-จาย  การ
เก็บรักษาทรัพยสินที่อนุมัติ
และจดบนัทึกไว 
2 .  มีการแบ งแยกหน าที่
ระหวางการรับ-จาย  เก็บ
รักษาเงิน กับการลงบัญชี
เงินสด 

การควบคุมโดยการแบงแยกหนาท่ี 
1. มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ใน
การอนุมัติ         การบันทึกรายการ
หรือการบันทกึบัญชี   การรับ-
จายเงิน   การสอบทานการ
ตรวจสอบ  และการดแูลรักษา
ทรัพยสิน ออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1-2 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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 จากตารางที่ 20 จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
แบงแยกหนาที่ ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 2 
รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 1 
รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 1 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ    การบันทึกรายการหรือการบันทึกบัญชี   
การรับ-จายเงิน   การสอบทานการตรวจสอบ  และการดูแลรักษาทรัพยสิน ออกจากกันโดยเด็ดขาด
และไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ  
 
 

ตารางที่ 21 แสดงการเปรียบเทียบการใชเคร่ืองมือในการประเมินผล ตามแนวคิดของ COSO กับ 
ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การใชเคร่ืองมอืในการ
ประเมินผล 
1. มีการนําเอาเทคนิคการ
วัดผลการดําเนินงานสมัยใหม
มาใชในการวดัความสําเร็จ
ขององคกร 

การใชเคร่ืองมอืในการประเมินผล 
1. มีการนําเอาตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน
มาใชในการวัดผลสําเร็จของ
โรงพยาบาล 

 
 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1 

 

 
 จากตารางที่ 21   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการใช
เครื่องมือในการประเมินผล ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงนิการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 1 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี  1 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 1 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการนําเอาเทคนิคการวัดผลการดําเนินงานสมัยใหมมาใชในการวัดความสําเร็จขององคกร
และไมมีสวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบ  
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ตารางที่ 22  แสดงการเปรียบเทียบการจัดทําหลักฐานเอกสาร ตามแนวคิดของ COSO กับระบบ 
การ ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การจัดทําหลักฐานเอกสาร 
1. มีการจัดทําสัญญาซื้อขาย
ทรัพยสินที่มีมูลคาสูง 
2. มีการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานไวใหสมบูรณ
เพียงพอและใหเปนปจจุบัน 
สําหรับการปฏิบัติงานหลักๆ 
ที่มีความสําคัญตอการ
ดําเนินงาน 
3.  มีการกํ าหนดใหมี เ ลขที่
เอกสารเรียงลําดับและจัดเรียง
เลขที่เอกสารลวงหนา 
4.  มี ก า ร จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร
ระบบงานไวใหมีความเพียงพอ
สําหรับระบบงานคอมพิวเตอร 

การจัดทําหลักฐานเอกสาร 
1.  มีการดําเนินการดานการจัดหา
พัสดุตามระเบียบพัสดุฯ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขทุกฉบับ                           
2.  มีคูมือการปฏิบัติงานดานการเงิน
การบัญชี โดยยึดระเบียบ
กระทรวงการคลัง                                          
3. มีการจัดพิมพลําดับเลมที่ เลขที่
ใบเสร็จรับเงินไวลวงหนา 

 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 3 

- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  1-2 

- มีประเดน็ทีม่ีความ
แตกตางคือขอ 4ของ
แนวคดิ COSO คือ
โรงพยาบาลเชียงดาวยัง
ไมไดจดัวางระบบเพื่อ
รองรับ ความเพียงพอของ
เอกสารสําหรับงาน
คอมพิวเตอร 
 

 
 จากตารางที่ 22   จะเห็นไดวากิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการ
จัดทําหลักฐานเอกสาร ตามแนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการ
บัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด 
COSO มี 4 รายการ ตามกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มี 3 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน  1 รายการคือ การ
กําหนดใหมีเลขที่เอกสารเรียงลําดับและจัดเรียงเลขที่เอกสารลวงหนา ที่มีความคลายคลึงกัน 
จํานวน 2 รายการ คือ ทั้งสองระบบมีการจัดทําสัญญาซื้อขายทรัพยสินที่มีมูลคาสูง มีการจัดทําคูมือ
การปฏิบัติงาน มีการกําหนดใหมีเลขที่เอกสารเรียงลําดับและจัดเรียงเลขที่เอกสารลวงหนา   
  
 

 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบไดแก ไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ 
COSO คือมีการจัดทําเอกสารระบบงานไวใหมีความเพียงพอสําหรับระบบงานคอมพิวเตอร  
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ตารางที่ 23  แสดงการเปรียบเทียบกิจกรรมการสนับสนุนบริการ ตามแนวคิดของ  COSO กับ
ระบบการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

กิจกรรมการสนับสนุน
บริการ 
1. มีระบบบัญชีและการ
ตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการสนับสนุนบริการ    
 1.  มีการแบงแยกหนาทีด่านการรับ
เงิน การบันทกึบัญชีเงินสดและเงิน
ฝากธนาคาร การนําเงินสดฝาก
ธนาคาร การกระทบยอดเงนิสดและ
เงินฝากธนาคาร 
   2.  มีการกําหนดขั้นตอนในการ
รับเงินและบันทึกรายการเปนไป
ตามระเบียบราชการ 
3. มีการแบงแยกหนาที่ดานการเบิก
จายเงิน การบนัทึกเงินบัญชีเงินสด
และเงินฝากธนาคารการนําเงินสด
ฝากธนาคาร การกระทบยอดเงินสด
และเงินฝากธนาคาร 
4. มีการกําหนดแนวปฏิบัติการ
เบิกจายอยางชดัเจน 
5. การอนุมัติจายเงินทกุครั้งควรมี
การจัดทําใบสาํคัญคูจายซึ่ง
เรียงลําดับเลขที่ประกอบดวยขอมูล
การจายเงนิ จํานวนเงิน และรายการ
บัญชี ซ่ึงผานขั้นตอนการอนมุัติ
ตรวจสอบการจายเงิน 

 
- ขอที่มีความคลายคลึงกัน
ไดแกขอ  1 

- ไมมีประเด็นที่แตกตาง 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

 6. กําหนดหลกัเกณฑการนําเอกสาร
เบิกจายตองมาจากภายนอกคณะ
ประกอบ 
7. กําหนดใหการสั่งจายเช็คทุกใบ
ใหมีการระบุผูรับและขีดครอม 
8. มีการเก็บรักษาเงินสดไวอยาง
ปลอดภัย เปนไปตามระเบยีบที่
กําหนด 
9.  จัดใหมีรายงานเงินสดรับ 
10.  การเก็บรักษาเงินทดรอง
คงเหลือเปนไป 
ตามระเบียบทีก่ําหนด 
 11.มีการกําหนดวิธีปฏิบัติในการใช
จายเงินทดรองไวอยางชดัเจน 
 12.  กําหนดใหมีการตรวจรับเงิน
ทดรองที่ยังไมมีการสงคืนภายใน
กําหนด 
 13.กอนครบกาํหนดชําระเงนิทด
รอง 1 อาทิตย มีการทําหนังสือเตือน
ใหมีการนาํ เงนิทดรองมาชําระ 
ภายในกําหนด 
14.  มีการบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชี
เงินสดภายในวันที่ไดรับเงินนั้น
หรือวันทําการถัดไป 
15. กําหนดใหบุคลากรดานบัญชี
ตองทํางานที่รับผิดชอบใหเสร็จสิ้น
กอนรับภาระงานอื่น 
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จากตาราง 23 จะเห็นไดวาแนวปฏิบัติการควบคุมภายในดานการเงินของโรงพยาบาล  

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม กับกิจกรรมการควบคุมของการควบคุมภายในเกี่ยวกับการสนับสนุน
บริการ ตามแนวคิดของ  COSO เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวา ระบบการควบคุมภายในตาม
แนวคิดของ  COSO มี 1 รายการระบบการควบคุมภายในดานการเงินของโรงพยาบาล  เชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม มี 17 รายการ   

แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมคลายคลึงกัน จํานวน 1รายการ คือ ทั้งสองระบบ
ไดกําหนดใหมีระบบบัญชีและการตรวจสอบภายใน นอกจากโรงพยาบาลเชียงดาวไดมีการ
ดําเนินการตามระบบบัญชีของของโรงพยาบาลเชียงดาว และเขารับการตรวจสอบจากหนวย
ตรวจสอบภายในของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมเปนประจําทุกปแลว โรงพยาบาลเชียง
ดาวยังไดมีการจัดทําระบบการควบคุมภายในเพื่อชวยใหการบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอย 
มีแนวการปฏิบัติดานการเงินที่ถูกตองตามระเบียบและเผยแพรใหทราบโดยทั่วกัน มีการแบงแยก
หนาที่ระหวางการเงินและการบัญชี กําหนดใหมีการบันทึกบัญชีเปนปจจุบัน และใหมีการจัดทํา
รายงานงบการเงินของโรงพยาบาลเชียงดาวภายในตามเวลาที่กําหนดและไมมีสวนที่แตกตางของ
การปฏิบัติทั้งสองระบบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
 16.บันทึกบัญชีตามระบบ 

บัญชีของ โรงพยาบาลเชียงดาว    
17. มีการตรวจสอบภายในอยาง
เปนประจํา 
 

 



  
81 

ตารางที่ 24  สรุปการเปรียบเทียบกิจกรรมการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO กับการ
ควบคุมภายในดานการเงนิและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนว COSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
กิจกรรมการควบคุม  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

1. การควบคุมประมวลผลขอมูล 9 7 1 1 
2. การควบคุมทางกายภาพ 4 3 0 1 
3. การควบคุมโดยการแบงแยกหนาที่ 2 2 0 0 
4. การใชเครื่องมือในการประเมินผล 1 1 0 0 
5. การจัดทําเอกสารหลักฐาน 4 1 2 1 
6. กิจกรรมสนับสนุนบริการ 1 0 1 0 
    รวม 21 14 4 3 

คิดเปนรอยละ 100 66.67 19.04 14.29 

 
 จากตารางที่ 24 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของกิจกรรมการควบคุมของโรงพยาบาลเชียง
ดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO รอยละ 66.67  มีความคลายคลึงกับ
การควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 19.04 และมีความแตกตางกับการควบคุมภายใน
ตามแนวคิดของ COSO รอยละ 14.29 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ 
คือการพัฒนาระบบ  ระบบบริหารการจัดเก็บเอกสาร ระบบการติดตอ ดังตามรางที่ 25-26 
 
ตารางที่ 25  แสดงการเปรียบเทียบการดําเนินงานดานสารสนเทศและการสื่อสาร ตามแนวคิดของ  
 COSO กับระบบการควบคมุภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีดาว การเปรียบเทียบ 

สารสนเทศและการสื่อสาร 
   1. กําหนดใหมีระบบ
สารสนเทศและสายงานการ
รายงานเพี่อใชสําหรับการบริหาร
และตัดสินใจของฝายบริหาร 
   2. มีการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับการดําเนินงาน การเงนิ
และการปฏิบตัิตามกฎ ระเบยีบ 
ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี
ไวอยางถูกตอง ครบถวนและ
เปนปจจุบนั 
  3.  จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร
ประกอบการจายเงินและการ
บันทึกบัญชีไวครบถวน สมบูรณ
และเปนหมวดหมู 
 4. มีระบบรายงานขอมลูที่จําเปน
ทั้งจากภายในและภายนอกให
ผูบริหารทุกระดับ 
 5. มีระบบการติดตอส่ือสารทั้ง
ภายในและภายนอกอยาง
เพียงพอ เชื่อถือไดและทนักาล 
6. มีการสื่อสารอยางชัดเจนให
บุคคลากรทุกคนทราบและเขาใจ 

สารสนเทศและการสื่อสาร 
1. ศูนย ICT รับผิดชอบในการ
พัฒนาระบบสารสนเทศ และสาย
งานการรายงานเปนไปตาม
โครงสรางองคกร 
   2. จัดทําขอมูลทางการเงินดวย
ระบบ GFMIS และระบบ
สารสนเทศเผยแพรในรูปแบบ 
Website ของ โรงพยาบาลเชียงดาว 
นอกจากนั้น ศนูย ICT ยังพฒันา
โปรแกรมอีกหลายโปรแกรม เพื่อ
จัดการระบบขอมูลสารสนเทศของ
งานแตละลักษณะไวดวย เชน 
โปรแกรมบัญชีเกณฑคงคาง 
โปรแกรมจัดการขอมูลบุคลากร 
และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ
ใหสอดคลองกับการพัฒนาของ
โรงพยาบาล และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
   3. ฝายบริหารงานการเงินเปน
ผูรับผิดชอบในการจัดระบบการ
จัดเก็บเอกสารประกอบการ
จายเงินและการบันทึกบัญชีไว
อยางครบถวนสมบูรณและเปน 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ  1,3,4-8 

- ขอที่มีความคลายคลึง
กนัไดแกขอ  2 

- มีประเดน็ที่แตกตางคือ
ขอ 9-10 ของแนวคิด 
COSO คือโรงพยาบาล
เชียงดาวการสือ่สารถึง
จุดออนการควบคุม
ภายใน 
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แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
บทบาทและหนาที่ของตน
เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
7. มีกลไกหรือชองทางให
บุคลากรสามารถเสนอแนะใน
การปรับปรุงการดําเนินงานของ
องคกร 
8. มีการรับฟงและพิจารณาขอ
เรียกรองจากภายนอก อาทิ 
รัฐบาล ประชาชน ส่ือมวลชน 
9. มีการแจงใหบุคคลทราบ
ปญหาและจดุออนของการ
ควบคุมภายในที่เกิดขึ้นและแนว
ทางการแกไข 
10. มีการสื่อสารใหบุคลากร
ทราบอยางชัดเจนถึงพฤติกรรมที่
เปนที่ยอมรับและไมยอมรับ และ
การลงโทษ 
 

หมวดหมู                                                 
4.  กําหนดใหแตละงานดูแล
ขอมูลที่เกี่ยวของกับงานของ
ตนเอง และรายงานใหผูบริหาร
รับทราบตามลําดับชั้น 

5. โรงพยาบาลเชียงดาว มกีาร
ตั้งตูรับความคิดเห็นของ
ขาราชการและลูกจาง รวมทัง้
ประชาชนที่มารับบริการและ
ประเมินความพึงพอใจใหเหน็
อยางชัดเจนในรูปแบบการ
รายงาน 
6. มีการสื่อสารอยางชัดเจนให
บุคคลากรทุกคนทราบและเขาใจ
บทบาทและหนาที่ของตน
เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

 

 
 จากตารางที่ 25  จะเห็นไดวาสารสนเทศและการสื่อสารของการควบคุมภายในตาม
แนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 
เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 10 รายการ ตาม
กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน  จํานวน 6 รายการคือทั้งสองระบบมี
การกําหนดใหมีระบบสารสนเทศและสายงานการรายงาน   มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน การเงินและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติ
คณะรัฐมนตรีไวอยางถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบันจัดระบบการจัดเก็บเอกสารประกอบการ
จายเงินและการบันทึกบัญชีไวครบถวน สมบูรณและเปนหมวดหมู มีระบบรายงานขอมูลที่จําเปน
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ทั้งจากภายในและภายนอกมีระบบการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกอยางเพียงพอ เชื่อถือได
และทันกาลมีความคลายคลึงกัน จํานวน2  รายการ คือ ทั้งสองระบบมีการกําหนดใหมีระบบ
สารสนเทศและสายงานการรายงาน  มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน การเงินและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีไวอยางถูกตอง 
ครบถวนและเปนปจจุบันจัดระบบการจัดเก็บเอกสารประกอบการจายเงินและการบันทึกบัญชีไว
ครบถวน สมบูรณและเปนหมวดหมู มีระบบรายงานขอมูลที่จําเปนทั้งจากภายในและภายนอกมี
ระบบการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกอยางเพียงพอ เชื่อถือไดและทันกาล 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบคือไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO  
คือมีการ แจงใหบุคคลทราบปญหาและจุดออนของการควบคุมภายในที่เกิดขึ้นและแนวทางการ
แกไข และแจงถึงพฤติกรรมที่เปนที่ยอมรับและไมยอมรับ และการลงโทษ  แตกระบวนการการ
ควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาวยังไมมีการสื่อสารใหบุคลากรทราบ
ถึงบทบาทและหนาที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ไมมีการแจงใหบุคคลทราบปญหา  
จุดออนและแนวทางการแกไข ของการควบคุมภายในที่เกิดขึ้น รวมถึงไมมีการแจงถึงพฤติกรรมที่
เปนที่ยอมรับและไมยอมรับ และการลงโทษ   
 
ตารางที่ 26  สรุปการเปรียบเทียบสารสนเทศและการสื่อสารการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 
COSO กับการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนว COSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

สารสนเทศและการสื่อสาร 10 7 2 1 
    รวม 10 7 2 1 

คิดเปนรอยละ 100 70.00 20.00 10.00 
 
 จากตารางที่ 26 จะเห็นไดวาสารสนเทศและการสื่อสารของโรงพยาบาลเชียงดาว มีความ
เหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO รอยละ 70.00  มีความคลายคลึงกับการควบคมุ
ภายในตามแนวคิดของ COSO  รอยละ 20.00 และมีความแตกตางกับการควบคุมภายในตามแนวคิด
ของ COSO รอยละ 10.00 
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 การเปรียบเทียบองคประกอบท่ี 5  การติดตามประเมินผล ประกอบดวยปจจยัตาง ๆ คือ 
การเปรียบเทยีบแผนกับการดําเนินงาน การติดตามระหวางการปฏิบัติงาน ประเมินผลความ
เพียงพอ ตดิตามแกไขขอบกพรอง ดังตารางที่ 27-29 
 
ตารางที่ 27 แสดงการเปรียบเทียบการติดตามและประเมินผล ตามแนวคิดของ COSO กับระบบ 
การ ควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 

 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 

การติดตามและการประเมินผล 
1. มีการเปรียบเทียบแผนและ
ผลการดําเนินงานและรายงาน
ใหผูดูแลทราบเปนลายลักษณ
อักษรอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ 
2. กรณีผลการดําเนินงานไม
เปนไปตามแผน มีการ
ดําเนินการแกไขอยางทันกาล 
3. มีการกําหนดใหมกีาร
ติดตามผลในระหวางการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและ 
4. มีการประเมินผลความ
เพียงพอและ     ประสิทธิผลของ
การควบคุมภายใน และประเมิน
การบรรลุตามวัตถุประสงคของ
องคกรในลักษณะการประเมิน
การควบคุมดวยตนเองและการ
ประเมินการควบคุมอยางเปน
อิสระ 
 

การติดตามและการประเมินผล 
1. มีการติดตามผลในระหวางการ
ปฏิบัติงาน       
  2. มีการรายงานเปรียบเทียบในเรื่อง
สําคัญ ๆ  เชน ผลการใชงบประมาณ
ตามโครงการเปรียบเทียบกับ
งบประมาณที่ตั้งไวในแผนปฏิบัติ
การ 
3. มีการกําหนดใหจัดทํารายงานผล
การดําเนินงานแบบ Exception Report 
โดยเมื่อมีขอแตกตางกับแผนที่มี
สาระสําคัญจะตองมีการชี้แจงให
ผูบริหารทราบ โดยเร็ว และผูบริหาร
จะสั่งการตามควรแกกรณีทันที  
4. ทุกงานมีหนาที่ติดตามประเมินผล
การปรับปรุงตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในเปนประจําทุกป  
 

 
- ขอที่มีความเหมือนกนั
ไดแกขอ 1-4 

- ประเดน็ที่มีความแตกตางคอื
ของแนวคดิ COSO คือโรงพย
เชียงดาว ขาดการประเมินผล
เพียงพอและประสิทธิผลของ
ควบคุมภายใน 



  
86 

 
 จากตารางที่  27   จะเห็นไดวาการติดตามและประเมินผลของการควบคุมภายในตาม
แนวคิด COSO กับกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว 
เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นไดวามีจํานวนรายการตามแนวคิด COSO มี 5 รายการ ตาม
กระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของโรงพยาบาลเชียงดาว มี 6 รายการ 
 แนวปฏิบัติของทั้งสองระบบที่มีกิจกรรมเหมือนกัน จํานวน 4 รายการ คือ ทั้งสอง
ระบบมีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน มีการายงานผลและแกไขอยางทันทีกรณีผลการ
ดําเนินงานไมเปนไปตามแผน มีการรายงานผูบังคับบัญชาทันที่กรณีมีการทุจริตหรือสงสัยวามีการ
ทุจริต 
 สวนที่แตกตางของการปฏิบัติทั้งสองระบบคือไมมีการปฏิบัติตามแนวคิดของ COSO 
คือมีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน และประเมินการบรรลุ
ตามวัตถุประสงคขององคกรในลักษณะการประเมินการควบคุมดวยตนเองและการประเมินการ
ควบคุมอยางเปนอิสระและ มีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองที่พบจากการประเมินผลและ
ประสิทธิผลของการควบคุภายใน แตกระบวนการการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชีของ
โรงพยาบาลเชียงดาว ยังไมมีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
และประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรในลักษณะการประเมินการควบคุมดวยตนเอง
และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระและไมมีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองที่พบจาก
การประเมินผลและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
 
 

แนวคิดของ COSO การจัดทําของโรงพยาบาลเชยีงดาว การเปรียบเทียบ 
5. มีการติดตามผลการแกไข
ขอบกพรองที่พบจากการ
ประเมินผลและประสิทธิผลของ
การควบคุภายใน 

   5.  ทุกงานรับผิดชอบติดตาม
ประเมินผลตามแนวปฏิบัติการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
6.  หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่
ในการประเมินระบบการควบคุม
ภายในของทุกสวนงานที่สําคัญทั้งใน 
โรงพยาบาลเชียงดาว และเครือขาย 
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ตารางที่ 28  สรุปการเปรียบเทียบการติดตามและประเมินผลการควบคมุภายในตามแนวคิดของ 
COSO กับการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 

ดาน แนว COSO โรงพยาบาลเชยีงดาว 
  เหมือน คลายคลึง แตกตาง 

การติดตามและประเมินผล 5 3 1 1 
    รวม 5 3 1 1 

คิดเปนรอยละ 100 60.00 20.00 20.00 
 
 จากตารางที่ 28 จะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ ของการติดตามประเมินผลของโรงพยาบาล   
เชียงดาว มีความเหมือนกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO ถึงรอยละ 60.00  มีความ
คลายคลึงกับการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  รอยละ 20.00 และมีความแตกตางกับการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO รอยละ 20.00 
 
ตารางที่ 29  สรุปการเปรียบเทียบองคประกอบการควบคมุภายในตามแนวคิดของ COSO กับการ
ควบคุมภายในดานการเงนิและบัญชีของโรงพยาบาลเชยีงดาว จังหวดัเชียงใหม 
 

แนวคิด 
COSO 

    โรงพยาบาลเชียงดาว            คิดเปนรัอยละ 
องคประกอบการควบคุม 

 เหมือน คลาย คลึง แตกตาง เหมือน/ คลาย คลึง แตกตาง 

1. สภาพแวดลอมการควบคมุ 34 27 3 4 79.41 8.82 11.76 
2. การประเมินความเสี่ยง 21 17 1 3 80.95 4.76 14.29 
3. กิจกรรมการควบคุม 21 14 4 3 66.66 19.05 14.29 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 10 7 2 1 70.00 20.00 10.00 
5. การติดตามและประเมินผล 5 3 1 1 60.00 20.00 20.00 
    รวม 91 68 11 12             100 

รอยละ 100 74.72 12.09 13.19  
 
  
 จากตารางที่ 29 จะเห็นไดองคประกอบการควบคุมภายในของโรงพยาบาลเชียงดาน
สภาพแวดลอมการควบคุม มีความเหมือนถึงรอยละ 79.41และคลายคลึงรอยละ 8.82 มีความ
แตกตางรอยละ 11.76     ดานการประเมนิความเสี่ยงมีความเหมือนถึงรอยละ80.95 และคลายคลึง
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รอยละ 4.76มีความแตกตางรอยละ14.29 ดานกิจกรรมการควบคุม มีความเหมือนถึงรอยละ66.66 
และคลายคลึงรอยละ19.05 มีความแตกตางรอยละ14.29 ดานสารสนเทศและการสื่อสารมีความ
เหมือนถึงรอยละ70.00 และคลายคลึงรอยละ20.00 มีความแตกตางรอยละ10.00 และดานการ
ติดตามประเมนิผลมีความเหมือนถึงรอยละ60.00 และคลายคลึงรอยละ 20.00มีความแตกตางรอย
ละ 20.00    เมื่อสรุปรวมการเปรียบเทียบองคประกอบการควบคุม   ทั้ง 5 ดาน พบวามคีวาม
เหมือน รอยละ74.72 ความคลายคลึง รอยละ 12.09  และมีความแตกตาง รอยละ 13.19 


