
บทที่ 2 
ทฤษฏี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
         การศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารและคณาจารยของสถาบันการศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอการเขารวมโครงการตรวจสอบบัญชีกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา มีทฤษฎี แนวคิด และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 
แนวคิดและทฤษฎี 
        1.  แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
         ความคิดเห็น (Opinion) หมายถึง ความชอบความไมชอบ ความคิดเห็น ความรูสึกฝงใจ
ของเราตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด ซ่ึงแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ 
   1. ความรูสึกในทางบวก เปนการแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ เห็นดวย 

ชอบ  สนับสนุน 
   2. ความรูสึกในทางลบ เปนการแสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ ไมเห็นดวย ไม

ชอบ และไมสนับสนุน 
   3. ความรูสึกที่เปนกลาง คือ ไมมีความรูสึกใดๆ  (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2534) 
    ความคิดเห็นมีความคลายคลึงกับทัศนคติ ดังนั้นในการวัดความคิดเห็น ก็สามารถใชแบบ
การวัดทัศนคติที่เรียกวา Summated Ratings หรือ Likert’s Method เพราะการวัดความคิดเห็นนี้เปน
การเปดโอกาสใหผูตอบแสดงความคิดเห็น ระบุใหตอบวาเห็นดวยกับขอความที่กําหนดให หรือใช
แบบสอบถามที่เปนลักษณะการจัดลําดับคุณภาพ (Rating scale) เพื่อใชวัดน้ําหนักของความคิดเห็น 
สามารถวัดไดในระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด เปนตน (ลวน สายยศและคณะ, 2543) 
 

        2.  แนวคิดของโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษา (กรมทะเบียนการคา, 2545) 
      2.1  ความเปนมา 
        การตรวจสอบบัญชีตามความรวมมือระหวางทางราชการกับสถาบันการศึกษาเปน
เร่ืองที่ริเร่ิมใหมในปงบประมาณ 2545 เนื่องจากมีปญหาตางๆ ซ่ึงสะสมกันมาเปนเวลาหลายปแลว 
เชน ปญหาของการตรวจสอบบัญชีภาครัฐ ที่มีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานตรวจสอบ ไม
เพียงพอกับการตรวจสอบการจัดทําบัญชีของธุรกิจไดอยางทั่วถึง ปญหาของการจัดทําบัญชีภาค
ธุรกิจ ทั้งดานผูประกอบธุรกิจ ที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และดาน
สํานักงานรับทําบัญชีหรือผูทําบัญชี ที่ขาดความรูและประสบการณในการจัดทําบัญชี อีกทั้งไดรับ
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เอกสารจากธุรกิจลาชาหรือไมทันเวลา สงผลใหการบันทึกรายการในบัญชีไมถูกตองตามความเปน
จริงและไมเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี ปญหาการฝกหัดงานของนิสิต นักศึกษา ที่มีลักษณะของ
งานที่ไปฝกหัดไมสอดคลองกับสาขาที่เรียน ทําใหประโยชนที่ไดรับจากการฝกหัดงานไมคุมคากับ
เวลาที่ใชไป  
 2.2  โครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษา 
   ช่ือ โครงการคือ “โครงการตรวจสอบบัญชีธุรกิจรวมกับสถาบันการศึกษาที่ ก.บช. ให
ความเห็นชอบคุณวุฒิการศึกษาซึ่งสามารถขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีอนุญาตได” โครงการนี้
ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีคร้ังที่ 139 
(5/2544) เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 สถาบันที่จะเขารวมโครงการไดคือสถาบันที่ ก.บช.ให
ความเห็นชอบคุณวุฒิการศึกษาซึ่งสามารถขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีอนุญาตได เทานั้น 
   2.2.1  หลักการและเหตุผล  
    กรมพัฒนาธุรกิจการคามีหนาที่กํากับดูแลสงเสริมการจัดทําบัญชีของผูมีหนาที่
จัดทําบัญชี ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 และตามมาตรฐานการบัญชี ซ่ึง
อัตรากําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอที่จะตรวจสอบบัญชีไดอยางทั่วถึง กรมพัฒนาธุรกิจการคาจึงเห็นวา 
หากรวมกับสถาบันการศึกษาที่เปดสอนสาขาวิชาบัญชีและเปนสถาบันที่ ก.บช. ใหความเห็นชอบ
คุณวุฒิการศึกษาวาเปนปริญญาทางการบัญชี โดยใหนักศึกษาเขามาชวยตรวจสอบบัญชีธุรกิจตาม
แนวทางที่กําหนดจะเปนการสงเสริมใหธุรกิจไดรับการตรวจสอบบัญชีมากขึ้น ขณะเดียวกัน
นักศึกษาก็จะไดประสบการณซ่ึงจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานจริงเมื่อจบการศึกษา 
   2.2.2  วัตถุประสงค  
              (1)  เพื่อเพิ่มปริมาณธุรกิจที่จะไดรับการตรวจสอบและแนะนําการจัดทําบัญชีให
เปนไปตามกฎหมาย และมาตรฐานการบัญชีมากขึ้น 
    (2)  เพื่อใหนิสิต นักศึกษา มีความรูความชํานาญและประสบการณในการ
ตรวจสอบบัญชีธุรกิจหลายประเภทที่กฎหมายกําหนดใหมีการจัดทําบัญชี โดยไดรับการฝกปฏิบัติ
ตรวจสอบบัญชีธุรกิจจริง ซ่ึงจะเปนประโยชนเมื่อจบการศึกษาและไปปฏิบัติงานจริง 
    (3)  นิสิต นักศึกษา และอาจารย สามารถนับระยะเวลาการปฏิบัติงานตรวจสอบ
บัญชีทดแทนชั่วโมงการฝกหัดงานตามหลักเกณฑของการเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดบางสวน 
คือตามเวลาที่ปฏิบัติงานจริง แตไมเกินจํานวน 500 ช่ัวโมง 
    (4)  นิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาที่กําหนดใหมีการฝกหัดงานในหลักสูตร
สามารถนับระยะการปฏิบัติงานทดแทนชั่วโมงการฝกหัดงานในหลักสูตรได หากไดรับความ
เห็นชอบจากสถาบันการศึกษา 



 
 
 

 
6 

   2.2.3  เปาหมาย  
    จํานวนธุรกิจที่มีหนาที่จัดทําบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคไดรับการตรวจสอบและแนะนําการจัดทําบัญชีใหถูกตองเปนไปตาม
กฎหมายบัญชีและมาตรฐานการบัญชีมากขึ้น 
   2.2.4 ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
    (1)  คุณสมบัติและเงื่อนไขของนิสิต นักศึกษาที่จะเขารวมโครงการ เปนผูอยู
ระหวางการศึกษาในหลักสูตรที่จะไดรับปริญญาทางการบัญชีและ ตองสอบผานวิชาการบัญชตีามที ่
ก.บช. กําหนดไมนอยกวาสี่รายวิชา และยังตองยื่นคําขอแจงการฝกหัดงานตอสํานักงาน ก.บช. กอน
เร่ิมฝกหัดงานตามแบบที่สักงาน ก.บช.กําหนด นอกจากนี้ยังตองจัดทํารายงานฝกหัดงานยื่นตอ
สํานักงาน ก.บช. อยางนอยปละหนึ่งครั้งนับแตวันแจงการฝกหัดงานตามแบบที่สํานักงาน ก.บช. 
กําหนดและตองทํารายงานดังกลาวยื่นตอสํานักงาน ก.บช. พรอมดวยคํารับรองการฝกหัดงานของ
อาจารยของสถาบันการศึกษาที่ควบคุมการตรวจสอบบัญชีตามแบบที่สํานักงาน ก.บช. กําหนด เมื่อ
ส้ินสุดการฝกหัดงานดวย 
    (2)  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน ผูควบคุมการปฏิบัติงาน คืออาจารยที่สอน
วิชาการบัญชี และไดรับมอบหมายจากสถาบันการศึกษา นั้นๆ รวมถึงเจาหนาที่ของกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา (สารวัตรบัญชีตาม พ.ร.บ.การบัญชี พ.ศ. 2543) 
    (3)  สถานที่ตรวจสอบและเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีกรณี
ที่ตรวจที่สถาบันการศึกษาใหสถาบันการศึกษาเปนผูจัดหาสถานที่ในการตรวจสอบและเก็บรักษา
บัญชี และเอกสารฯ จนกวาจะตรวจสอบเสร็จและสงคืนใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา หากตรวจสอบที่
กรมพัฒนาธุรกิจการคาใหอยูในความดูแลของสํานักกํากับดูแลธุรกิจ หากตรวจสอบที่สถานที่
ประกอบธุรกิจใหธุรกิจเปนผูจัดสถานที่ใหตรวจสอบและเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการ
ลงบัญชี 
    (4)  ขั้นตอนการดําเนินการตรวจสอบ กรมพัฒนาธุรกิจการคาจะเปนผูรับบัญชี
และเอกสารนําสงสถานบันการศึกษาเพื่อทําการตรวจสอบตอไป แนวทางการตรวจสอบบัญชีจะ
เนนการตรวจแนะนําชี้แจงดังนี้ 
            ก .  กรมพัฒนาธุรกิจการคาเปนผูจัดทําคูมือการตรวจสอบบัญชี เพื่อ
ประกอบการปฏิบัติงานตอไป 
            ข.  ในกรณีที่ตรวจสอบบัญชีแลวมีประเด็นที่ธุรกิจตองชี้แจงกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาจะเปนผูประสานงาน 
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            ค.  สถาบันการศึกษาสรุปและรายงานผลการตรวจสอบพรอมสงคืนบัญชี
และเอกสารไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
  (5)  การรักษาความลับของขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ สถาบันการศึกษาและ
นิสิต นักศึกษาที่เขารวมโครงการ จะตองไมกระทําการใด อันเปนการเปดเผยขอความใดๆ ที่ทราบ
หรือไดมาจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ มิฉะนั้น จะมีความผิดตองระวางโทษทั้งจําทั้งปรับ 
   2.2.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
    (1)  จํานวนธุรกิจทั่วประเทศจะไดรับการตรวจสอบแนะนําการจัดทําบัญชีให
ถูกตองเปนไปตามกฎหมายบัญชี และมาตรฐานการบัญชีมากขึ้นซึ่งจะชวยใหขอมูลทางบัญชีเปนที่
นาเชื่อถือและเปนประโยชนสําหรับผูที่ เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่จะนําไปใช
ประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
    (2)  นักศึกษาไดรับประสบการณในการตรวจสอบบัญชี ซ่ึงเมื่อจบการศึกษาไป
แลว จะชวยใหสามารถนําไปปฏิบัติงานไดทันที และสรางแรงจูงใจใหสนใจที่จะประกอบวิชาชีพ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมากขึ้น 
   2.2.6 การประสานงานระหวางกรมพัฒนาธุรกิจการคา และสถาบันการศึกษาเพื่อเขา
รวมโครงการ กรมพัฒนาธุรกิจการคาจะประสานงานกับสถาบันการศึกษา ดังนี้ 
    (1)  มีหนังสือถึงสถาบันการศึกษาที่ ก.บช. ใหความเห็นชอบเพื่อสอบถามความ
ประสงคจะเขารวมโครงการ 
    (2)  นัดประชุมผูแทนสถาบันที่เขารวมโครงการเพื่อซักซอมความเขาใจ 
    (3)  นัดประชุมชี้แจงเพื่อทําความเขาใจในเรื่องการตรวจสอบบัญชีกับผูที่เขารวม
โครงการ 
    (4)  ประสานงานในเรื่องการับ-สงบัญชี ของธุรกิจที่ตรวจสอบ 
    (5)  ประสานงานในเรื่องการตรวจสอบ โดยสงสารวัตรบัญชีมาใหคําแนะนํา
การตรวจสอบเปนระยะๆ 
    (6)  ประสานในเรื่องการรายงานผลการตรวจสอบการจัดทําหนังสือแนะนําการ
จัดทําบัญชี 
    (7)  ประสานงานในเรื่องการแจง / รับแจงชั่วโมงการฝกหัดงานของ อาจารย 
นิสิต นักศึกษา เจาหนาที่ผูตรวจ 
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เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   กรมทะเบียนการคา (2545) ไดศึกษาถึงผลของโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบัน 
การศึกษาโดยแบงเปน 2 หัวขอ ดังนี้ 
  1.   บทสรุปของโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษา 
   สรุป การตรวจสอบบัญชีตามโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษาที่ 
ก.บช. ใหความเห็นชอบคุณวุฒิการศึกษาซึ่งสามารถขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดจะมี
ผลทําใหสวนราชการและผูที่เกี่ยวของทุกฝายบรรลุวัตถุประสงคดังนี้ 
   1.1  นิสิต นักศึกษา อาจารย และเจาหนาที่ผูเขารวมโครงการสามารถนับชั่วโมงการ
ฝกหัดงานไดเทาที่ปฏิบัติงานจริงแตไมเกิน 500 ช่ัวโมงสําหรับนิสิต นักศึกษา และอาจารย และไม
เกิน 1,000 ช่ัวโมงสําหรับเจาหนาที่ 
   1.2  นิสิต นักศึกษา อาจารยจะไดมีโอกาสฝกฝน เรียนรูการปฏิบัติงานจากธุรกิจจริงซึ่ง
มีลักษณะของการประกอบกิจการหลากหลายและมีการวางรูปแบบการจัดทําบัญชีที่แตกตางกัน 
   1.3  ชวยแกปญหาในเรื่องที่นิสิต นักศึกษาหาสถานที่ฝกหัดงานไมได หรือ สถานที่
ฝกหัดงานไมตรงกับสาขาที่เรียน 
   1.4  ทําใหสถาบันการศึกษาเปนแหลงการเรียนการสอนที่ครบวงจร 
   1.5  กรมพัฒนาธุรกิจการคาสามารถเพิ่มปริมาณการตรวจสอบ และแนะนําการจัดทํา
บัญชีแกธุรกิจไดมากขึ้น 
   1.6  ธุรกิจจะไดรับคําแนะนําในการจัดทําบัญชีซ่ึงจะสงผลใหการจัดทําบัญชีถูกตอง
ตามกฎหมายและมาตรฐานการบัญชี 
   1.7  ขอมูลทางบัญชีจะเปนประโยชนตอธุรกิจและผูที่เกี่ยวของ 
  2.   ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษา  
   โครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษามีผลดีตอทางราชการ สถาบัน 
การศึกษา นิสิต นักศึกษา และธุรกิจ จึงมีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการตอไปดังนี้ 

2.1  ควรเชิญชวนใหสถาบันการศึกษาและนิสิต นักศึกษาเขารวมโครงการใหมากที่สุด
เพื่อเพิ่มปริมาณธุรกิจที่จะตรวจสอบและแนะนําการจัดทําบัญชี 
   2.2   ควรสงเสริมใหมีบุคคลอื่นปฏิบัติงานแทนขาราชการ (Outsourcing) ในเรื่องของ
การตรวจการงานบริษัท และการใหความรูแกธุรกิจในเรื่องการจัดทําบัญชี การสอบบัญชีโดยใหผูที่
ไดรับประโยชน (บุคคลภายนอก) เปนผูจายคาใชจาย 
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   2.3  หากการปฏิบัติงานตามโครงการนี้ไดผลในระยะยาวกรมพัฒนาธุรกิจการคา และ
สถาบันการศึกษาควรตั้งงบประมาณเพื่อเปนคาใชสอยของ นิสิต นักศึกษา และเจาหนาที่การ
ปฏิบัติงานตามโครงการ 
   2.4  ควรจัดใหมีการพัฒนาความรูแกอาจารย นิสิต นักศึกษา และเจาหนาที่อยาง
ตอเนื่องเพื่อเสริมสรางสมรรถภาพของผูรวมงาน 
 

   แดน กุลรูป (2548)  ศึกษาถึงขอบกพรองในการจัดทําบัญชีจากการตรวจสอบบัญชีของกรม
พัฒนาธุรกิจการคาตามโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดลําปาง 
การศึกษาไดจําแนกประเภท ของนิติบุคคลที่จดทะเบียน จํานวนทุนจดทะเบียนที่เรียกชําระแลวถัวเฉลี่ย 
3 ป จํานวนกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ถัวเฉลี่ย 3 ป การจัดจางผูทําบัญชี ผลการศึกษาประเภทของ
ขอบกพรองพบวา การจัดทําบัญชีไมครบถวน เปนขอบกพรองที่พบมากที่สุด สวนผลการศึกษา
ประเภทของธุรกิจที่พบขอบกพรอง พบวาธุรกิจประเภทหางหุนสวนจดทะเบียนเปนธุรกิจที่พบ
ขอบกพรองมากที่สุด ผลการศึกษาธุรกิจที่พบขอบกพรองจําแนกตามจํานวนทุนจดทะเบียนที่เรียก
ชําระแลวถัวเฉลี่ย 3 ป พบวาธุรกิจที่มีทุนจดทะเบียนที่เรียกชําระแลวถัวเฉลี่ย 3 ป ชวง 1,000,001 – 
5,000,000 บาท พบขอบกพรองมากที่สุด และพบวาเปนธุรกิจที่มีกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ 
ถัวเฉลี่ย 3 ปชวงขาดทุนสุทธิ และหากจําแนกตามการจัดจางผูทําบัญชี พบวาธุรกิจที่จัดจาง
สํานักงานบัญชีเปนผูทําบัญชีพบขอบกพรองมากที่สุด 
   


