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บทที่ 5 
ผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับทีใ่ชในการกํากบัดูแล 

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
กับตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแล
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพยในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยแบงประเด็นเนื้อหาสําหรับการศึกษาเปรียบเทียบออกเปน 4 ประเด็น ดังตอไปนี้ 

(1) โครงสราง บทบาท และหนาที่ของหนวยงานกํากับดแูล 
(2) ความรับผิดชอบของบริษัทจดทะเบียน 
(3) การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน 
(4) ความเปนอิสระของผูสอบบัญชี 

 การยกตัวอยางประกอบในบทนี้  จะใชตัวอยางจากแบบแสดงรายการขอมูลประจําปและ
รายงานประจําปของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (Stock Exchange of 
Thailand:  SET)  และตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (New York Stock Exchange:  NYSE)  ซ่ึงเปน
ตลาดหลักทรัพยหลักในประเทศสหรัฐอเมริกา  เพื่อนําเสนอเปนตัวอยางประกอบเพิ่มเติมใน
ประเด็นที่สําคัญ 
 
1. โครงสราง บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแล 

1.1 การจัดโครงสรางองคกรของหนวยงานกํากับดูแล 
 การกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดทุนของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา  อยู
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยของแตละประเทศ
เชนเดียวกัน  โดยมีรูปแบบการจัดโครงสรางองคกรของหนวยงานกํากับดูแลคลายคลึงกันกลาวคือ  
กําหนดใหคณะกรรมการจํานวน 1 ทานดํารงตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการ และมี
คณะกรรมการอีกจํานวน 4 ทาน  แตทั้งนี้ตามขอกําหนดของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ระบุวา
คณะกรรมการสามารถมีจํานวนมากกวา 4 ทานก็ไดแตตองมีจํานวนไมเกิน 6 ทาน 
 นอกจากนี้ตามขอกําหนดของ SOX ยังไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาอีกชุด
หนึ่ง  เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชี  โดยใชช่ือวา “คณะกรรมการ
กํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด” (Public Company Accounting Oversight Board หรือ 
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PCAOB)  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 5 คน  โดยสมาชิกอยางนอยจํานวน 2 ทานตองเปนผูสอบ
บัญชี  และหากผูที่ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการชุดนี้เปนผูสอบบัญชี  ผูสอบบัญชีคน
ดังกลาวจะตองไมปฏิบัติงานสอบบัญชีมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ปกอนที่จะมารับตําแหนงนี้
ดวย  ซ่ึงการกําหนดระยะเวลาไว 5 ป  เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับงานสอบบัญชีนั่นเอง 
 

1.2 บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับดูแล 
1.2.1 บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในภาพรวม 

 บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับดูแลตามขอกําหนดของ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  มีลักษณะเชนเดียวกับขอกําหนดของกฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย 
ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 1934) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดมีการกําหนดให
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย สงเสริมและ
พัฒนาตลาดทุนทั้งระบบ  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยของแตละ
ประเทศจะมีอํานาจออกประกาศ ขอกําหนด หลักเกณฑ เงื่อนไข ตลอดจนวิธีการดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ เพิ่มเติมในหลายเรื่อง  จึงถือไดวาคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  เปน
องคกรกํากับดูแลที่มีความเปนอิสระคอนขางมากและมีความยืดหยุนในการปฏิบัติงานคอนขางสูง 
 

1.2.2 บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด 
(1) การกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียน 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กําหนดใหการจัดทํารายงานเกี่ยวกับฐานะทาง
การเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทจดทะเบียนเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
ซ่ึงกําหนดโดยสภาวิชาชีพในปจจุบัน  สวนการจัดทํารายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลของ
บริษัทจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Generally Accepted Accounting Principles:  GAAP) 
 สําหรับการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดกําหนดขอมูลข้ันต่ําที่ตอง
เปดเผยในแบบแสดงรายการขอมูล  ซ่ึงเปนเพียงแตกําหนดหัวขอที่ตองระบุไวแบบกวางๆ  ทั้งนี้
หลักเกณฑดังกลาวไดมีการศึกษาและปรับปรุงมาจากหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
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(2) การกํากับดูแลการปฏิบัติงานและรายงานผลการตรวจสอบบัญชีของผูสอบ
บัญชี 
 ผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ จะตองเปน
ผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ซ่ึงตอง
ผานการกลั่นกรองจากสภาวิชาชีพในเบื้องตนกอนวามีความเหมาะสมที่จะเปนผูสอบบัญชีในระบบ
ตลาดทุนหรือไม  ทั้งนี้ภายหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 สงผล
นิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการใหบริการดานสอบบัญชีหรือดานการทําบัญชี  จะตองจดทะเบียนตอ
สภาวิชาชีพ  เพื่อจัดใหมีหลักประกันตอบุคคลที่สาม 
 สวนขอกําหนดของ SOX ก็ไดกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีที่ออกรายงาน
การสอบบัญชีหรือมีสวนรวมในการเสนอรายงานการสอบบัญชี  ตองขึ้นทะเบียนเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ซ่ึงกําหนดใหอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับดูแล
ดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) แตการจดทะเบียนดังกลาว  เปนการจดทะเบียนเพื่อให
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) สามารถตรวจสอบและกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชีได 
 นอกจากนี้ SOX  ยังมีผลบังคับใชกับสํานักงานสอบบัญชีในตางประเทศที่ทํา
การตรวจสอบบัญชีใหกับบริษัทจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา บริษัทลูกหรือบริษัทในเครือ 
ทั้งนี้หากสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกาไดใชผลงานหรืออาศัยความเห็น
ของสํานักงานสอบบัญชีตางประเทศ  ในการแสดงความเห็นตองบการเงินที่ตนทําการตรวจสอบ 
ทั้งนี้สํานักงานสอบบัญชีตางประเทศดังกลาว  จะตองสงมอบกระดาษทําการใหกับคณะกรรมการ
กํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) หรือคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (SEC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อทําการสอบทานและใหถือผลการพิจารณา
เปนไปตามคําตัดสินของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาดวย 
 เกี่ยวกับเรื่องการสงมอบกระดาษทําการดังกลาวคงจะไดรับการคัดคานจาก
สํานักงานขนาดใหญหลายแหงในตางประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  เนื่องจากกระดาษทําการถือ
เปนส่ิงสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ของผูสอบบัญชีและผูสอบบัญชีไมสามารถทําการเผยแพร
กระดาษทําการดังกลาวได  เวนแตจะไดรับการยินยอมจากลูกคา  หรือเปนการใหปากคําในศาล 
 

1.2.3 การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย 
 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ทําการสุมตรวจการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน  เพื่อให
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การเปดเผยขอมูลอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน  พรอมทั้งติดตามการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีอยาง
ใกลชิด  แตไมไดมีการกําหนดขอบเขตการตรวจสอบและชวงเวลาในการตรวจสอบเอาไว  อีกทั้ง
ไมไดมีการจัดทําเปนรายงานผลการตรวจสอบเผยแพรตอสาธารณชน  ซ่ึงตางกับ SOX  ที่ได
กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  จะเขาทําการ
ตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีที่แสดงความเห็นตองบการเงินของบริษัทลูกคาตั้งแต 100 รายตอป
ขึ้นไปในทุกๆ 1 ป  และตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการแสดงความเห็นตองบการเงินของ
บริษัทลูกคาไมถึง 100 ราย อยางนอยปละ 1 คร้ังในทุกๆ 3 ป 
 
ตัวอยางที่ 1 ผูศึกษาไดเลือกตัวอยางรายงานผลการตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชี Ernst & Young 
LLP  ซ่ึงเปนสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนที่ทําการตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน
ของบริษัทลูกคาจํานวนมากกวา 100 รายในป ค.ศ. 2006  ทําการตรวจสอบโดยคณะกรรมการกํากับ
ดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ดังนี้ (Public Company Accounting Oversight 
Board, 2007:  Online) 
 

PART I 
INSPECTION PROCEDURES AND CERTAIN OBSERVATIONS 

 Members of the Board’s inspection staff (“the inspection team”) performed and inspection of the Firm 
from May 2006 to November 2006. The inspection team performed field work at the Firm’s National Office 
and at 21 of its approximately 80 U.S. practice offices. 
 ……………………………… 
 A. Review of Audit Engagements 
 The scope of the inspection procedures performed included reviews of aspects of selected audits of 
financial statements and of internal control over financial reporting performed by the Firm. Those audits and 
aspects were selected according to the Board’s criteria, and the Firm was not allowed an opportunity to limit or 
influence the selection process. In most cases, the review of the audit of an accelerated filer included a review 
of aspects of both the Firm’s audit of financial statements and its audit of internal control over financial 
reporting (“ICFR”) 
 ……………………………… 
 
 B.   Review of Quality Control System 
 In addition to evaluating the quality of the audit work performed on specific audits, the inspection 
included review of certain of the Firm’s practices, policies, and procedures related to audit quality.  This review 
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addressed practices, policies, and procedures concerning audit performance and the following eight functional 
areas (1) tone at the top; (2) practice for partner evaluation, compensation, admission assignment or 
responsibilities, and disciplinary actions; (3) independence implications of non-audit services; business 
ventures, alliances, and arrangements; personal financial interest; and commissions and contingent fees; (4) 
practices for client acceptance and retention; (5) practice for consultation on accounting, auditing, and SEC 
matters; (6) the Firm’s internal inspection programs; (7) practices for establishment and communication of audit 
policies, procedures, and methodologies, including training; and (5) the supervision by U.S. audit engagement 
teams of the work performed by foreign affiliates on foreign operations of U.S. issuer audit clients.  Any defects 
in, or criticisms of, the Firm’s quality control system are discussed in the nonpublic portion of this report and 
will remain nonpublic unless the Firm fails to address them to the Board’s satisfaction within 12 months of the 
date of this report. 
 ……………………………… 
 

 จากรายงานผลการตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชี Ernst & Young LLP ของ
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ในสวนที่ 1  ไดอธิบายถึงการ
สอบทานหนังสือตอบรับงานสอบบัญชี  ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมถึงกระบวนการในการเลือกวิธีการ
ตรวจสอบงบการเงินและการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของบริษัท  และระบบการควบคุม
คุณภาพ  ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมถึงการสอบทานการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชีจด
ทะเบียน  นโยบายและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับคุณภาพการตรวจสอบบัญชี 
 

1.2.4 การกําหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กําหนดใหงบการเงินและรายงานทางการเงินจัดทําตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนด  โดยคํานึงถึง
มาตรฐานที่สภาวิชาชีพบัญชีเห็นชอบไวแลว  ทั้งนี้ในปจจุบันคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนามาตรฐานการบัญชี  โดยใหความรวมมือ
คณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี (กบม.) ผานสภาวิชาชีพในการปรับปรุงมาตรฐานการ
บัญชีของประเทศไทย   ใหสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ 
(International Financial Reporting Standards:  IFRS) 
 สวนขอกําหนดของ SOX  คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชน
จํากัด (PCAOB)  จะมีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑดานการสอบบัญชี  การควบคุมคุณภาพของ
งานสอบบัญชี  จรรยาบรรณและความเปนอิสระของผูสอบบัญชี  รวมทั้งมาตรฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการรายงานการสอบบัญชีสําหรับบริษัทจดทะเบียน  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของ
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บริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ไดกําหนดมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับที่ 2 (Auditing Standard No. 
2: An Audit of Internal Control Over Financial Reporting Performed in Conjunction With an 
Audit of Financial Statements)  ขึ้นสําหรับเปนมาตรฐานสําหรับการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 
 นอกจากนี้ SOX  ยังใหความสําคัญกับการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวกับการสอบทาน
และการตรวจสอบบัญชี  โดยกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองจัดเก็บรักษา
กระดาษทําการ (Working Paper)  ซ่ึงถือไดวาเปนผลงานของผูสอบบัญชีตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ  ที่
เกี่ยวของกับงานสอบบัญชีเปนเวลาไมนอยกวา 7 ปดวย  ซ่ึงในเรื่องนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
มิไดกําหนดไว  แตทั้งนี้ผูสอบบัญชีสามารถถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ซ่ึง
กําหนดใหเก็บรักษาสมุดและเอกสารทางบัญชีไวไมนอยกวา 5 ปหรืออาจเก็บไวเกินกวา 5 ปแตตอง
ไมเกิน 7 ป 
 
2. ความรับผดิชอบของบริษัทจดทะเบียน 

2.1 คณะกรรมการบริหารบริษัท 
2.1.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารบริษัท 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กําหนดใหผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนจะตองเปน
บุคคลที่บริษัทไดแจงชื่อและไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  ซ่ึงในเรื่องนี้ SOX ไมไดกลาวไว  แตไดกําหนดเปนขอหามสําหรับผูบริหาร
กลาวคือ  กําหนดหามไมใหกรรมการบริหารบริษัทใชอํานาจในการชักจูง บังคับ หลอกลวงจนเปน
เหตุใหผูสอบบัญชีเขาใจผิดในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีของบริษัท  เพื่อวัตถุประสงคในการ
ตกแตงตัวเลขในงบการเงินอยางมีสาระสําคัญ  นอกจากนี้หากงบการเงินมีการแกไขขอผิดพลาดที่
สําคัญภายหลังจากที่มีการนําสงงบการเงิน อันเนื่องมาจากการประพฤติอันมิชอบของผูบริหาร  
ผูบริหารหรือผูบริหารฝายการเงินจะตองจายคืนเงินโบนัสและผลตอบแทนอื่นๆ รวมทั้งกําไรจาก
การจําหนายหลักทรัพยของบริษัทจดทะเบียนที่ไดรับมาในรอบระยะเวลา 12 เดือนภายหลังจาก
นําสงงบการเงิน 
 อยางไรก็ตามการพิจารณาโทษหรือยกเวนการกลาวโทษผูบริหาร กําหนดใหขึ้นอยู
กับดุลยพินิจของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(SEC) การที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาว  อาจทําใหเกิดชองโหวในการเลือกปฏิบัติได 
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2.1.2 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 เมื่อพิจารณาโดยรวมแลวพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX  ไดกําหนดความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารตอรายงานทางการเงินของบริษัทไวไมแตกตางกัน  แตทั้งนี้ใน
เร่ืองของระบบการควบคุมภายใน  SOX ไดมีขอกําหนดที่ชัดเจนกวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
โดยกําหนดใหผูบริหารตองประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในภายในระยะเวลา 90 
วันกอนการรายงาน  ซ่ึงในเรื่องนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดกลาวไว 
 นอกจากนี้ SOX ยังไดกําหนดโทษสําหรับผูบริหารไว  กรณีที่ผูบริหารบริษัทซึ่ง
เปนผูลงลายมือช่ือรับรองในรายงานทางการเงินของบริษัท  ทั้งที่รายงานดังกลาวไมไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่ถูกตอง  ผูบริหารจะตองโทษปรับในอัตราที่สูงมาก  ถึงไดวาเปนบทลงโทษที่คอนขาง
รุนแรง 
 

2.1.3 การปฏิบตัิดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไมไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวแตใหถือปฏิบัติ
ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีซ่ึงกําหนดโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ทั้งนี้การปฏิบัติ
ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาวยึดหลัก Comply or Explain กลาวคือ  บริษัทจดทะเบียน
สามารถเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในบริษัท  โดยใหรายงานการ
ปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาว  รวมทั้งเหตุผลหรือมาตรการทดแทนในกรณีที่
เลือกไมปฏิบัติไวในรายงานประจําปของบริษัทดวย  ซ่ึงแตกตางกับขอกําหนดของ SOX ที่ไดให
ความสําคัญกับประมวลจรรยาบรรณของผูบริษัทโดยเฉพาะผูบริหารดานการเงิน  ทั้งนี้ SOX 
กําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดจะตองเปดเผยวาบริษัทของตนไดนําเอาหลักปฏิบัติดานคุณธรรม
หรือประมวลจรรยาบรรณ (Code of Ethics) สําหรับผูบริหารดานการเงินมาใชแลวหรือไม  และ
บริษัทยังตองรายงานใหหนวยงานที่รับผิดชอบทราบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติ
ดังกลาวดวย 
 

2.2 คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 
2.2.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

 ภายใตพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไดมีขอกําหนดในเรื่องความเปนอิสระของ
คณะกรรมการบริษัทไว ตลอดจนกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงตองไดการรบั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัท โดยใหคุณสมบัติและหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบใหเปนไปตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
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 สวน SOX กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเชนเดียวกัน ซ่ึงมีภารกิจ
หลักในการกํากับดูแลการจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบยีนใหมี
ความถูกตอง  ครบถวนและเชื่อถือได  โดยจะตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางการเงินอยางนอย
ที่สุดจํานวน 1 คน  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กับขอกําหนดของ SOX แลวพบวา  SOX มีความยืดหยุนมากกวาใน
เรื่องจํานวนองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบโดยไมไดบังคับจํานวนคณะกรรมการ
ตรวจสอบไว  เพียงแตกําหนดใหตองประกอบดวยผูเช่ียวชาญทางการเงินอยางนอยที่สุดจํานวน 1 
คนเทานั้น 
 

2.2.2 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 สําหรับบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบตามขอกําหนด
ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและขอกําหนดของ SOX  มีการกําหนดไวคลายคลึงกัน  แต 
SOX  ไดมีขอกําหนดอื่นที่แตกตางจากขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ ในบางเรื่องกลาวคือ  SOX 
กําหนดใหมีการติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชี  ทําใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบไดทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบ  ซ่ึงจะชวยใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบสามารถกํากับดูแลการจัดทํารายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลของบริษัทใหมี
ความถูกตองครบถวนได  รวมทั้งหาทางออกในกรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางคณะกรรมการบริหาร
กับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน 
 การที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบและ
ผูสอบบัญชี  สงผลดีตอคุณภาพของขอมูลทางการเงินที่นําเสนอ  ผูใชงบการเงินสามารถนํา
สารสนเทศที่ไดรับไปใชประกอบการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจไดเปนอยางมาก  ซ่ึงหากประเทศไทยมี
ขอกําหนดเชนนี้เอาไวอาจสงผลใหการนําเสนอขอมูลของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยมีความโปรงใสมากยิ่งขึ้นก็เปนได 
 

2.3 ขอกําหนดอื่นๆ 
 SOX ไดเปดโอกาสใหพนักงานของบริษัทสามารถรายงานขอสงสัยแบบลับเฉพาะเกี่ยวกับ
ความไมชอบมาพากลภายในบริษัทไปยังบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เหมาะสม  เพื่อใหสามารถแกไข
ปญหาไดอยางทันทวงที  ซ่ึงจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายดวย 
 สําหรับตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงผลดีของขอกําหนดเรื่อง  การรายงานขอสงสัยของ
พนักงานนี้ไดเปนอยางดีก็คือกรณีของบริษัท เวิลดคอม ซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงที่อาจ
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เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองเรียนขอมูลไปยังผูบริหารของบริษัทกลาวคือ  พนักงานของบริษัท
เวิลดคอมไดทําการรองเรียนปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไปยังผูบริหารระดับสูงของบริษัท  และในการนี้
เองผูตรวจสอบภายในก็ไดทําการเปดเผยถึงความไมชอบมาพากลทางการบัญชีของบริษัทพรอมทั้ง 
รายงานความไมชอบมาพากลนี้ไปยังผูบริหารระดับสูงทางการเงิน  โดยผูบริหารไดพยายามปดกั้น
การตรวจสอบภายในและปดบังความทุจริตที่เกิดขึ้น  จนกระทั่งรองประธานฝายตรวจสอบภายใน
ของบริษัทไดเสนอหลักฐานการตรวจสอบที่มีความชัดเจนตอคณะกรรมการตรวจสอบ  ความทุจริต
เหลานี้จึงถูกเปดเผยขึ้น 
 
3. การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน 

3.1 การเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป (Periodic Reports) 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX มีขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลทางการเงินที่
เหมือนกัน  ซ่ึงไดกําหนดใหรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนจะตองจัดทําขึ้นตาม
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปของแตละประเทศ  และผานการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีที่
ไดรับความเห็นชอบ  ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบการเปดเผยขอมูลในรายงานประจําปตามขอกําหนดของ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กับขอกําหนดของ SOX  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา SOX ไดกําหนด
หลักเกณฑสําหรับการเปดเผยขอมูลไวชัดเจนกวาในเรื่องการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบ
ดุล (Off-Balance Sheet) ภาระผูกพัน และความสัมพันธระหวางบริษัทที่ไดนํามาจัดทํางบการเงิน
รวม  อยางไรก็ตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปของประเทศไทยที่ใชในปจจุบัน  ก็ไดมี
ขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องรายการนอกงบดุลเอาไวแลว  พรอมกันนี้สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยก็ไดออกขอกําหนดเพิ่มเติมใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบ
ดุลในรายงานประจําปภายใตหัวขอปจจัยความเสี่ยงและรายงานคําอธิบายและการวิเคราะหของฝาย
จัดการ (Management’s Discussion and Analysis:  MD&A) ดวย  แตไมไดมีความชัดเจนมากพอ
เมื่อเทียบกับขอกําหนดของ SOX 
 
ตัวอยางที่ 2 ผูศึกษาไดเลือกรายงานประจําป  สําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ของบริษัท 
แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน)  ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย  กลุมเทคโนโลยี  ประกอบธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมไรสายและเปนผูใหบริการ
โทรศัพทเคล่ือนที่รายใหญที่สุดในประเทศไทย  โดยบริษัทไดทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับภาระ
ผูกพัน ไวในรายงานประจําปของบริษัทดังนี้ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, บริษัท แอดวานซ 
อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน), 2549:  ออนไลน) 
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ภาระผูกพันที่เปนขอผูกมัด 
 ภาระผูกพันที่เปนขอผูกมัดเพื่อใชเปนรายจายฝายทุน 
 รายจายฝายทุนที่เปนภาระผูกพันที่เปนขอผูกมัด ณ วันที่ในงบดุลแตไมไดรับรูในงบการเงิน ดังนี้ 

 งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะบริษัท 
 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2548 
 ลาน ลาน ลาน ลาน 

สินทรัพยภายใตสัญญาสัมปทาน     
เงินบาท 8,749.56 2,679.40 8,703.38 2,642.00 
เหรียญสหรัฐฯ 68.65 43.43 67.79 38.36 
เยนญี่ปุน 1,910.16 1,477.55 1,910.16 1,477.55 
เหรียญยูโร 0.78 1.33 0.70 1.11 
ปอนสสเตอรลิง 0.10 0.03 0.10 0.03 
ท่ีดินและอุปกรณ     
เงินบาท 545.53 224.32 445.56 216.79 
เหรียญสหรัฐฯ 8.61 15.71 8.61 15.69 
เหรียญสิงคโปร 0.22 0.29 0.22 0.29 
คาบํารุงรักษา     
เงินบาท 1,424.38 1,064.37 1,345.03 1,061.37 
เหรียญสหรัฐฯ 7.14 6.59 6.72 6.55 
เยนญี่ปุน 179.22 74.47 179.22 74.47 
เหรียญยูโร 0.05 0.07 0.05 0.07 
เหรียญสิงคโปร 0.16 0.06 0.05 0.06 
 
 ภาระผูกพันที่เปนขอผูกมัดตามสัญญาดําเนินงาน-กรณีกลุมบริษัทเปนผูเชา 
 กลุมบริษัทไดทําสัญญาเชาและบริการสําหรับที่ทําการสํานักงาน รถยนต คอมพิวเตอรและสถานีฐาน  
โดยมีระยะเวลาเชาตั้งแต 1 เดือนถึง 9 ป และสามารถตออายุได  ยอดรวมของเงินขั้นต่ําที่ตองจายในอนาคตตาม
สัญญาเชาดําเนินงานที่ไมสามารถยกเลิกไดมีดังนี้ 
 งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะบริษทั 
 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2548 
 ลานบาท ลานบาท ลานบาท ลานบาท 
ภายใน 1 ป 1,082.90 673.06 1,001.41 548.79 
เกินกวา 1 ป แตไมเกิน 5 ป 2,026.65 597.97 1,947.37 552.47 
มากกวา 5 ป 94.14 0.49 94.14 0.49 
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 จากรายงานประจําปของบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) จะเห็นไดวา  
บริษัทไดทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายจายฝายทุนที่เปนภาระผูกพัน ณ วันที่ในงบดุลแตบริษัท
ไมไดรับรูในงบการเงิน  รวมทั้งภาระผูกพันที่เปนขอผูกมัดตามสัญญาดําเนินงานซึ่งไมสามารถ
บอกเลิกไดจากการที่กลุมบริษัทไดไปทําสัญญาเชากับบุคคลภายนอก  โดยแบงชวงเวลาที่ตองจาย
ชําระออกเปน 3 ชวงเวลาดวยกัน 
 
ตัวอยางที่ 3 ผูศึกษาไดเลือกรายงานประจําปสําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2007 ของบริษัท 
Wal-Mart Stores, Inc. ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนิวยอรกประเทศสหรัฐอเมริกา 
กลุมผูคาปลีก (Broadline Retailers) ประกอบธุรกิจขายปลีกหลากหลายรูปแบบทั่วโลก โดยบริษัท
ไดเปดเผยรายการเกี่ยวกับภาระผูกพันและขอตกลงตางๆ ที่มีผลใหบริษัทตองจายชําระเงินใน
อนาคตภายใตรูปแบบตารางจํานวนเงินที่ตองจายชําระอันเนื่องมาจากการทําสัญญา รวมทั้งการ
เปดเผยเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล โดยไดเปดเผยไวดังนี้ (NYSE Group, Inc., Wal-Mart Stores, 
Inc., 2007:  Online) 
 
Contractual Obligations and Other Commercial Commitments 
 The following table sets forth certain information concerning our obligations and commitments to 
make contractual future payments, such as debt and lease agreements, and contingent commitments: 

     Payments due during fiscal years ending January 31, 

(In millions)    Total    2008    2009-2010    2011-2012    Thereaft

Recorded Contractual Obligations:                                    
Long-term debt    $ 32,650   $ 5,428   $ 9,120   $ 5,398   $ 12,704
Commercial paper      2,570     2,570     —       —       —  
Capital lease obligations      5,715     538     1,060     985     3,132

Unrecorded Contractual Obligations:                                    
Non-cancelable operating leases      10,446     842     1,594     1,332     6,678
Interest on long-term debt      17,626     1,479     2,482     1,705     11,960
Undrawn lines of credit      6,890     3,390     —       3,500     —  
Trade letters of credit      2,986     2,986     —       —       —  
Standby letters of credit      2,247     2,247     —       —       —  
Purchase obligations      15,168     11,252     3,567     126     223

Total commercial commitments    $ 96,298   $ 30,732   $ 17,823   $ 13,046   $ 34,697
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 จากรายงานประจําปของบริษัท Wal-Mart Stores, Inc. จะเห็นไดวาบริษัทไดทําการเปดเผย
ขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุลภายใตตารางแสดงจํานวนเงินที่ตองจายชําระอันเนื่องมาจากการทํา
สัญญา (Tabular Disclosure of Contractual Obligations)  โดยไดแสดงภาระผูกพันและขอผูกมัด
จากการทําสัญญาที่บริษัทตองจายชําระในอนาคตแบงออกเปน 4 ชวงเวลาและแบงรายการภาระ
หนี้สินจากการทําสัญญาออกเปน  รายการที่ไดบันทึกบัญชี (Records Contractual Obligations) อาทิ
เชน หนี้สินระยะยาว ภาระผูกพันจากสัญญาเชาระยะยาว เปนตน  และรายการภาระหนี้สินจากการ
ทําสัญญาที่ไมไดมีการบันทึกบัญชี (Unrecorded Contractual Obligations) อาทิเชน ภาระผูกพันจาก
การซื้อสินคา เปนตน 
 

3.2 การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับประมาณการทางการเงิน 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กําหนดใหการจัดทําประมาณทางการเงินที่แสดงในแบบ
แสดงรายการขอมูลประจําปเปนไปตามความสมัครใจของบริษัทจดทะเบียน  ซ่ึงแตกตางกับ
ขอกําหนดของ SOX ที่ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาตองจัดใหมีการจัดทําประมาณการทางการบัญชี 
และไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการทางการเงินไววาจะตองไมแสดงขอมูลอัน
เปนเท็จ ไมมีการปกปดขอมูลที่มีสาระสําคัญซึ่งจําเปนสําหรับการจัดทําประมาณการทางการเงิน 
 

3.3 การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับระบบการควบคมุภายใน 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการ
ควบคุมภายในในแบบแสดงรายการขอมูลประจําปของบริษัท  โดยกําหนดใหคณะกรรมการบริษัท
สรุปความเพียงพอและความเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในของบริษัท  ทั้งนี้หาก
คณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นแตกตางไปจากความเห็นของคณะกรรมการบริษัท  หรือผูสอบ
บัญชีมีขอสังเกตเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในก็ใหระบุไวดวย  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหบริษทั
แนบรายงานการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการตรวจสอบเปนสวนหนึ่งของแบบแสดงรายการ
ขอมูลประจําปดวย 
 สวน SOX  กําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเชนเดียวกับ 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  โดยกําหนดใหผูบริหารจะตองทําการประเมินประสิทธิภาพของระบบ
การควบคุมภายในและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในนําเสนอตอคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนประจําทุกป  รวมทั้งรายงานใหทราบถึงจุดออนของระบบการ
ควบคุมภายในและการไมปฏิบัติตามระบบระบบการควบคุมภายในที่จัดใหมีขึ้น  โดยใหถือเปน
สวนหนึ่งของรายงานประจําปเชนเดียวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ยกเวน SOX ไดกําหนดให
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รายงานดังกลาว  ตองผานการตรวจสอบและรับรองโดยผูสอบบัญชีซ่ึงในสวนนี้พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ ไมไดกําหนดไว  
 
ตัวอยางที่ 4 ผูศึกษาไดเลือกแบบแสดงรายการขอมูลประจําปสําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 
2549 ของบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  กลุมทรัพยากร  ประกอบธุรกิจหลักดานการสํารวจ  พัฒนาและ
ผลิตปโตรเลียม  โดยไดทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายในไวในแบบแสดงรายการ
ประจําป (แบบ 56-1) ดังนี้ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, บริษัท ปตท. สํารวจและผลิต
ปโตรเลียม, 2549:  ออนไลน) 
 
10.  การควบคุมภายใน 
 ปตท.สผ. ไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในที่พอเพียง
และเหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจ  เพื่อใหบริษัทสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิผล  สามารถลดหรือ
ปองกันความเสี่ยงตางๆ ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอทรัพยสินของบริษัท  ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ 
ที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้บริษัทมีการดําเนินการที่สําคัญเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในดังตอไปนี้ 

(1) การกําหนดโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับเปาหมายและลักษณะการดําเนินธุรกิจของบริษัท
รวมทั้งมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ  และสายการบังคับบัญชาของหนวยงานตางๆในบริษัท 

(2) การกําหนดอํานาจในการดําเนินงานของผูบริหารและผูปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน  อํานาจอนุมัติ
ตางๆ  มีการแบงแยกหนาที่อยางชัดเจน  ทั้งในสวนของผูปฏิบัติงานและผูติดตามผล  เพื่อใหเกิดการถวงดุลและ
การตรวจสอบระหวางกัน 

(3) คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณา  ความเหมาะสม  ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับความถูกตองเชื่อถือไดของระบบบัญชีและรายงานทางการเงิน  การดูแลรักษาทรัพยสิน  การ
ปฏิบัติตามขอบังคับหรือขอกําหนดของกฎหมายตางๆ  

(4) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะพิจารณากําหนดกรอบการบริหารความเสี่ยง  นโยบายในการ
บริหารความเสี่ยง  การวิเคราะหความเสี่ยง  ตลอดจนดูแลและทบทวนแนวทางการบริหารความเสี่ยง  เพื่อใหการ
บริหารความเสี่ยงของบริษัทฯ อยูในระดับที่เหมาะสม  ตลอดจนกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยาง
สม่ําเสมอ 

(5) การกําหนดใหมีนโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ  และคูมือการปฏิบัติงานอยางเปนลายลักษณอักษร  
(6) การพัฒนาระบบสารสนเทศอยางตอเนื่อง  ซึ่งรวมถึงระบบขอมูลดานการเงิน  ดานการปฏิบัติงาน

และดานการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับตางๆ  เพื่อใหขอมูลที่ทันสมัยและเปนประโยชนตอการตัดสินใจของ
ผูบริหาร 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ปตท.สผ. ครั้งที่ 1/2550/259 วันที่ 30 มกราคม 2550 โดยมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบเขารวมประชุมดวย  คณะกรรมการ ปตท.สผ. ไดใหความเห็นชอบตามที่คณะกรรมการตรวจสอบสรุป



83 

ความเห็นในเรื่องความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในกลาวคือ  ปตท.สผ. และบริษัทยอยมีระบบการควบคุม
ภายในที่เพียงพอ  เหมาะสม  และมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหการดําเนินงานของ ปตท.สผ. และบริษัทยอย  บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  และสอดคลองกับกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 นอกจากนี้การตรวจสอบงบการเงินของ ปตท.สผ. และบริษัทยอย ประจําป 2549  โดยสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน  ซึ่งเปนผูสอบบัญชีของบริษัท  ก็มิไดระบุจุดออนของระบบการควบคุมภายในที่มีสาระ สําคัญซึ่งอาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานของบริษัทแตประการใด 

 
 จากแบบแสดงรายการขอมูลประจําปของบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน)  คณะกรรมการบริษัทไดสรุปความเพียงพอและความเหมาะสมของระบบการควบคุม
ภายในของบริษัท  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชีไดใหความเห็นชอบตามรายงาน
ของคณะกรรมการบริษัทและมิไดระบุจุดออนของระบบการควบคุมภายในที่มีสาระสําคัญ ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานของบริษัทแตประการใด 
 
ตัวอยางที่ 5 ผูศึกษาไดเลือกรายงานประจําปสําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2006 ของบริษัท 
Entercom Communications Corp.  ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนิวยอรก  กลุมการ
ส่ือสารและบันเทิง (Broadcasting & Entertainment)  ประกอบธุรกิจดานวิทยุกระจายเสียงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  บริษัทไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดของ 
SOX ในมาตรา 404 ไดเนื่องจากบริษัทมีขอมูลในรายงานทางการเงินที่ถือเปนความลับเปนจํานวน
มากโดยไดเปดเผยไวดังนี้ (NYSE Group, Inc., Entercom Communications Corp, 2007:  Online) 
 
Our Failure To Comply Under The Sarbanes-Oxley Act of 2002 Could Cause A Loss Of Confidence In 
The Reliability Of Our Financial Statements. 

We have undergone a comprehensive effort to comply with Section 404 of the Sarbanes-Oxley Act of 
2002. This effort included documenting and testing our internal controls. As of December 31, 2006, we did not 
identify any material weaknesses in our internal controls as defined by the Public Company Accounting 
Oversight Board. A reported material weakness or the failure to meet the reporting deadline requirements of 
Section 404 could result in an adverse reaction in the financial markets due to a loss of confidence in the 
reliability of our financial statements. This loss of confidence could cause a decline in the market price of our 
stock. 
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 จากรายงานประจําปของบริษัท Entercom Communications Corp  จะเห็นไดวา ณ วันที่ 31 
ธันวาคม ค.ศ. 2006  บริษัทไมสามารถระบุจุดออนของระบบการควบคุมภายในตามขอกําหนดของ
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ภายในชวงเวลาที่กําหนด
ตามมาตรา 404 ของ SOX  ไดซ่ึงสงผลใหตัวเลขที่แสดงในรายงานทางการเงินขาดความนาเชื่อถือ 
 
ตัวอยางที่ 6 ผูศึกษาไดเลือกรายงานประจําปสําหรับปส้ินสุดวันที่ 28 พฤษภาคม 2006 ของบริษัท 
ConAgra Foods, Inc.  ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนิวยอรก  กลุมผลิตภัณฑอาหาร 
(Food Products)  ประกอบธุรกิจดานการบรรจุผลิตภัณฑอาหาร บริษัทไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมภายในซึ่งเปนผลมาจากการประเมินประสิทธิภาพของระบบการ
ควบคุมภายในตามขอกําหนดของ SOX มาตรา 404 โดยไดเปดเผยไวดังนี้ (NYSE Group, Inc., 
Conagra Food,Inc., 2006:  Online) 
 

Changes in Internal Control over Financial Reporting 
As has been previously disclosed, in the course of performing the Company’s evaluation under Section 404 

of the Sarbanes-Oxley Act of 2002, the Company’s management determined that a material weakness in 
internal control over financial reporting existed as of May 29, 2005. The material weakness related to 
accounting for income taxes. During fiscal 2006, the Company implemented a plan which resulted in the 
successful remediation and elimination of the material weakness in internal control over financial reporting 
disclosed in the Form 10-K for fiscal year ended May 29, 2005. 

Throughout the Company’s 2006 fiscal year, management took the following steps in order to remediate 
the material weakness:  (1)  reorganized the tax department including hiring a new Vice President of Tax and 
other tax and tax accounting professionals, (2) implemented dual review procedures and engaged third party tax 
specialists to provide additional quality assurance, (3) designed and implemented enhanced control processes 
over accounting for income taxes including the general ledger account reconciliation processes, and (4) engaged 
third party tax specialists to assist in the analysis and application of tax planning strategies. 
 

 จากรายงานประจําปของบริษัท ConAgra Foods, Inc.  บริษัทไดทําการเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมภายใน  ซ่ึงเปนผลมาจากการปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในจากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัทในปกอนที่พบวา  บริษัทมีจุดออนใน
เร่ืองการบัญชีเกี่ยวกับภาษีอากร  และในปนี้เองบริษัทจึงไดทําการแกไขโดยการ (1) ปรับโครงสราง
องคกรภายในแผนกภาษีอากร (2)  สอบทานกระบวนการดําเนินการและการวาจางผูชํานาญการ
ดานภาษีอากรจากภายนอก (3)  ออกแบบและเพิ่มระบบการควบคุมภายในสําหรับการจัดทําบัญชี
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เกี่ยวกับภาษีอากร และ (4)  วาจางผูชํานาญการดานภาษีอากร  เพื่อทําการวิเคราะหและวางแผนภาษี
อากร 
 
ตัวอยางที่ 7 จากรายงานประจําปสําหรับปส้ินสุดวันที่ 28 พฤษภาคม 2006 ของบริษัท ConAgra 
Foods, Inc.  ผูบริหารของบริษัทไดรายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในสําหรับการจัดทํา
รายงานทางการเงินของบริษัท โดยไดเปดเผยไวดังนี้ (NYSE Group, Inc., Conagra Food, Inc., 
2006:  Online) 
 
Management’s Annual Report on Internal Control over Financial Reporting 
 The management of ConAgra Foods is responsible for establishing and maintaining adequate internal 
control over financial reporting as defined in Rules 13a-15(f) under the Securities Exchange Act of 1934. 
ConAgra Foods’ internal control over financial reporting is designed to provide reasonable assurance regarding 
the reliability of financial reporting and the preparation of financial statements for external purposes in 
accordance with U.S. generally accepted accounting principles. ConAgra Foods’ internal control over financial 
reporting includes those policies and procedures that:  (i) pertain to the maintenance of records that, in 
reasonable detail, accurately and fairly reflect the transactions and dispositions of the assets of ConAgra Foods; 
(ii) provide reasonable assurance that transactions are recorded as necessary to permit preparation of financial 
statements in accordance with U.S. generally accepted accounting principles, and that receipts and expenditures 
of ConAgra Foods are being made only in accordance with the authorization of management and directors of 
ConAgra Foods; and (iii) provide reasonable assurance regarding prevention or timely detection of 
unauthorized acquisition, use or disposition of ConAgra Foods’ assets that could have a material effect on the 
financial statements. Because of its inherent limitations, internal control over financial reporting may not 
prevent or detect misstatements. Also, projections of any evaluations of effectiveness to future periods are 
subject to the risk that controls may become inadequate because of the changes in conditions, or that the degree 
of compliance with the policies or procedures may deteriorate. 
 With the participation of ConAgra Foods’ Chief Executive Officer and Chief Financial Officer, 
management assessed the effectiveness of ConAgra Foods’ internal control over financial reporting as of 
May 28, 2006. In making this assessment, management used criteria established in  Internal Control - 
Integrated Framework , issued by the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
(“COSO”). As a result of this assessment, management concluded that, as of May 28, 2006, the Company’s 
internal control over financial reporting was effective in providing reasonable assurance regarding the reliability 
of financial reporting and the preparation of financial statements for external purposes in accordance with 
generally accepted accounting principles. 
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 Management’s assessment of the effectiveness of ConAgra Foods’ internal control over financial 
reporting as of May 28, 2006 has been audited by KPMG LLP, an independent registered public accounting 
firm. Their report, below, expresses an unqualified opinion on management’s assessment and on the 
effectiveness of ConAgra Foods’ internal control over financial reporting as of May 28, 2006. 
 

 จากรายงานประจําปของบริษัท ConAgra Foods, Inc. ผูบริหารของบริษัทไดรายงาน
เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในไววา  บริษัทไดนําเอากรอบงานการควบคุมภายในเชิงสัมพันธ
หรือแบบองครวม (Internal Control-Integrated Framework) ของ COSO มาประยุกตใช  ซ่ึงเปนผล
ใหระบบการควบคุมภายในของบริษัทมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได 
 

3.4 การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับการถือหลักทรัพยของผูบริหาร 
 เมื่อเปรียบเทียบการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการถือหุนของผูบริหารระหวางพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ กับ SOX มีความเหมือนกันกลาวคือ  กําหนดใหมีการรายงานการถือครองหลักทรัพย
ของผูบริหาร  คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  เพื่อเปนการปองกันการเกิดผลประโยชนทับ
ซอน  แต SOX  ไดกําหนดสัดสวนการถือครองหลักทรัพยที่ตองเปดเผยไวชัดเจนกวา 
 

3.5 การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับหลักปฏิบัตดิานจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไมไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลจริยธรรมธุรกิจ
หรือจรรยาบรรณสําหรับผูบริหารไว  โดยกําหนดใหถือปฏิบัติตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย  ซ่ึงเปนไปตามหลัก Comply or Explain กลาวคือ  บริษัทจดทะเบียนสามารถเลือก
ปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในบริษัท  ทั้งนี้กําหนดใหรายงานการปฏิบัติ
ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี  รวมท้ังเหตุผลหรือมาตรการทดแทนในกรณีที่เลือกไมปฏิบัติ  
ทั้งนี้กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเริ่มรายงานผลการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวในแบบแสดง
รายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1)  ซ่ึงแตกตางจากขอกําหนดของ SOX ที่กําหนดไวอยางชัดเจนวา  
บริษัทจดทะเบียนจะตองเปดเผยการนําเอาหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหารอาวุโสดาน
การเงินมาใชภายในบริษัท  ทั้งนี้หากไมมีการนําเอาหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณดังกลาวมาใช
จะตองอธิบายเหตุผลและมาตรการทดแทนดวย  นอกจากนี้หากบริษัทมีการเปลี่ยนแปลงหลัก
ปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหาร บริษัทจดทะเบียนจะตองทําการเปดเผยขอมูลดวย 
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ตัวอยางที่ 8 จากแบบแสดงรายการขอมูลประจําปสําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ของ
บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ไดทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับหลัก
ปฏิบัติดานจรรยาบรรณทางธุรกิจไวในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1) ดังนี้ (ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย, บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 2549:  
ออนไลน) 
 
(ข) จรรยาบรรณธุรกิจ 
 คณะกรรมการ ปตท.สผ. ไ ดกําหนดจรรยาบรรณธุรกิจไวในการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ ปตท.สผ.  เพื่อใชเปน
วิถีทางชี้นําการดําเนินธุรกิจที่ดี  โดยการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียทุกฝายอยางเสมอภาคเปนธรรม  ตรวจสอบได  และ
เคารพสิทธิของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซึ่งจะสรางใหเกิดความเชื่อมั่นและยอมรับในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและ
โปรงใสของ ปตท.สผ.  โดยประกอบดวย 6 หลักการไดแก 

- ความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและการกระทําของตนเอง  และสามารถชี้แจงและอธิบายได 
(Accountability) 

- ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่ (Responsibility) 
- ความยุติธรรมและซื่อสัตย (Fairness and Integrity) 
- การดําเนินงานที่โปรงใส (Transparency) 
- การสรางคุณคาระยะยาวแกผูมีสวนไดเสียทุกฝาย (Creation of Long-Term Value to All 

Stakeholders) 
- การสงเสริมการปฏิบัติที่เปนเลิศ (Promotion of Best Practices)  และใชวิธีการหรือยุทธวิธีที่เปน

รูปธรรมและตรวจสอบไดเสมอ 4 ประการคือ  มีความถูกตอง  มีความเหมาะสม  มีความโปรงใส  และมีความ
ยุติธรรม 

 
 จากแบบแสดงรายการขอมูลประจําปของบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน)  บริษัทไดทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับจริยธรรมทางธุรกิจ  โดยมีเนื้อหาครอบคลุมการ
ดําเนินงานของทุกฝายภายในบริษัท  เพื่อใชเปนวิถีทางชี้นําการดําเนินธุรกิจที่ดี 
 
ตัวอยางที่ 9 จากรายงานประจําปสําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2006 ของบริษัท Entercom 
Communications Corp. ไดมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการนําเอาประมวลจรรยาบรรณของผูบริหาร
มาใชภายในบริษัท โดยไดทําการเผยแพรผานทางเว็บไซคของบริษัทจดทะเบียนและเปดเผยชื่อเว็บ
ไซค (Internet Address) รวมอยูในรายงานประจําปของบริษัทที่นําสงตอคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ดังนี้ (NYSE Group, Inc., Entercom Communications Corp, 2007:  
Online) 
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Corporate Governance 
 Code Of Business Conduct And Ethics.  We have adopted a Code of Business Conduct and Ethics that 
applies to each of our employees including our principal executive officer and senior members of our finance 
department. Our Code of Business Conduct and Ethics can be found on the Corporate Governance page of our 
website located at www.entercom.com.  We will provide a paper copy of the Code of Business Conduct and 
Ethics upon any request by a shareholder. 
 

 จากรายงานประจําป ของบริษัท Entercom Communications Corp. บริษัทไดมีการเปดเผย
วาบริษัทไดมีการนําเอาจริยธรรมทางธุรกิจและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหารมาปรับใชกับ
พนักงานรวมทั้งผูบริหารระดับสูงของบริษัท  ซ่ึงสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากเว็บไซคของ
บริษัท  
 

3.6 การเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชีย่วชาญทางการเงิน 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  มิไดมีการกําหนดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว  ซ่ึงแตกตางกับ SOX ที่
กําหนดใหบริษัทตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญทางการเงินวา  บริษัทมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงินอยางนอยที่สุดจํานวน 1 คนหรือไม 
 

3.7 การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับคาบริการทางวิชาชีพ 
 ตามขอกําหนดของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX  ไดกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับคาบริการทางวิชาชีพไวเหมือนกัน  แตทั้งนี้ SOX ไดกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลในสวน
ของคาบริการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชีและคาบริการเกี่ยวกับงานดานภาษีเพิ่มเติมดวย 
 
ตัวอยางที่ 10 จากแบบแสดงรายการขอมูลประจําป  สําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2549  ของ
บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  ไดทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาบริการ
ทางวิชาชีพในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1) ดังนี้ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย, บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 2549:  ออนไลน) 
 
12.  ฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

12.1 ผูสอบบัญชีและนโยบายบัญชีท่ีสําคัญ 
12.1.1 ผูสอบบัญชี 
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 ปตท.สผ. ไดแตงตั้งสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปนผูสอบบัญชีของ ปตท.สผ. 
และบริษัทยอยซึ่งทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ใหความเห็นชอบ
นอกจากนี้ สตง.  ยังเปนผูสอบบัญชีของบริษัทมาโดยตลอด  ซึ่งไมมีความสัมพันธและไมมีสวนไดเสียกับ 
ปตท.สผ./บริษัทยอย / ผูบริหาร/ ผูถือหุนรายใหญ หรือผูที่เกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว รวมทั้งไดผานการอนุมัติ
จากที่ประชุมสามัญผูถือหุนประจําปโดยมีคาตอบแทนเปนจํานวน 0.9 ลานบาท ซึ่งเทากับคาตอบแทนในป 2547 
และ 2548 ที่ผานมา 
 ทั้งนี้ สตง. เปนผูสอบบัญชีของบริษัทยอยของ ปตท.สผ.  ซึ่งมีคาสอบบัญชีรวมจํานวน 2.25 ลาน
บาท สําหรับคาบริการอื่น (Non Audit Services Fee) ในรอบปบัญชีที่ผานมา ปตท.สผ. และบริษัทยอยไมมีการรับ
บริการอื่นจาก สตง. 
 

 จากแบบแสดงรายการขอมูลประจําปของบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน) บริษัทไดทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาบริการทางวิชาชีพโดยแบงออกเปน 2 ประเภท
คือ คาสอบบัญชีและคาบริการอื่น 
 

ตัวอยางที่ 11 ผูศึกษาไดเลือก Proxy Report ของบริษัท Wal-Mart Stores Inc. ซ่ึงเปนบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนิวยอรกประเทศสหรัฐอเมริกา โดยบริษัทไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
คาบริการทางวิชาชีพไวดังนี้ (NYSE Group, Inc., Wal-Mart Stores, Inc., 2007:  Online) 
 

RATIFICATION OF INDEPENDENT ACCOUNTANTS 
 The Audit Committee has appointed E&Y as the Company’s independent accountants to audit the 
consolidated financial statements of the Company for fiscal 2008. E&Y and its predecessor, Arthur Young & 
Company, have been Wal-Mart’s independent accountants since prior to the Company’s initial offering of 
securities to the public in 1970. E&Y served as the Company’s independent accountants for fiscal 2007 and 
reports on the Company’s consolidated financial statements for that year. Representatives of E&Y will attend 
the 2007 Annual Shareholders’ Meeting. They will have the opportunity to make a statement if they desire to do 
so and respond to appropriated questions. 
 Although shareholder ratification is not required, the appointment of E&Y as the Company’s 
independents accountants to audit the Company’s consolidated financial statements for fiscal 2008 is being 
submitted for ratification at the 2007 Annual Shareholders’ Meeting because the Company believes it is a 
matter of good corporate governance practice. Furthermore, the Audit Committee will take Shareholders’ 
opinions regarding E&Y’s appointment into consideration in future deliberations. If E&Y selection is not 
ratified at the 2007 Annual Shareholders’ Meeting, the Audit Committee will consider the engagement of other 
independent accountants. The Audit Committee may terminate E&Y’s engagement as the Company’s 
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independent accountants without the approval of the Company’s Shareholders whenever the Audit Committee 
deems termination appropriate. 
 E&Y’s fees for fiscal 2006 and fiscal 2007 were as follows: 
 Fiscal 2006 Fiscal 2007 
Audit Fees $ 10,563,000 $ 12,236,000 
Audit-Related Fees $ 1,909,000 $ 1,290,000 
Tax Fees $ 487,000 $ 407,000 
All Other Fees $ 0 $ 0 
Total Fees $ 12,959,000 $ 13,933,000 

  
 จากรายงานของบริษัท Wal-Mart Stores, Inc. ระบุวาบริษัทไดทําการแตงตั้งสํานักงาน
บัญชี Ernst & Young ใหเปนผูตรวจสอบงบการเงินรวมสําหรับป ค.ศ. 2008 ของบริษัท โดยได
แสดงคาบริการทางวิชาชีพสําหรับป ค.ศ. 2006 และป ค.ศ. 2007 แบงเปน 4 ประเภทดังที่ไดแสดง
ไวขางตน 
 
4. ความเปนอิสระของผูสอบบญัชีรับอนุญาต 

4.1 มาตรฐานการปฏิบตัิงานและความรับผิดชอบของผูสอบบัญช ี
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กําหนดใหผูสอบบัญชีที่สามารถตรวจสอบงบการเงินของ
บริษัทจดทะเบียนได  จะตองเปนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ซ่ึงเหมือนกับขอกําหนดของ SOX  ที่กําหนดไววาจะตอง
ผานการขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) 
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX  ไดกําหนดใหมีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนผูสอบบัญชีซ่ึงจะตองกระทําทุกๆ 5 ป  แต SOX ไดระบุขอบเขตของการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนใหครอบคลุมถึงหุนสวนผูสอบบัญชี (Audit Partner Rotation) และหุนสวนผูสอบบัญชี
ตามสัญญาวาจางที่ใหบริการพิสูจนความเปนจริงเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัทตาม
ขอกําหนดของ SOX ในมาตรา 404 ดวย 
 สําหรับการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษทัตาม
ขอกําหนดของ SOX มาตรา 404 คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB) ไดกําหนดไวในมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับที่ 2 (Auditing Standard No. 2: An Audit 
of Internal Control over Financial Reporting Performed in Conjunction with an Audit of Financial 
Statements)  ซ่ึงกําหนดใหรายงานการตรวจสอบของผูสอบบัญชีตองอธิบายขอบเขตของการ
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ตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในสําหรับรายงานทาง
การเงินที่ผูบริหารเปนผูจัดทําขึ้น 
 ในขณะที่มาตรฐานสําหรับการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบระบบการควบคุม
ภายใน พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดกําหนดไว  และในเรื่องดังกลาวตามมาตรฐานการสอบ
บัญชีของประเทศไทยก็มิไดกําหนดเชนกัน  เพียงแตกําหนดมาตรฐานใหผูสอบบัญชีอาจใชวิธีการ
ทดสอบการควบคุมเพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีเกี่ยวกับความเหมาะสมของการออกแบบ 
และความมีประสิทธิภาพของระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน 
 
ตัวอยางที่ 12 จากรายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่ไดแสดงความเห็นตองบการเงินของบริษัท 
แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ไดแสดงไวดังนี้ (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 
บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน), 2549:  ออนไลน) 
 
รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
เสนอผูถือหุนของบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 
 
 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุลรวมและงบดุลเฉพาะบริษัท ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 งบกําไร
ขาดทุนรวมและงบกําไรขาดทุนเฉพาะบริษัท  งบแสดงการเปลี่ยนแปลงในสวนของผูถือหุนรวมและงบแสดง
การเปลี่ยนแปลงในสวนของผูถือหุนเฉพาะบริษัท  และงบกระแสเงินสดรวมและงบกระแสเงินสดเฉพาะบริษัท  
สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) และบริษัทยอย และของเฉพาะ
บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซึ่งผูบริหารของกิจการเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและ
ครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้  สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงิน
ดังกลาว  จากผลการตรวจสอบของขาพเจา  งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะบริษัทสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2548 ของบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) และบริษัทยอย และของเฉพาะบริษัท 
แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ที่นํามาเปรียบเทียบ (กอนปรับใหม) ตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีอื่น
จากสํานักงานเดียวกับขาพเจา  ซึ่งแสดงความเห็นอยางไมมีเง่ือนไขตามรายงานลงวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 
 ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป  ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตอง
วางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวางบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญหรือไม การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและ
การเปดเผยขอมูลในงบการเงิน  การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่กิจการใชและประมาณการ
เกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญซึ่งผูบริหารเปนผูจัดทําขึ้น  ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสม
ของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจาเชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑ
อยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา 
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 ขาพเจาเห็นวา งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะบริษัทขางตนนี้แสดงฐานะการเงินรวมและฐานะ
การเงินเฉพาะบริษัท ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ผลการดําเนินงานรวมและผลการดําเนินงานเฉพาะบริษัท และ
กระแสเงินสดรวมและกระแสเงินสดเฉพาะบริษัท สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส 
จํากัด (มหาชน) และบริษัทยอย และของเฉพาะ บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) โดยถูกตอง
ตามที่ควรในสาระสําคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 

 
 จากรายงานผลการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีจะเห็นไดวา  ขอบเขตการตรวจสอบ
บัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปของประเทศไทย  คลอบคลุมถึงการตรวจสอบ
เอกสารประกอบรายการ  การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่ใชและประมาณการ
เกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ  ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการ
แสดงรายการที่นําเสนอโดยรวม  ทั้งนี้ขอบเขตการตรวจสอบดังกลาวไมไดครอบคลุมถึงการ
ตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในสําหรับรายงานทาง
การเงินที่จัดทําขึ้น 
 
ตัวอยางที่ 13 จากรายงานประจําปของบริษัท ConAgra Foods, Inc. สํานักงานสอบบัญชีไดแสดง
ความเห็นตอรายงานการตรวจสอบเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัทในการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของบริษัทไวดังนี้ (NYSE Group, Inc., ConAgra Food, Inc., 2006:  Online) 
 

Report of Independent Registered Public Accounting Firm 
The Board of Directors and Stockholders ConAgra Foods, Inc.: 
 We have audited management’s assessment, included in the accompanying Management’s Annual 
Report on Internal Control Over Financial Reporting, that ConAgra Foods, Inc. and subsidiaries (the 
“Company”) maintained effective internal control over financial reporting as of May 28, 2006, based on criteria 
established in Internal Control-Integrated Framework issued by the Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission (COSO). The Company’s management is responsible for maintaining effective 
internal control over financial reporting and for its assessment of the effectiveness of internal control over 
financial reporting. Our responsibility is to express an opinion on management’s assessment and an opinion on 
the effectiveness of the Company’s internal control over financial reporting based on our audit. 
 We conducted our audit in accordance with the standards of the Public Company Accounting 
Oversight Board (United States). Those standards require that we plan and perform the audit to obtain 
reasonable assurance about whether effective internal control over financial reporting was maintained in all 
material respects. Our audit included obtaining an understanding of internal control over financial reporting, 
evaluating management’s assessment, testing and evaluating the design and operating effectiveness of internal 
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control, and performing such other procedures as we considered necessary in the circumstances. We believe 
that our audit provides a reasonable basis for our opinion. 
 A company’s internal control over financial reporting is a process designed to provide reasonable 
assurance regarding the reliability of financial reporting and the preparation of financial statements for external 
purposes in accordance with generally accepted accounting principles. A company’s internal control over 
financial reporting includes those policies and procedures that (1) pertain to the maintenance of records that, in 
reasonable detail, accurately and fairly reflect the transactions and dispositions of the assets of the company; 
(2) provide reasonable assurance that transactions are recorded as necessary to permit preparation of financial 
statements in accordance with generally accepted accounting principles, and that receipts and expenditures of 
the company are being made only in accordance with authorizations of management and directors of the 
company; and (3) provide reasonable assurance regarding prevention or timely detection of unauthorized 
acquisition, use, or disposition of the company’s assets that could have a material effect on the financial 
statements. 
 Because of its inherent limitations, internal control over financial reporting may not prevent or detect 
misstatements. Also, projections of any evaluation of effectiveness to future periods are subject to the risk that 
controls may become inadequate because of changes in conditions, or that the degree of compliance with the 
policies or procedures may deteriorate. 
 In our opinion, management’s assessment that the Company maintained effective internal control over 
financial reporting as of May 28, 2006, is fairly stated, in all material respects, based on criteria established in 
Internal Control-Integrated Framework issued by the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO). Also, in our opinion, the Company maintained, in all material respects, effective internal 
control over financial reporting as of May 28, 2006, based on criteria established in Internal Control-Integrated 
Framework issued by the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). 
 We also have audited, in accordance with the standards of the Public Company Accounting Oversight 
Board (United States), the consolidated balance sheet of the Company as of May 28, 2006 and the related 
consolidated statements of earnings, comprehensive income, common stockholders’ equity and cash flows for 
the year ended May 28, 2006, and our report dated July 28, 2006 expressed an unqualified opinion on those 
consolidated financial statements. 
 

 จากรายงานประจําปของบริษัท ConAgra Foods, Inc. สํานักงานสอบบัญชีไดแสดง
ความเห็นตอรายงานการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของบริษัทไววาระบบการควบคุม
ภายในของบริษัทมีประสิทธิภาพตามที่ผูบริหารไดใหการรับรองไว 
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4.2 ความเปนอิสระ และจริยธรรมของผูสอบบญัชี 
 SOX ไดใหความสําคัญในเรื่องความเปนอิสระของผูสอบบัญชี  โดยกําหนดหามมิให
สํานักงานสอบบัญชีใหบริการอื่นๆ ในบริษัทที่ตนใหบริการตรวจสอบบัญชีอยู  ซ่ึงแตกตางกับ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ที่มิไดกําหนดไวแตใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภาวิชาชีพบัญชี 
 นอกจากนี้ SOX กําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนรับงานตรวจสอบบริษัท
ซ่ึงกอนการรับงานตรวจสอบบัญชี 1 ป  มีพนักงานระดับสูงของบริษัทเขาไปมีสวนรวมในทีม
ตรวจสอบของสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการตรวจสอบบัญชีใหกับบริษัทจดทะเบียนดังกลาวดวย 
 

4.3 ความสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 SOX  กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจในการควบคุมดูแลผูสอบบัญชีโดยตรง 
โดยที่สํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองรายงานนโยบายและแนวปฏิบัติทางการบัญชีที่สําคัญ
ตอคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ซ่ึงแตกตางกับพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ที่มิได
กลาวไวเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กับ SOX สามารถสรุปในแตละ
ประเด็นไดตามตารางที่ 2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1   สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาด
หลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 Sarbanes Oxley-Act of 2002 
1. โครงสราง บทบาทและหนาที่ของหนวยงานกํากับดูแล 

1.1 การจัดโครงสรางองคกรของหนวยงานกํากับดูแล 
- การกํากับดูแลตลาดทุนในประเทศไทยอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ซึ่งประกอบดวยประธาน
คณะกรรมการและคณะกรรมการอีกจํานวนไมนอยกวา 4 คนแตไมเกิน 6 คน  
อีกทั้งใหอํานาจคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีอํานาจ
ในการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการตรวจสอบเพื่อ
ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนไดดวย 

 
 

- การกํากับดูแลตลาดทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา  อยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (SEC)  
เชนเดียวกันซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 5 คน ไดรับการแตงตั้ง
จากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดยคําแนะนําและยินยอมจากวุฒิสภาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  นอกจากนี้ภายใตขอกําหนดของ SOX ไดมีการ
จัดตั้ง   คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB) .ซึ่งไดรับการแตงตั้งและขึ้นตรงกับคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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1.2 บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับดูแล 
1.2.1 บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในภาพรวม 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีอํานาจหนาที่ใน
การกําหนดนโยบาย  สงเสริมและพัฒนาตลาดทุน  มีความเปนอิสระ
คอนขางมากและมีอํานาจในการออกประกาศและขอกําหนดตางๆ 
สําหรับตลาดทุน 

 

 
 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) มีบทบาท
หน าที่ ใ นก ารกํ าหนดนโยบายและพัฒนาตลาดทุน เหมื อนกั บ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 

- คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ทํา
หนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชี ควบคุมความถูก
ตองและความเปนอิสระในการรายงานผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชี 
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ตารางที่ 1   สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาด
หลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา (ตอ) 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 Sarbanes Oxley-Act of 2002 
1.2.2 บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด 

- ดานการกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงิน  กําหนดให
การจัดทํางบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําหนด สวนการเปดเผยขอมูลได
กําหนดขอมูลขั้นต่ําที่ตองเปดเผยในแบบรายงาน ซึ่งถือเปนระบบที่
ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของในเรื่องความเพียงพอของการเปดเผยขอมูล
สําหรับบริษัทจดทะเบียน 

- ดานการกํากับดูแลการปฏิบัติงานและการรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ของผูสอบบัญชี  กําหนดใหผูสอบบัญชีที่สามารถตรวจสอบงบการเงิน
ของบริษัทจดทะเบียนไดตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

- กําหนดใหนิติบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจดานการสอบบัญชีและทําบัญชี
ตองขึ้นทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชี  เพื่อปองกันความรับผิดตอบุคคลที่
สาม โดยแบบขึ้นทะเบียนมีเนื้อหาครอบคลุมถึงจํานวนธุรกิจที่ใหบริการ
และจํานวนรายไดจากการใหบริการ 

 
- กําหนดใหจัดทํางบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผล

การดําเนินงานตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปของประเทศสหรัฐอเมริกา
และมีการกําหนดขอมูลขั้นต่ํ าที่ตองเปดเผยในแบบแสดงรายการ
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 

 
 
 

- กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการตรวจสอบหรือมีสวนรวมในการ
เสนอรายงานการสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน ตองขึ้นทะเบียนกับ
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) 

 
- แบบขึ้นทะเบียนมีรายละเอียดครอบคลุมไปถึงนโยบายการควบคุมคุณภาพ

สําหรับการปฏิบัติงานทางการบัญชีและตรวจสอบบัญชี  รวมทั้งขอขัดแยง
ที่เกิดขึ้นระหวางบริษัทกับสํานักงานสอบบัญชีที่เกิดขึ้นในปที่ผานมา 

- สํานักงานสอบบัญชีตองเสนอรายงานประจําปตอคณะกรรมการกํากับดูแล
ดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) เพื่อพิจารณากําหนดอัตรา
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมรายป 

96 



97 

ตารางที่ 1   สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาด
หลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา (ตอ) 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 Sarbanes Oxley-Act of 2002 
 - คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) และ

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  มีอํานาจใน
การตรวจสอบกระดาษทําการของสํานักงานสอบบัญชีตางประเทศดวย 

 

1.2.3 การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย 
- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจะทําการสุมตรวจ

กระดาษทําการและติดตามการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีใกลชิด 

 
- คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) จะ

ตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการตรวจสอบงบการเงินของลูกคา
ตั้งแต 100 รายตอปในทุกๆ 1 ป และสวนที่ไมเกิน 100 รายจะตรวจสอบ
อยางนอย 1 ครั้งในทุกๆ 3 ป 

 
1.2.4 การกําหนดมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี 

- กําหนดใหงบการเงินและรายงานทางการเงินจัดทําขึ้นตามหลักเกณฑ 
เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงมาตรฐานการบัญชีที่สภา
วิชาชีพบัญชีไดใหความเห็นชอบไวแลว 

 
- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) เปนผูมีอํานาจ

กําหนดวาการปฏิบัติแบบใดจึงจะถือไดวาเปนการปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บัญชีที่รับรองทั่วไป 

- คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) มี
บทบาทในการกําหนดหลักเกณฑดานการสอบบัญชี  การควบคุมคุณภาพ
การสอบบัญชี  จรรยาบรรณและความเปนอิสระของผูสอบบัญชี 
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 - กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน  จะตองจัดเก็บรักษากระดาษทํา

การและขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับงานสอบบัญชี  เปนเวลาไมนอยกวา 7 ป 
หากไมปฏิบัติถือวามีความผิดทางอาญา 

- กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB)  ตองนําเอามาตรฐานซึ่งกําหนดใหรายงานการตรวจสอบของ
ผูสอบบัญชีตองอธิบายขอบเขตของการตรวจสอบภายในและการปฏิบัติ
ตามระบบการควบคุมภายในมาบังคับใช 

2. ความรับผิดชอบของบริษัทจดทะเบียน 
2.1 คณะกรรมการบริหารบริษัท 

2.1.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารบริษัท 
- กําหนดใหผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนจะตองเปนบุคคลที่บริษัทได

แจงชื่อและไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พรอมทั้งไดกําหนดลักษณะตองหาม
ของผูบริหารไว 

 
 
 

- ไมไดกําหนดลักษณะตองหามของผูบริหารไว 
- กาํหนดขอหามไมใหผูบริหารใชอํานาจในการชักจูง บังคับ หลอกลวงหรือ

ทําใหผูสอบบัญชีเขาใจผิดในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 
- กําหนดใหผูบริหารจะตองจายคืนโบนัสและผลตอบแทนอื่นๆ  จาก

กรรมสิทธิ์ในการถือหุนและจายคืนกําไรจากการจําหนายหุนในชวง 12 
เดือนภายหลังจากนําสงงบการเงิน  หากงบการเงินดังกลาวมีการแกไข
ขอผิดพลาดอันเนื่องจากความประพฤติมิชอบของผูบริหาร 
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 - กําหนดหามไมใหทําการซื้อขายหุน รับหรือโอนหุนของบริษัทในชวงเวลา

หามซื้อขายหลักทรัพย 
- กําหนดหามไมใหบริษัทใหเงินกูยืมสวนตัวแกผูบริหารตั้งแตระดับ

ผูอํานวยการขึ้นไป ยกเวนเงินกูยืมบางประเภท 
 

2.1.2 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัท  
- กําหนดใหผูบริหารสูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินเทานั้นรับรองความ

ถูกตองของรายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้น พรอมทั้งกําหนดใหผูบริหาร
ของบริษัทตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในสําหรับบริษัทดวย 

- กําหนดใหกรรมการบริหารทุกคนและผูที่ดํารงตําแหนงบริหารสูงสุดใน
สายงานบัญชีตองรับรองความถูกตองของรายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้น  
รวมทั้งตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในภายในบริษัทดวย 

- ผูบริหารสูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินมีความรับผิดชอบในการ
ประเมินประสิทธิภาพระบบควบคุมภายในภายในระยะเวลา 90 วันกอน
การรายงานและนําเสนอขอสรุป ณ วันที่รายงาน 

 
2.1.3 การปฏิบัติดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหาร 

- ไมไดมีขอกําหนดในเรื่องนี้  โดยใหถือปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแล
กิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ซึ่งเปนไปตามยึดหลัก 
Comply or Explain  

 
- กําหนดใหบริษัทเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการนําเอาหลักปฏิบัติดานคุณธรรม

หรือประมวลจรรยาบรรณสําหรับผูบริหารสูงสุดดานการเงินมาใช  พรอม
ทั้งชี้แจงเหตุผลใหทราบหากยังไมมีนํามาใช และตองมีการรายงานทุกครั้ง
ที่มีการเปลี่ยนแปลงหลักการดังกลาวดวย 
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2.2 คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 

2.2.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
- กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย 3 คน ซึ่งตอง

ไดการรับแตงตั้งจากคณะกรรมการหรือที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท 
โดยกรรมการตรวจสอบแตละรายตองเปนกรรมการอิสระ และมี
คุณสมบัติและหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย 

 
 

- กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อกํากับดูแลการจัดทํา
และเปดเผยขอมูลของบริษัทซึ่งตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางการเงิน
อยางนอย 1 คน และหามไมใหรับเงินคาจางจากการใหคําปรึกษา 
คําแนะนําหรือคาธรรมเนียมอื่นๆ นอกเหนือจากคาตอบแทนโดยตําแหนง 

2.2.2 บทบาทและความรับผิดชอบองคณะกรรมการตรวจสอบ 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมี

บทบาทหนาที่ในการสอบทานความถูกตองของรายงานทางการเงิน พิจารณาการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่มีผลประโยชนทับซอน 
พิจารณาคัดเลือก  และแตงตั้งรวมทั้งกําหนดคาตอบแทนของผูสอบบัญชี  รวมทั้ง
สอบทานระบบการควบคุมภายในของบริษัทดวย 

 
- กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่แตงตั้งผูสอบบัญชี  กําหนด

คาตอบแทนและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชีจด
ทะเบียน  รวมทั้งหาทางออกในกรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางคณะกรรมการ
บริษัทกับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน 

- อนุมัติงานบริการทุกอยางที่สํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนเสนอใหกับ
บริษัท 

- กําหนดใหมีการติดตอสื่อสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบ
บัญชี   ทําใหคณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงขอบเขตและผลการ
ตรวจสอบ  ซึ่งจะชวยคณะกรรมการตรวจสอบในการกํากับดูแลการจัดทํา
รายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัท 
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2.3 ขอกําหนดอื่นๆ 

- ไมไดกําหนดขอกําหนดอื่นๆ ไว 
 

- เปดโอกาสใหพนักงานของบริษัทสามารถรายงานขอสงสัยแบบลับเฉพาะ
เกี่ยวกับความไมชอบมาพากลหรือการปฏิบัติอันมิชอบ  ที่ถือเปนการฝาฝน
ประมวลจรรยาบรรณไปยังเจาหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ประมวลจรรยาบรรณ  ซึ่งจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายดวย 

 

3 การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน  
 3.1 การเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป (Periodic Reports) 

- รายงานทางการเงินที่นําเสนอประกอบดวยงบการเงินทั้งที่เปนงบการเงิน
ระหวางกาล  งบการเงินประจําป รวมทั้งรายงานอื่นๆ ตามที่ไดกําหนดไว
ในหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป   ซึ่ งผานการปรับปรุงรายการที่มี
สาระสําคัญตามซึ่งสํานักงานสอบบัญชีไดเสนอไวแลว และเปนไปตาม
ระเบียบที่กําหนดโดยคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) 

กําหนดใหบริษัทจดทะเบียน  มีหนาที่จัดทําและนําสงงบการเงินรายไตรมาสและ
งบการเงินประจําป ซึ่งผานการสอบทานและตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีแลว พรอมทั้งแบบ
แสดงรายการขอมูลประจําป  โดยรายงานดังกลาวตองจัดทําขึ้นตามมาตรฐานการบัญชีที่
รับรองทั่วไป  พรอมทั้งนําเสนอรายงานดังกลาวตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 - ใหความสําคัญกับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล (Off-
Balance Sheet Transaction) โดยกําหนดใหอธิบายเปนรายการแยกตางหาก
ภายใตหัวขอคําอธิบายและการวิเคราะหของฝายจัดการ (MD&A) 
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3.2 การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับประมาณการทางการเงิน 

- กําหนดใหการจัดทําประมาณการทางการเงินที่แสดงในแบบรายการขอมูล
ประจําปเปนไปตามความสมัครใจของบริษัท 

 
- หากประมาณการที่จัดทําขึ้นโดยมีเหตุอันควรทราบอยูแลววาสมมติฐานในการ

จัดทําไมสมเหตุสมผล  แบบแสดงรายการขอมูลประจําปดังกลาวอาจเขาขาย
แสดงขอมูลเท็จหรือทําใหผูอื่นเขาใจผิด 

 

 
- กําหนดใหมีการจัดทําประมาณการทางการเงิน  ซึ่งตองไมแสดงขอมูลอัน

เปนเท็จและสามารถเปรียบเทียบกันได 
 

3.3 การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน  
- กําหนดใหมีการรายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในเชนเดียวกับ

พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
 
- กําหนดใหรายงานประจําปของบริษัทจดทะเบียนจะตองมีการกลาวถึง

ความรับผิดชอบของผูบริหารวา เปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในที่เพียงพอในรายงานทางการเงินและจัดใหมีการประเมิน
ประสิทธิภาพของโครงสรางและวิธีการในการควบคุมภายในของบริษัท 

 

- กําหนดใหคณะกรรมการบริษัท  สรุปความเพียงพอและความเหมาะสมของ
ระบบการควบคุมภายใน  รวมทั้งระบุขอบกพรองที่พบและเปดเผยขอมูล
ดังกลาวในแบบแสดงรายงานประจําป (แบบ 56-1) 

- ใหรวมรายงานการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการตรวจสอบ  เปนสวน
หนึ่งของแบบแสดงรายการขอมูลประจําปดวย 
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3.4 การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการถือหุนของผูบริหาร 

- กําหนดใหกรรมการ ผูจัดการ หรือผูดํารงตําแหนงบริหารซึ่งมีอํานาจในการ
จัดทํารายงานทางการเงิน  ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการถือหลักทรัพยของตน 
รวมทั้งคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

 

 
- กําหนดใหคณะกรรมการ  พนักงานและผูถือหุนทุกคนที่ถือหุนไมวา

ทางตรงหรือทางออมในบริษัทจดทะเบียนมากกวารอยละ 10 ของหุนทุน
แตละชนิด จะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการถือครองหลักทรัพยดวย 

3.5 การเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหาร  
- กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของ

ผูบริหารอาวุโสดานการเงิน  โดยควรประกาศใหแกสาธารณะชนทราบใน
รายงานประจําปของบริษัทหรือผานทางทางเว็บไซคของบริษัท 

- การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหารใหถือ
ปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี  ซึ่งบริษัทสามารถเลือกปฏิบัติไดตาม
ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของบริษัท 

 
3.6 การเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงิน 

- ไมไดกําหนดไว 
 

- กําหนดใหเปดเผยวาบริษัทจดทะเบียนมีคณะกรรมการตรวจสอบที่เปน
ผูเชี่ยวชาญทางการเงินอยางนอยที่สุดจํานวน 1 คนหรือไม รวมทั้งระบุชื่อ
คณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงิน 
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3.7 การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาบริการทางวิชาชีพ 

- กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาตอบแทนสําหรับผูสอบบัญชี  
สํานักงานสอบบัญชีที่ผูสอบบัญชีสังกัดหรือบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวของกัน
โดยแบงเปน 2 ประเภทคือ  คาตอบแทนจากการสอบบัญชี (Audit Fee)  และ
คาบริการอื่น (Non-Audit Fee) 

 
- กําหนดใหเปดเผยคาบริการทางวิชาชีพที่จายใหกับสํานักงานสอบบัญชีจด

ทะเบียน  โดยแบงออกเปน 4 ประเภทคือ  งานตรวจสอบบัญชี (Audit)  
งานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชี (Audit-Related)  งานดานภาษี (Tax)  
และงานดานอื่นๆ (All Other) 

 

4 ความเปนอิสระของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
4.1 มาตรฐานการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบของผูสอบบัญชี 

- กําหนดใหผูสอบบัญชีตองใหขอสังเกตหรือเปดเผยขอเท็จจริงในรายงานการ
สอบทานหรือรายงานการสอบบัญชีที่นําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  หากพบวาบริษัทจดทะเบียนนําเสนอ
ขอมูลที่ไมตรงกับความเปนจริง 

- กําหนดใหมีการหมุนเวียนผูสอบบัญชี (Auditor Rotation) ที่ทําหนาที่สอบทาน
หรือแสดงความเห็นตองบการเงินทุก 5 รอบระยะเวลาบัญชี 

 
 

- กําหนดใหมีการหมุนเวียนผูสอบบัญชีทุก 5 ปเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  โดยไดระบุขอบเขตการสับเปลี่ยนหมุนเวียนผูสอบบัญชีให
ครอบคลุมถึงหัวหนาหุนสวนผูสอบบัญชี (Lead Audit Partner)  ผูสอบ
บัญชีรวม (Concurring Partner)  ผูเปนหุนสวนในการใหบริการลูกคา 
(Client Service Partner)  ผูเปนหุนสวนยกเวนหุนสวนที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง (Specialty Partners) ที่ใหบริการเปนระยะเวลา 10 ชั่วโมงหรือ
มากกวานี้ และหัวหนาผูเปนหุนสวนการตรวจสอบของบริษัทยอยซึ่งมี
สินทรัพยหรือรายไดรวมกัน 20% ของสินทรัพยหรือรายไดเมื่อนํามาจัดทํา
งบการเงินรวมกับบริษัทผูออกหลักทรัพย 
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4.2 ความเปนอิสระและจริยธรรมของผูสอบบัญชี 

- ไมไดมีการกําหนดเรื่องความเปนอิสระและจริยธรรมของผูสอบบัญชีไว  โดย
กําหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภาวิชาชีพบัญชี 

 
- กําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนใหบริการอื่นๆ ในบริษัท

ที่ตนใหบริการตรวจสอบบัญชีอยู  ซึ่งประกอบดวย 9 บริการดังตอไปนี้ 
(1)  การจัดทําบัญชีหรืองานบริการอื่นที่เกี่ยวของกับการบันทึกรายการ

บัญชีหรืองบการเงินของลูกคาที่กิจการรับสอบบัญชีให 
(2)  การออกแบบระบบขอมูลทางการเงินและการนํามาปฏิบัติ 
(3)  การประเมินราคาทรัพยสินหรือการประเมินมูลคาของกิจการ 
(4)  การคํานวณคณิตศาสตรประกันภัย (Actuarial Services) 
(5)  การใหบริการตรวจสอบภายใน 
(6)  การบริหารทรัพยากรมนุษย 
(7)  การเปนนายหนา หรือที่ปรึกษาการลงทุน หรือบริการธนาคารการ

ลงทุน (Investment Banking Service) 
(8)  การใหบริการที่ปรึกษาดานกฎหมาย และบริการผู เชี่ยวชาญที่ไม

เกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชี และ 
(9)  การบริการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัท

มหาชนจํากัด (PCAOB) กําหนดโดยกฎหมาย 
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- คณะกรรมการบริหารสามารถขออนุญาตใหมีบริการอื่นขางตนได  โดย

ตองขออนุญาตตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC)  ทั้งนี้คณะกรรมการตรวจสอบจะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการ
ใหบริการของผูสอบบัญชีดังกลาวไวในรายงานทางการเงินของบริษัทดวย 

 

- กําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนรับงานตรวจสอบของ
บริษัทจดทะเบียน  ซึ่งกอนการรับงานตรวจสอบ 1 ปมีพนักงานระดับสูง
ของบริษัทเขาไปมีสวนรวมในทีมตรวจสอบบัญชีของบริษัทดังกลาว 
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4.3  ความสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบ 
- กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจในการควบคุมดูแลผูสอบ

บัญชีโดยตรง  และมีบทบาทสําคัญในการใหการยอมรับเบื้องตนเกี่ยวกับ
บริการทั้งหมดของผูสอบบัญชี 

- ไมไดกําหนดเรื่องการสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ
ไว 

- กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองรายงานนโยบายและ
วิธีการปฏิบัติทางการบัญชีที่สําคัญ  ทางเลือกในการบันทึกรายการบัญชี
ภายใตหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป  และการติดตอสื่อสารกับผูบริหาร
บริษัทที่เปนลายลักษณอักษรไปยังคณะกรรมการตรวจสอบดวย 
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