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บทที่ 4 
การศึกษากฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพย 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาการพัฒนากฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแล
ตลาดทุนของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา  รวมทั้งหลักเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่
กําหนดโดยหนวยงานหรือองคการระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาตลาดทุนโลก 
นอกจากนี้ยังไดศึกษากฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมุงศึกษากฎหมาย
และขอบังคับที่บังคับใชกับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  แตไมรวมถึงบริษัทที่อยูในกลุม
อุตสาหกรรมธุรกิจการเงิน  ซ่ึงประกอบธุรกิจธนาคาร เงินทุน สถาบันการเงินและประกันภัย   
เนื่องจากโครงสรางของบริษัทเหลานี้แตกตางจากธุรกิจอื่นอยางมีสาระสําคัญ  และมีกฎหมายที่ใช
บังคับเปนการเฉพาะสําหรับธุรกิจ  รวมทั้งบริษัทขนาดกลางและขนาดยอม  เนื่องจากไดรับยกเวน
การบังคับใชกฎหมายในบางมาตรา  ทั้งนี้กฎหมายและขอบังคับที่นํามาศึกษาในครั้งนี้ประกอบดวย 
 

(1) กฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยไดแก พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงประกาศใช
ในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 109  ตอน 22  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 16 
พฤษภาคม พ.ศ. 2535  ซ่ึงตอไปนี้จะกลาวถึงโดยใชคําวา  “พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ”  และ
หลักเกณฑ ขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของ 

(2) กฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดแก Sarbanes-Oxley Act of 2002 (January 2002)  ที่กําหนดโดย Senate 
and House of Representatives of the United States of America  ซึ่งตอไปนี้จะกลาวถึงโดยใชคําวา    
“SOX”  และหลักเกณฑ ขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของ 
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1. การพัฒนากฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลตลาดทุน 
1.1 การกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนของประเทศไทย 

 ตลาดซื้อขายหลักทรัพยในประเทศไทยเริ่มตนขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2496  เมื่อบริษัท
ตางประเทศ 3 แหง  ประกอบดวย Houseman & Co., Ltd., Siamerican Securities Ltd. และ Z & R 
Investment and Consultants  ไดเร่ิมดําเนินธุรกิจเปนคนกลางในการซื้อขายหลักทรัพย  และจัดใหมี
ศูนยกลางการซื้อขายหลักทรัพยขึ้น  แตการซื้อขายหลักทรัพยในขณะนั้นมีจํานวนนอยมากสงผลให
ราคาของหลักทรัพยไมเปนไปตามอุปสงคและอุปทานของตลาดอยางแทจริง  ทั้งนี้การพัฒนาตลาด
ทุนของประเทศไทยมีวิวัฒนาการและเหตุการณที่สําคัญดังนี้ 
ป พ.ศ. 2505 เร่ิมมีการซื้อขายหลักทรัพยอยางเปนระบบ  เมื่อนักลงทุนเอกชนกลุม

หนึ่งไดรวมกันจัดตั้งตลาดหุนกรุงเทพ (Bangkok Stock Exchange) 
ขึ้นในรูปแบบหางหุนสวนจํากัด 

ป พ.ศ. 2506 มีการจดทะเบียนตลาดหุนกรุงเทพเปนบริษัทจํากัด  ดวยทุนจด
ทะเบียนเริ่มแรกจํานวน 250,000 บาทโดยมีวัตถุประสงคใหตลาดหุน
กรุงเทพเปนสถานที่อํานวยความสะดวกในการซื้อขายหลักทรัพยแก
สมาชิก  ทั้งนี้การซื้อขายหลักทรัพยจะตองซื้อขายผานบริษัทสมาชิก
เทานั้นและหลักทรัพยที่ซ้ือขายมีจํานวนทั้งหมด 35 หลักทรัพย  แตมี
เพียง 7-8 หลักทรัพยเทานั้นที่มีการซื้อขายกันบอยคร้ัง สาเหตุที่การ
ซ้ือขายไมเปนที่แพรหลายมากนักสวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่
ประชาชนมีความสนใจนอย  และทําการติดตอซ้ือขายกันเองเปน
สวนมากโดยไมผานตลาดหุนกรุงเทพ  สงผลใหมูลคาการซื้อขาย
ในชวงป พ.ศ. 2507-2516 เฉลี่ยปละประมาณ 50 ลานบาทเทานั้น ซ่ึง
ปที่มีการซื้อขายสูงสุดคือ  ป พ.ศ. 2511 มีมูลคาการซื้อขาย 160 ลาน
บาท (สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 
2545) 

ป พ.ศ. 2512 รัฐบาลไดวาจางศาสตราจารยซิดนีย เอ็ม รอบบิ้นส  ศาสตราจารย
ประจําภาควิชาการเงิน  มหาวิทยาลัยโคลัมเบียประเทศสหรัฐอเมริกา  
เพื่อมาทําการศึกษาชองทางการพัฒนาตลาดทุนไทย  

ป พ.ศ. 2517 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2517  เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 
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ป พ.ศ. 2518 มีการจัดตั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยขึ้น  มีสถานะเปนนิติ
บุคคลและเปนสถาบันเอกชนที่ดําเนินการโดยไมมุงหวังผลกําไร    
ดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535  เร่ิมเปดดําเนินการซื้อขายหลักทรัพยเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 
30 เมษายน พ.ศ. 2518  โดยใชช่ือภาษาอังกฤษวา “The Securities 
Exchange of Thailand”  มีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนแหลงศูนยกลาง
สําหรับการซื้อขายหลักทรัพย  สงเสริมใหเกิดการออมและการระดม
เงินทุนในประเทศ  โดยมีหลักทรัพยเขาซื้อขายจํานวน 16 หลักทรัพย 
(ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, มปป.:  ออนไลน)  สงผลให
ตลาดหุนกรุงเทพตองปดตัวไป  เพื่อใหตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยเปดดําเนินการเพียงแหงเดียว 

ป พ.ศ. 2521  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2521  โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผลประโยชนของผู ถือหุน  และให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนเจาของกิจการตางๆ มากขึ้น  โดย
กําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดตองมีผูถือหุนตั้งแต 100 คนและ
ควบคุมการเสนอขายหุนและหุนกู  โดยหามบริษัทจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมีผูถือหุนถึง 100 คนและหามบริษัทจํากัด
เสนอขายหุนหรือหุนกูตอประชาชน  

ป พ.ศ. 2525-2527 มีการเรียกรองใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด
พ.ศ. 2521  เนื่องจากภายหลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับ
ใชมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  มีการจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัดและมี
การแปรสภาพบริษัทจํากัดเปนบริษัทมหาชนจํากัดเพียงไมกี่ราย
เทานั้น  ทําใหมีหลักทรัพยที่ออกใหมจํานวนนอยมาก  อันเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาตลาดแรก   และสงผลกระทบตอปริมาณ
หลักทรัพยที่จะเขามาทําการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยซึ่งเปนตลาดรองตามไปดวย 

ป พ.ศ. 2527 มีการออกพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2525  เพื่อแกไขปญหาบางสวนอันเนื่องมาจากขอกําหนด
ของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2521 
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ป พ.ศ. 2530  สภาวะการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมี
ระดับปริมาณและราคาที่เพิ่มขึ้นจนผิดสังเกต ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
จึงไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยสรุปสถานการณพรอม
ทั้งเสนอแนวทางปองกันการซื้อขายหลักทรัพยที่ผิดปกติ  เพื่อเสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ซ่ึงจากรายงานของธนาคารแหงประเทศ
ไทยที่นําเสนอรายงานสถานการณและแนวทางการพัฒนาตลาด
หลักทรัพยตอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  คณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังไปพิจารณา
ปรับโครงสรางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  เพื่อจัดตั้งหนวยงาน
ระดับกองทําหนาที่ดําเนินงานของตลาดหลักทรัพยเปนการเฉพาะ  
โดยมีเปาหมายพัฒนาใหเปนหนวยงานถาวรเชนเดียวกับหนวยงาน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหถือเปน
มติรัฐมนตรีในเวลาตอมา  ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินการ
ปรับโครงสรางการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนของประเทศไทย
ในเวลาตอมา  (สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย, 2545) 

ป พ.ศ. 2534 ไดมีการเปลี่ยนชื่อภาษาอังกฤษของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
เปน “The Stock Exchange of Thailand”  และใชช่ือยอวา SET เมื่อ
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2534 

ป พ.ศ. 2535 มีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
ขึ้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2535 (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 22 
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2535) และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 16 
พฤษภาคม 2535 เปนตนมา เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการกํากับดูแล
และพัฒนาตลาดทุนทั้งระบบ โดยมีคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยเปนผูใชอํานาจตามกฎหมายนี้ในการกําหนด
นโยบายดําเนินงานของตลาดทุน 

 ภายหลังจากเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540  รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญ
ของการฟนฟูความเชื่อมั่นใหกับผูลงทุนในตลาดทุน  จึงมีนโยบายใหจัดการประชุมเพื่อจัดทําแผน
แมบทในการพัฒนาตลาดทุนขึ้น  ซ่ึงการประชุมในครั้งนี้ผูแทนจากภาคเอกชนและหนวยงานของ
รัฐไดแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนหลายประการ  โดยมาตรการสําคัญซึ่งที่ประชุมใหความ
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สนใจเปนพิเศษคือ  การสรางบรรษัทภิบาลในตลาดทุน  ทั้งในดานบริษัทจดทะเบียนและสถาบัน
ตัวกลางรวมไปถึงองคกรกํากับดูแล  ซ่ึงจากผลการประชุมดังกลาว  รัฐบาลไดประกาศใหป พ.ศ. 
2545 เปนปแหงการรณรงคเร่ืองการมีบรรษัทภิบาลที่ดีอยางเปนทางการ  ทั้งนี้เมื่อตนป พ.ศ. 2547 
ประเทศไทยไดเขารวมโครงการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานบรรษัทภิบาลหรือ
โครงการ CG-ROSC (Corporate Governance-Report on the Observance of Standards and Codes) 
ซ่ึงประเมินโดยธนาคารโลก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูลงทุนทั้งในและตางประเทศไดทราบถึง
พัฒนาการดานการกํากับดูแลและบรรษัทภิบาลในตลาดทุนของประเทศไทยอยางถูกตอง  โดย
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูทําหนาที่ประสานงานระหวางผูแทนของ
ธนาคารโลกและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในตลาดทุน  ซ่ึงเกณฑที่ธนาคารโลกใชในการประเมิน
คือ  หลักการที่กําหนดโดยองคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-Operation and Development) หรือที่เรียกวา OECD Principles of Corporate 
Governance (2004) โดยเกณฑในการประเมินประกอบดวย 6 หมวดดังตอไปนี้ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development, 2004:  Online) 

(1) โครงสรางพื้นฐานดานบรรษัทภิบาล (Ensuring the Basis for an Effective Corporate 
Governance Framework) 

(2) สิทธิของผูถือหุน (The Rights of Shareholders and Key Ownership Functions) 
(3) การปฏิบัติกับผูถือหุนอยางเทาเทียม (The Equitable Treatment of Shareholders) 
(4) ผูที่มีสวนไดเสียกับบริษัท (The Role of Stakeholders in Corporate Governance) 
(5) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส (Disclosure and Transparency) 
(6) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท (The Responsibilities of the 

Board) 
 ทั้งนี้ ผลการประเมินโครงการดังกลาวไดเสร็จสมบูรณเมื่อตนเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 
โดยภาพรวมผลการประเมินของประเทศไทยผานมาตรฐานสากล  และอยูในระดับที่นาพอใจเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชีย  กลาวคือผลการประเมินสวนใหญจัดอยูในกลุมที่สอบ
ผานตามมาตรฐานสากลแลวถึง 22 ขอ  จากจํานวนทั้งหมด 32 ขอท่ีใชในการประเมิน  โดยที่เหลือ
อีก 10 ขอจัดอยูในกลุมที่ตองปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  แตไมมีขอไหนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
(คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2548:  ออนไลน) 
 มาตรการในการเสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก  การ
ยกระดับการเปดเผยขอมูลใหเพียงพอตอการตัดสินใจและมีความนาเชื่อถือ  ซ่ึงปจจุบันกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน  รวมทั้งมาตรฐานการบัญชีของประเทศไทย
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สวนมากจะสอดคลองกับมาตรฐานที่ใชในระดับสากลแลว  ซ่ึงเปนผลมาจากในชวงป พ.ศ. 2541-
2542 ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศไทยในการปรับปรุง
และยกรางมาตรฐานการบัญชีใหมเปนจํานวนมาก ทําใหปจจุบันมาตรฐานการบัญชีของประเทศ
ไทยสอดคลองกับมาตรฐานบัญชีระหวางประเทศ (International Accounting Standards:  IAS) แลว 
นอกจากนี้ยังไดมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและติดตามการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐาน
ดังกลาวอยูเสมอ  สงผลใหการเปดเผยขอมูลของบริษัทสวนมากอยูในระดับที่คอนขางดี 
 สําหรับรายละเอียดของขอมูลที่ตองเปดเผยคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยไดมีการกําหนดขอมูลข้ันต่ําที่ตองเปดเผย ซ่ึงหลักเกณฑที่ใชสวนมากจะปรับปรุงมาจาก
หลักเกณฑของตลาดหลักทรัพยเดิม  รวมทั้งศึกษาควบคูไปกับหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2549)  ทั้งนี้ขอมูลที่ตองเปดเผยตาม
หลักเกณฑดังกลาวมีรายละเอียดคอนขางมาก  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยจึงไดทบทวนหลักเกณฑดังกลาว  โดยไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank:  ABD) ในป พ.ศ. 2542 สําหรับวาจางผูเชี่ยวชาญมาให
ขอเสนอแนะในเรื่องดังกลาว  พรอมทั้งไดมีการหารือและรับฟงปญหาจากบริษัทจดทะเบียนที่มี
หนาที่เปดเผยขอมูล  จนกระทั่งไดมีการนําหลักเกณฑสําหรับการเปดเผยขอมูลใหมออกใชในป 
พ.ศ. 2543  ซ่ึงเนนไปในเรื่องการเปดเผยขอมูลที่มีความกระชับและครอบคลุมประเด็นสําคัญมาก
ขึ้น รวมทั้งเพิ่มความยืดหยุนในการเปดเผยขอมูลรายละเอียดบางเรื่องที่ภาคเอกชนเห็นวาสําคัญตอ
ความสามารถในการประกอบธุรกิจ (คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2543:  
ออนไลน) 
 การประกาศหลักเกณฑและขอบังคับอื่นๆ ของหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลตลาดทุน  ใน
สวนที่ เกี่ยวของกับการจัดทําและเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย  ภายหลังจากที่มีการประกาศและบังคับใชพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มีสาระสําคัญมีดังนี้ 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 12/2543 

 เรื่อง  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขาย
หุนที่ออกใหม ไดกําหนดโครงสรางและการจัดการ
ของผูขออนุญาต  โดยตองจัดใหมีคณะกรรมการ
อิสระอยางนอย 3 คน และคณะกรรมการตรวจสอบ
อีกอยางนอย 3 คน ซ่ึงทั้งหมดนี้ตองมีคุณสมบัติตาม
ขอกําหนดของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย 
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ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 44/2543  

 เร่ือง การยื่นและการยกเวนการยื่นแบบแสดงรายการ
ขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย  ไดกําหนดรูปแบบ
ของแบบแสดงรายการขอมูลใหมีความกระชับมาก
ยิ่งขึ้น  พรอมทั้งมีการยกเลิกการจัดทําประมาณการ
ทางการเงิน 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 5/2548 

 เร่ือง  ขอกําหนดเกี่ยวกับผูบริหารของบริษัทที่ออก
หลักทรัพย  ไดมีขอกําหนดและคุณลักษณะตองหาม
ของผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  รวมทั้ง
กระบวนการในการแจงชื่อผูบริหารของบริษัทและ
การพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่ไดแจงชื่อตอ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 16/2548  

 เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ ฐานะการเงินและผลการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 17)  
ไดมีการกําหนดหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลในแบบ
แสดงรายการประจําป โดยกําหนดใหมีการเปดเผย
ขอมูลอ่ืนๆ ที่จําเปนเพิ่มเติมอาทิเชน  คาตอบแทน
ของผูสอบบัญชี รวมทั้งมีการแกไขขอความในสวน
ของการรับรองความถูกตองของขอมูลที่ผูบริหาร
เปนผูจัดทําขึ้นดวย 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 39/2548  

 เรื่อง  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 20)  
ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับรายงานที่บริษัทจดทะเบียนมี
หนาที่จัดทําและรอบระยะเวลาของการนําสงรายงาน
ตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  รวมทั้งมีขอกําหนดเกี่ยวกับการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนตัวผูสอบบัญชีดวยโดยใหเริ่ม
ในรอบบัญชีหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2549 
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1.2 การกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ธุรกิจการซื้อขายหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีประวัติการพัฒนามายาวนาน  ใน
ฐานะผูนําตลาดทุนของโลก และเปนตนแบบในการพัฒนาตลาดทุนของประเทศตางๆ ทั่วโลก  โดย
มีการจัดตั้งตลาดหุนแหงแรกในมลรัฐฟลาเดลเฟยเมื่อป ค.ศ. 1791 และในปถัดมามีการจัดตั้งตลาด
หุนขึ้นอีกแหงหนึ่งในกรุงนิวยอรกเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1792  โดยกลุมนายหนาซื้อขายหุน
จํานวน 24 หุนในประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดตกลงนัดหมายกันเพื่อหารือในเรื่องที่รัฐสภาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาทําการออกพันธบัตรมูลคา 80 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาจําหนาย  เพื่อนําเงิน
ไปใชจายในการทําสงครามปฏิวัติ  ซ่ึงจากผลการประชุมในครั้งนั้นไดตกลงกันวาจะจัดใหมีการซื้อ
ขายหลักทรัพยขึ้นที่ใตตนบัตตันวูด บนถนนวอลสตรีท (วิกรม เกษมวุฒิ, 2547)  ทั้งนี้การพัฒนา
ตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกามีวิวัฒนาการและเหตุการณที่สําคัญดังนี้ 
ป ค.ศ. 1929 เกิดวิกฤตตลาดหุนในเดือนตุลาคม  สงผลใหกิจการภาคเอกชน

จํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับภาวะขาดทุน  และ
สงผลตอเนื่องถึงสถาบันการเงินรวมทั้งธนาคารพาณิชยที่ตองประสบ
กับความลมเหลวเชิงระบบ  เนื่องจากภาคเอกชนขาดความสามารถ
ในการชําระหนี้  สงผลใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคาร
พาณิชย  เมื่อเปนเชนนี้ธนาคารพาณิชยจึงไมสามารถปลอยสินเชื่อได 
ทําใหภาคเอกชนขาดสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ 

ป ค.ศ. 1933 สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาใหความเห็นชอบประกาศใช
กฎหมายหลักทรัพย ค.ศ. 1933 (Securities Act of 1933) 

ป ค.ศ. 1934 สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาใหความเห็นชอบประกาศใช
กฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act 
of 1994)  เพื่อฟนฟูความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนในตลาดทุนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา   โดยการจัดใหตลาดทุนมีโครงสรางที่     
หลากหลายและกํากับดูแลขอผิดพลาดที่ ถูกมองขามตลอดชวง
ระยะเวลาที่ผานมา 

 ภายใตกฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 1994)  
สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (United State Securities and Exchange Commission:  SEC) ขึ้น  ให
ประกอบดวยคณะกรรมการทํางานเต็มเวลาจํานวน 5 คน  ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาและผานการรับรองจากรัฐสภาสหรัฐอเมริกา  เพื่อเปนหนวยงานอิสระของรัฐที่
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ควบคุมการเสนอขายหลักทรัพย  การแลกเปลี่ยนหลักทรัพยและการจัดทํารายงานทางการเงินของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกาใหเปนไปตามกฎเกณฑขอบังคับ
และกฎหมายที่เกี่ยวของ  โดยผลของกฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (SEC)  มีอํานาจในการควบคุมทุกดานในระบบตลาดทุน  ซ่ึงรวมถึงการเปน
นายทะเบียน การประกาศและบังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งกํากับดูแลบริษัทนายหนาซื้อขาย
หลักทรัพย กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย  กิจการคาหลักทรัพย  เชนเดียวกับองคกรกํากับดูแลตัวเอง 
(Self Regulatory Organizations:  SROs) อาทิตลาดหลักทรัพยจํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ยกตัวอยางเชน ตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (New York Stock Exchange) และตลาดหลักทรัพย
สหรัฐอเมริกา (American Stock Exchange)  รวมทั้งสมาคมผูคาหลักทรัพยประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ดําเนินการผานระบบ The National Association of Securities Dealers Automated Quotation:  
(NASDAQ) 
 นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังใหอํานาจคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยนอกเหนือจากที่ระบุไวในกฎหมาย  เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกับผูมีสวนเกี่ยวของ
ในตลาดทุน  รวมทั้งกําหนดรายงานการเปดเผยขอมูลของบริษัทที่ทําการจดทะเบียนใหมีการซื้อ
ขายหลักทรัพยในตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกา  ตลอดจนเปนผูออกกฎเกณฑทางการบัญชีที่
สําคัญสําหรับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา ตัวอยางเชน 
Regulation S-X  ซ่ึงเปนกฎเกณฑเกี่ยวกับคําสั่งและแบบฟอรมที่แสดงในรายงานการเงิน และ 
Accounting Series Releases  เพื่อใหความรูทางการบัญชีที่เกี่ยวของกับบริษัทจดทะเบียน (เมธากุล  
เกียรติกระจาย และศิลปพร  ศรีจั่นเพชร, 2547)  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC)  ไดกําหนดใหบริษัทมีการจัดทําบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่ยอมรับทั่วไป 
(Generally Accepted Principles:  GAAP)  ที่ไดมีการกําหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชี 
(Financial Accounting Standards Board:  FASB) 
ป ค.ศ. 1940 เกิดคดีอ้ือฉาวของบริษัท McKesson & Robbins Inc. สงผลให

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  หันมา
ใหความสําคัญกับการตรวจสอบการทํางานของบริษัทจดทะเบียน
เพิ่มมากขึ้น   ทั้ งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC) ไดเสนอแนะใหบริษัทมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (Audit Committee) ขึ้น  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการ
ทํ างานของฝ ายบริหารและเปนกลไกถวงดุล อํานาจภายใน
คณะกรรมการ (Check and Balance) 
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ป ค.ศ. 1978  ตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (New York Stock Exchange:  NYSE) ได
ประกาศขอบังคับใหทุกบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของ
ตนแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  ซ่ึงตองประกอบดวยกรรมการ
ภายนอกที่เปนอิสระทุกคน  ภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1978 ตาม
ดวยตลาดหลักทรัพยสหรัฐอเมริกา (American Stock Exchange:  
AMEX) และสมาคมผูคาหลักทรัพยประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
National Association of Securities Dealers:  NASD) 

ป ค.ศ. 1987  The Treadway Commission on Fraudulent Financial Reporting 
(U.S.A) ซ่ึงเปนสถาบันเอกชนที่มีบทบาทและอิทธิพลมากที่สุด
สถาบันหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้
คณะกรรมการดังกลาว  ไดเสนอรายงานเรื่อง “Good Practice 
Guidelines for the Audit Committee”  โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความ
นาเชื่อถือของรายงานทางการเงินและขอเสนอแนะเฉพาะเรื่อง 

ป ค.ศ. 2001  เกิดเหตุการณลมละลายของบริษัท Enron บริษัทยักษใหญที่ประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน  ซ่ึงมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่เมือง Houston มล
รัฐ Texas ในประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนกิจการที่มีขนาดใหญติด
อันดับ 1 ใน 10 จากการจัดอันดับของนิตยสาร Fortune 500 (ณฐพร 
พันธุอุดมและคณะ, 2549)  มีสาขาอยูในประเทศตางๆ มากกวา 40 
ประเทศทั่วโลก บริษัท Enron ไดนําเอาวิธีการหลากหลายรูปแบบมา
ใชตั้งแตการตกแตงตัวเลขทางการบัญชี การสรางเอกสารหลักฐาน
และขอมูล  เพื่อสรางภาพตอสาธารณชน  รวมถึงองคกรกํากับดูแลวา
ตัวเลขทางการเงินของบริษัทเปนไปในทางที่ดี 

ป ค.ศ. 2002 เกิดเหตุการณลมละลายของบริษัท World Com  บริษัทโทรคมนาคม
ยักษใหญ  ซ่ึงมีสาเหตุหลักเกิดจากการสรางภาพตกแตงบัญชี  สราง
หลักฐาน  เพื่อใหสาธารณชนหลงผิดในสาระสําคัญของงบการเงิน 
โดยที่บริษัท World Com  ใชวิธีบันทึกคาใชจายใหต่ํากวาความเปน
จริงดวยการบันทึกคาใชจายเปนสินทรัพยรอการตัดจายมูลคากวา 3.8 
พันลานเหรียญสหรัฐ  จนทําใหความมั่งคั่งของตลาดหุนประเทศ
สหรัฐอเมริกาลดลงอยางรวดเร็ว 
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 สภาคองเกรซของประเทศสหรัฐอเมริกาไดอนุมัติกฎหมายชื่อวา 
Sarbanes Oxley-Act of 2002 โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 30 
กรกฎาคม ค.ศ. 2002 เพื่อเรียกความเชื่อมั่นจากผูลงทุน รวมทั้ง
ปรับปรุงความนาเชื่อถือของระบบการควบคุมภายใน ความโปรงใส
ของรายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลของบริษัท 

 ปจจุบันตลาดรองตราสารทุนหรือที่ เ รียกกันทั่วไปวาตลาดหลักทรัพยในประเทศ
สหรัฐอเมริกาประกอบดวย ตลาดหลักทรัพยในระดับประเทศ (National Stock Exchange) ซ่ึงไดแก 
(1) ตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (New York Stock Exchange:  NYSE) และ (2) ตลาดหลักทรัพย
อเมริกา (American Stock Exchange:  AMEX) และตลาดหลักทรัพยในระดับภาค (Regional Stock 
Exchange) ซ่ึงมีทั้งหมด 5 แหงไดแก (1) Chicago Stock Exchange (2) San Francisco Exchange (3) 
Philadelphia Exchange (4) Boston Stock Exchange และ (5) Cincinnati Stock Exchange  โดยตลาด
หลักทรัพยในระดับภาคนั้นจะมีโครงสรางและกระบวนการดําเนินงานเหมือนกับตลาดหลักทรัพย
ในระดับประเทศภายในประเทศเดียวกัน  แตจะแตกตางกันในเรื่องเงื่อนไขขอบังคับในการจด
ทะเบียนหลักทรัพยและสถานที่ตั้งของธุรกิจที่มาจดทะเบียน  ตลาดหลักทรัพยในระดับภาคเกิดขึ้น
ดวยเหตุผล 2 ประการคือ (สถาบันพัฒนาความรูตลาดทุน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2548) 

(1) ตลาดหลักทรัพยในระดับภาคจะชวยอํานวยความสะดวกในการซื้อขายหลักทรัพยของ
ธุรกิจทองถ่ิน  ซ่ึงมีขนาดธุรกิจไมใหญมากพอและมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะจดทะเบียนกับตลาด
หลักทรัพยในระดับประเทศตลาดใดตลาดหนึ่ง  เนื่องจากขอบังคับในการจดทะเบียนของตลาด
หลักทรัพยทองถ่ินโดยทั่วไปนอยกวาเงื่อนไขของตลาดหลักทรัพยในระดับประเทศ 

(2) ตลาดหลักทรัพยทองถ่ินในบางประเทศจะยอมจดทะเบียนครั้งที่ 2 ใหกับหุนที่เคยจด
ทะเบียนแลวในตลาดหลักทรัพยระดับประเทศ  เพื่อใหนายหนาทองถ่ินซึ่งไมไดเปนสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพยระดับประเทศ  เนื่องจากอาจจะมีโครงสรางบริษัทที่ไมใหญมากพอไดมีโอกาสซื้อ
ขายหุนที่จดทะเบียนเหลานั้นได  ดังนั้นหุนที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพยบางตัวอาจจะเปนหุนที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 2 แหง (Dual-Listed Stock) ตัวอยางเชน หุนบริษัท American 
Telegraph และหุนบริษัท General Motors  ที่จดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (NYSE) 
และในตลาดหลักทรัพยทองถ่ินอีกหลายแหง 
 นอกจากนี้ ยังมีตลาดหลักทรัพยที่ไมเปนทางการ (Over-The-Counter Market) ไดแก ตลาด
หลักทรัพยแนสแดกค (NASDAQ)  ซ่ึงไดช่ือวาเปนตลาดหลักทรัพยอิเล็กทรอนิกสแหงแรกของ
โลก  มีการซื้อขายหุนของบริษัทที่เปนสมาชิกจํานวนมากกวา 30,000 หุน  โดยผานระบบโทรศัพท
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และคอมพิวเตอรที่ทันสมัย  มีการรายงานการเปลี่ยนแปลงของราคาและจํานวนหุนที่ซ้ือขายซึ่ง
สามารถติดตามและเห็นไดทันที 
 

1.3 หนวยงานหรือองคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทตอการพัฒนาตลาดทุน 
1.3.1 องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organisation for 

Economic Co-operation and Development:  OECD) 
 องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ  เปนองคกรระหวางประเทศที่
มีสมาชิกประกอบดวยรัฐบาลจากประเทศตางๆ  ซ่ึงเกือบทั้งหมดมาจากกลุมประเทศอุตสาหกรรม 
โดยสมาชิกกลุมแรกเปนประเทศในกลุมยุโรป และตอมาไดมีการรับสมาชิกจากประเทศอื่นเพิ่มเติม  
การจัดตั้งองคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความ
เจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจในกลุมประเทศสมาชิก  รวมทั้งเปนสื่อกลางในการปรึกษาหารือ
ระหวางสมาชิกในเรื่องเกี่ยวกับการประกอบเศรษฐกิจ ทั้งนี้แตเดิมองคการเพื่อการพัฒนาและความ
รวมมือทางเศรษฐกิจไดมีการดําเนินงานภายใตช่ือ องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจยุโรป 
(Organisation for European Economic Co-operation:  OEEC)  ในเวลาตอมาภายหลังจากเกิด
เหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน  ซ่ึงไดรับการสนับสนุน
จากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนนาดาภายใตสนธิสัญญา “Marshall Plan”  และภายหลัง
ที่องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD)  ไดรับชวงตอมาจากองคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจยุโรป (OEEC)  ก็ไดทําหนาที่เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศสมาชิก  ปรับปรุงความมีประสิทธิภาพของระบบตลาด  เปดเสรีทางการคาและการ
ลงทุน  ตลอดจนใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมระหวางประเทศใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกับการพัฒนาภายในประเทศ 
 องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD)  ไดใหความสนใจตอ
หลักการบัญชีและพยายามสนับสนุนใหหลักการบัญชีและรายงานการเงินในกลุมประเทศสมาชิกมี
ความสอดคลองกันและเปรียบเทียบกันไดมากขึ้น  โดยในป ค.ศ. 1978 องคการเพื่อการพัฒนาและ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD)  ไดออกขอกําหนดสําหรับบริษัทขามชาติ  ซ่ึงรวมถึงแนวทาง
การเปดเผยขอมูลทางการเงินดวยความสมัครใจ  (เมธากุล  เกียรติกระจาย และศิลปพร  ศรีจั่น             
เพชร, 2547) 
 นอกจากนี้องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD) ไดทําการ
พัฒนาหลักการกํากับดูแลกิจการ  ซ่ึงใชเปนพื้นฐานดานการกํากับดูแลกิจการที่ดีตามรายงานของ
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  โดยมีการประกาศใชคร้ัง
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แรกในป ค.ศ. 1998  และไดรับการปรับปรุงอีกครั้งในป ค.ศ. 2004  ภายใตการประสานความ
รวมมือระหวางธนาคารโลก,  กองทุนการเงินระหวางประเทศ,  องคการคณะกรรมการหลักทรัพย
ระหวางประเทศ (IOSCO),  Bank for International Settlement (BIS),  The Financial Stability 
Forum และ The Basel Committee  ทั้งนี้หลักการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและประสาน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในการประเมินและปรับปรุงดานกฎหมาย  การจัดองคการและกรอบงาน
ดานการกํากับดูแลภายในประเทศสมาชิกและประเทศที่ไมใชสมาชิก  รวมทั้งเปนแนวทางหรือ
แหลงอางอิงใหกับตลาดหลักทรัพย นักลงทุน องคการและสถาบันที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการกํากับดูแลที่ดีในองคกรของตน 
 หลักการกํากับดูแลกิจการตามแนวคิดขององคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ (OECD) ที่ไดรับการปรับปรุงขึ้นใหมในป 2004 แบงเปน 6 หลักการดังนี้ 

(1) ความมั่นใจเกี่ยวกับพื้นฐานสําหรับกรอบงานการกํากับดูแลที่มีประสิทธิผล 
(Ensuring the Basis for an Effective Corporate Governance Framework) 

(2) สิทธิของผูถือหุน และหนาที่สําคัญในการเปนเจาของ (The Rights of 
Shareholders and Key Ownership Functions) 

(3) การไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคตอผูถือหุน (The Equitable Treatment of 
Shareholders) 

(4) บทบาทของผูมีสวนไดเสียในการกํากับดูแล (The Role of Stakeholders in 
Corporate Governance) 

(5) การเปดเผยและความโปรงใส (Disclosure and Transparency) 
(6) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท (The Responsibilities of the Board) 

 
1.3.2 องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (International Organization of 

Securities Commissions:  IOSCO) 
 องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (International Organization of 
Securities Commissions:  IOSCO)  เปนองคกรระหวางประเทศที่ประกอบดวยคณะกรรมการกํากับ
ดูแลตลาดหลักทรัพยและตลาดสัญญาลวงหนาของโลกมารวมตัวกัน  ปจจุบันมีประเทศสมาชิก
จํานวนกวารอยละ 90 ของตลาดทุนทั่วโลก  ไดรับการกอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1983 โดยการรวมตัวกัน
ของตัวแทนตลาดหลักทรัพยจํานวน 11 แหงจากกลุมประเทศในทวีปอเมริกาเหนือและทวีปอเมริกา
ใต  ตอมาในป ค.ศ. 1984  มีหนวยงานกํากับดูแลตลาดทุนจากกลุมประเทศภายนอกเขามารวมเปน
สมาชิกเพิ่มเติมซึ่งประกอบดวยประเทศฝรั่งเศส   อินโดนิเชีย   เกาหลีและอังกฤษ  โดยมี
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วัตถุประสงคเพื่อกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานที่ดีที่สุดสําหรับตลาดทุนทั้งในระดับประเทศ  
และระหวางประเทศ  ปจจุบันองคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ไดรับ
การยอมรับในฐานะที่เปนองคกรซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและกําหนดมาตรฐานกลางซึ่งเปน
ที่ยอมรับในระดับสากลออกมาใช  เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานทางการที่ทําหนาที่กํากับดูแลและ
พัฒนาตลาดทุนของแตละประเทศสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของตลาด
ทุนภายในประเทศตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ในป ค.ศ. 1998 องคการคณะกรรมการ
หลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ไดกําหนดหลักสากลในการกํากับดูแลตลาดทุน (IOSCO 
Principles) ซ่ึงในปจจุบันไดรับการยอมรับและใชเปนตนแบบในการกํากับดูแลตลาดทุนทั่วโลก 
 นอกจากนี้ องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ยังมีสวน
ชวยลดความยุงยากในการเสนอขายหลักทรัพยและการจดทะเบียนของบริษัทขามชาติในตลาด
หลักทรัพยประเทศตางๆ  ผานการสนับสนุนการกําหนดมาตรฐานการบัญชีที่มีคุณภาพสําหรับ
บริษัทที่เสนอขายหลักทรัพยอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้ องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ 
(IOSCO)  ไดใหการสนับสนุนองคกรมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) ในการพัฒนา
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศเพื่อใชแทนมาตรฐานการบัญชีของแตละประเทศ  สําหรับการ
เสนอขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยภายนอกประเทศ 
 ในป ค.ศ. 2002  องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ได
นําเอาหลักการเพื่อความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรวมมือดานการบังคับใช
กฎหมาย  ผานบันทึกความเขาใจแบบพหุภาคีของ IOSCO  วาดวยการปรึกษาและความรวมมือและ
การแลกเปลี่ยนขอมูลหรือ IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding (IOSCO MOU) 
ออกมาประกาศใช  ซ่ึงหลักการดังกลาวไดออกแบบขึ้นมาเพื่อลดความยุงยากในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและความรวมมือในดานการบังคับใชกฎหมายขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการดําเนินธุรกรรมระหวางประเทศสงผลใหหนวยงานทางการที่ทําหนาที่กํากับดูแลตลาด
ทุนตองพึ่งพาขอมูลกัน  เพื่อใหสามารถติดตามและตรวจสอบธุรกรรมที่สงผลกระทบตอตลาดทุน
ในประเทศของตนแตอยูนอกขอบเขตอํานาจได  ทั้งนี้ปจจุบันมีสมาชิกขององคการคณะกรรมการ
หลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO) จํานวน 41 รายที่รวมลงนามในขอตกลงฉบับนี้ 
 
 
 
 



 33 

1.3.3 The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission:  
COSO 
 The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission หรือ
เรียกยอๆ วา COSO  ไดรับการกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1985  จากการรวมตัวของสถาบันตางๆ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 5 สถาบัน อันไดแก 

(1) สมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of 
Certified Public Accountants:  AICPA) 

(2) สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American Accounting Association:  AAA) 
(3) สมาคมผูบริหารการเงิน (Financial Executives Institute:  FEI) 
(4) สมาคมผูตรวจสอบภายใน (Institute of Internal Auditor:  IIA) 
(5) National Association of Accountants ซ่ึงปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน สมาคมนัก

บัญชีเพื่อการบริหาร (Institute of Management Accountants:  IMA) 
 เพื่อศึกษาและหาแนวทางปรับปรุงคุณภาพของการรายงานทางการเงิน  โดยใน
เร่ิมแรกนั้น COSO  ทําหนาที่เปนหนวยงานที่สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการปองกันการ
ทุจริตจากรายงานทางการเงิน (National Commission on Fraudulent Financial Reporting) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีวัตถุประสงคเบื้องตนเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีสวนกอใหเกิดการทุจริต
ในการรายงานทางการเงิน  ทั้งนี้การทํางานของ COSO มีความเปนอิสระและไมอยูภายใตการ
ควบคุมจากสถาบันวิชาชีพที่ใหการสนับสนุน (The Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission, n.d.:  Online) 
 จากผลการศึกษาของ COSO ในป ค.ศ. 1992 ไดเสนอรายงานกรอบงานการควบคุม
ภายในเชิงสัมพันธหรือแบบองครวม (Internal Control–Integrated Framework)  ซ่ึงเปนระบบการ
ควบคุมแบบบูรณาการ  ประกอบดวยองคประกอบการควบคุม 5 ดานที่มีความสัมพันธกัน  เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค 3 ดาน ทั้งนี้ COSO เสนอใหผูบริหารตองรายงานการสอบทานการประเมินผล
ระบบการควบคุมภายในที่เรียกวา “Management Report on Internal Control” ในรายงานประจําป 
โดย COSO ไดใหคําจํากัดความของการควบคุมภายในไวดังนี้ 
 
 “Internal Control is a process, effected by an entity’s board of directors, 
management and other personnel, designed to provide reasonable assurance regarding the 
achievement of objectives in the following categories: 
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- Effectiveness and efficiency of operations. 
- Reliability of financial reporting. 
- Compliance with applicable laws and regulations. (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, n.d.: Online) 
 
 สรุปไดวา การควบคุมภายในหมายถึง  กระบวนการปฏิบัติงานที่ถูกกําหนดโดย
คณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานขององคกรเพื่อใหเกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา 
วิธีการหรือการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องดังตอไปนี้ 

- ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
- ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน 
- การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอกําหนด กฎ ระเบียบ และขอบังคับ 

ทั้งนี้ องคประกอบ 5 ประการของการควบคุมภายในที่มีความสัมพันธกัน ประกอบดวย 
(1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
(2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
(4) ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
(5) การติดตามและประเมนิผล (Monitoring) 

 ตอมาในป ค.ศ. 2001 COSO ไดริเริ่มจัดทํากรอบการบริหารความเสี่ยง  เพื่อใช
โดยทั่วไปในองคกร  เนื่องจากเล็งเห็นวา การดําเนินธุรกิจในปจจุบันสงผลกระทบอยางมากตอการ
ดําเนินงานขององคกร  และสงผลใหองคกรตองเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได 
ประกอบกับการประกาศใชกฎหมาย Sarbanes-Oxley Act 2002 ของประเทศสหรัฐอเมริกา  รวมทั้ง
การประกาศใชกฎหมายที่มีลักษณะคลายคลึงกันหรืออยูระหวางการพิจารณาในหลายประเทศ ซ่ึง
กฎหมายเหลานี้ไดขยายความตองการใหบริษัทจดทะเบียนคงไวซ่ึงระบบการควบคุมภายใน  และ
ตองการใหผูบริหารใหการรับรองระบบการควบคุมภายในที่ตนจัดทําขึ้น  รวมทั้งกําหนดใหผูตรวจ
สอบบัญชีอิสระเปนผูประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในตามที่ผูบริหารใหการ
รับรองไวดวย  โดยในเวลาตอมา COSO ไดแตงตั้งใหสํานักงานบัญชีไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส   
เปนผูศึกษาและรายงานกรอบการบริหารความเสี่ยงสําหรับองคกร (Enterprise Risk Management:  
ERM) ฉบับสากล  ซ่ึงไดออกเผยแพรเมื่อวันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 2004  ทั้งนี้กรอบการบริหารความ
เสี่ยงสําหรับองคกรใหมนี้ไดพัฒนาขึ้นจากกรอบงานการควบคุมภายในเชิงสัมพันธ (Internal 
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Control–Integrated Framework) ที่ประกาศใชในป ค.ศ. 1994 โดยไดเพิ่มเติมแนวคิด  หลักการและ
องคประกอบสําคัญใหเหมาะแกการใชอางอิงในการบริหารความเสี่ยง 
 COSO ไดใหคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk 
Management:  ERM) ที่กําหนดขึ้นดังนี้ 
 
 “Enterprise risk management is a process, affected by an entity’s board of 
directors, management and other personal, applies in strategy setting and across the enterprise, 
designed to identify potential events that may affect the entity, and manage risk to be within its 
risk appetite, to provide reasonable assurance regarding the achievement of entity objectives.” 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 2004:  Online) 
 
 สรุปไดวา  การบริหารความเสี่ยงขององคกรหมายถึง  กระบวนการที่ปฏิบัติโดย
คณะกรรมการขององคกร ผูบริหารและพนักงานในองคกร ในอันที่จะชวยใหผูบริหารในการ
กําหนดกลยุทธสําหรับการดําเนินงาน  กระบวนการบริหารความเสี่ยงนี้ไดรับการออกแบบให
สามารถบงชี้ถึงเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอองคกร  กระบวนการดังกลาวยังสามารถ
ชวยใหผูบริหารจัดการกับความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ผูบริหารองคกรยอมรับได  และทําใหผูบริหาร
เกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงคที่ตนไดกําหนดไว 
 คําจํากัดความนี้มีความหมายกวางและสะทอนหลักการสําคัญในการบริหารงาน
โดยทั่วไป ซ่ึงโดยสรุปแลวการบริหารความเสี่ยงประกอบดวยแนวคิดพื้นฐาน ดังนี้ (ไพรซวอเตอร
เฮาสคูเปอร, 2547) 

- กระบวนการ  การบริหารความเสี่ยงขององคกรไมไดจํากัดเฉพาะเหตุการณใด
เหตุการณหนึ่ง  แตเปนกระบวนการที่สามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา  เพื่อใหสอดคลองกับการ
ใชทรัพยากรและการปฏิบัติงานขององคกร 

- เกิดจากบุคคล  การบริหารความเสี่ยงมิใชเปนเพียงนโยบาย  การสํารวจความ
คิดเห็นหรือเปนเอกสาร  แตเกิดจากการปฏิบัติโดยพนักงานในทุกระดับขององคกร 

- ประยุกตใชในการกําหนดกลยุทธขององคกร  ผูบริหารตองพิจารณาความเสี่ยงที่
เกี่ยวของกับกลยุทธตางๆ ขององคกร 

- นําไปใชทั่วทั้งองคกร  การบริหารความเสี่ยงควรไดรับการปฏิบัติในทุกระดับและ
ทุกหนวยงาน รวมถึงการมองความเสี่ยงในภาพรวมขององคกร 
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- ความเสี่ยงที่ยอมรับได  การบริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบเพื่อจัดการกับ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได  เพื่อความสําเร็จของพันธกิจ หรือวิสัยทัศนขององคกร 

- ใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล  การบริหารความเสี่ยงใหความสําคัญแก
คณะกรรมการ และผูบริหารในระดับหนึ่งแตมิใชเปนการประกันโดยสมบูรณ 

- การบรรลุวัตถุประสงค  การบริหารความเสี่ยงนํามาสูการบรรลุวัตถุประสงคใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องไดแก  วัตถุประสงคดานกลยุทธ  ดานการปฏิบัติงาน  ดานการ
รายงานและดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
 ทั้งนี้ องคประกอบของการบริหารความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk 
Management:  ERM) ประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการที่มีความสัมพันธกับการดําเนินธุรกิจ
และการบริหารงาน ประกอบดวย 

(1) สภาพแวดลอมภายในองคกร 
(2) การกําหนดวัตถุประสงค 
(3) การบงชี้เหตุการณ 
(4) การประเมินความเสี่ยง 
(5) การตอบสนองความเสี่ยง 
(6) กิจกรรมการควบคุม 
(7) ขอมูลและการติดตอส่ือสาร 
(8) การติดตามผล 

 
1.3.4 คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Accounting 

Standards Committee:  IASC) 
 คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Accounting 
Standards Committee:  IASC) เปนองคกรอิสระที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศ (International Accounting Standards:  IAS) กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 29 
มิถุนายน ค.ศ. 1973  ภายใตความรวมมือขององคกรวิชาชีพบัญชีจาก 9 ประเทศประกอบดวย 
ประเทศออสเตรเลีย แคนนาดา ฝร่ังเศส เยอรมณี ญี่ปุน เม็กซิโก เนเธอรแลนด สหราชอาณาจักร
ไอรแลนด และสหรัฐอเมริกา  มีวัตถุประสงคดังนี้ 

- เพื่อพัฒนาและกําหมดมาตรฐานการบัญชีที่มีคุณภาพสูงและเปนแบบแผนเดียวกัน
ทั่วโลก ซ่ึงทําใหรายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลอ่ืนๆ มีความโปรงใสและสามารถ
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เปรียบเทียบกันได  รวมทั้งมีการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอตอการตัดสินใจของผูมีสวนเกี่ยวของใน
ตลาดทุนและองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 

- เพื่อสนับสนุนใหมีการใชงานและเขมงวดตอการปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนดขึน้
นี้  และ 

- เพื่อประสานมาตรฐานการบัญชีของแตละประเทศใหมาบรรจบกัน 
 การกําหนดมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศของคณะกรรมการมาตรฐานการ
บัญชีระหวางประเทศ มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเปรียบเทียบกันไดของขอมูล
ทางการบัญชี  ซ่ึงจะชวยในการตัดสินใจของนักลงทุนและลดตนทุนของบริษัทขามชาติ 
(Multinational Enterprises) ในการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการบัญชี  นอกจากนี้มาตรฐานการ
บัญชีที่กําหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC’s Standards)  ยังมี
จุดมุงหมายที่จะกําหนดรูปแบบทางการบัญชีสําหรับประเทศตางๆ นําไปพัฒนาและประกาศใช
มาตรฐานการบัญชีในระยะแรก   สําหรับการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่กําหนดโดย
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) เปนไปดวยความสมัครใจ เนื่องจาก 
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC)  ไมมีอํานาจในการบังคับใชมาตรฐาน
การบัญชีดังกลาวแตอยางใด 
 ชวงระยะเวลาแรกของการทํางาน (ระหวางป ค.ศ. 1973–1980) คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) ไดเสนอทางเลือกสําหรับการปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดคา
ทางการบัญชีและรายการขั้นต่ําที่ตองมีการเปดเผยทางการบัญชี ซ่ึงสวนใหญเปนแนวปฏิบัติ
ทางการบัญชีของสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกา  ตอมาในป ค.ศ. 1989 คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) ไดเสนอโครงการเปรียบเทียบกันได (Comparability 
Project) โดยเผยแพรใน Exposure Draft 32 เพื่อมุงหวังที่จะขจัดทางเลือกที่มีอยูมากมายใหเหลือ
เฉพาะที่ระบุไวในมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศเทานั้น ซ่ึงโครงการดังกลาวไดรับการยอมรับ
อยางมากจากนักวิเคราะหทางการเงิน ผูบริหาร และนักการธนาคาร  รวมถึงคณะกรรมการกํากับ
ตลาดหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  อยางไรก็ตามมีผูวิจารณการกําหนดมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศวา  เปนคําตอบที่งายเกินไปสําหรับคําถามที่ยุงยากซับซอน ประเด็นที่นํามาถกเถียง
กันเกิดขึ้นเนื่องจากภูมิหลังทางเชื้อชาติและประเพณี การใหความสําคัญตออํานาจอธิปไตยของชาติ 
การเมืองที่เกี่ยวของกับการบัญชี รวมทั้งสภาพที่มีมาตรฐานมากเกินไป (เมธากุล  เกียรติกระจาย 
และศิลปะพร  ศรีจั่นเพชร, 2547) 
 ในป ค.ศ. 2001  คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC)  ไดมีการ
ปรับโครงสรางการบริหารงานใหม  ซ่ึงเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานเรื่อง “Shaping IASC for 
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the Future”  โดยใชช่ือวา “International Accounting Standards Board:  IASB)  ทั้งนี้รายงานฉบับนี้
ไดเสนอโครงสรางและกระบวนการในการพัฒนามาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ  ซ่ึงตาม
โครงสรางใหมนี้ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 14 คน ที่ทํางานเต็มเวลาจํานวน 12 คนและอีกจํานวน 
2 คนทํางานนอกเวลา  ทั้งนี้คณะกรรมการดังกลาวตองเปนผูเชี่ยวชาญดานการสอบบัญชีอยางนอย
จํานวน 5 คน  ผูเชี่ยวชาญดานการบัญชีการเงินและการวิเคราะหงบการเงินจํานวน 3 คน  ผูใชงบ
การเงินจํานวน 3 คน และมาจากบัณฑิตยสภา (Academic) อยางนอย 1 คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดย 
Trustees  ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติของ IASC ซ่ึงกําหนดไววา 

 “select members of the IASB so that it will comprise a group of people 
representing, within that group, the best available combination of technical skills and background 
experience of relevant international business and market conditions in order to contribute to the 
development of high quality, global accounting standards.” (International Accounting Standards 
Board, 2007:  Online) 

 ซ่ึงไดกําหนดใหสมาชิกของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ 
(IASB)  จะตองเปนผูที่มีทักษะและมีประสบการณดานการตลาดและธุรกิจระหวางประเทศ  
นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการอื่นๆ และเจาหนาที่อีกจํานวน 6 ชุด  เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษา  
แนะนํา  ตีความและสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ 
(IASB)  ในการกําหนดและเผยแพรการนํามาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศออกบังคับใช  โดยมี
เปาหมายที่จะพัฒนามาตรฐานการบัญชีที่มีคุณภาพ  มีความเขาใจไดและมีการประกาศใชมาตรฐาน
การบัญชีที่มีความโปรงใสและสามารถเปรียบเทียบกันไดทั่วโลก  นอกจากนี้คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB)  ยังไดประสานความรวมมือกับองคกรวิชาชีพที่กําหนด
มาตรฐานการบัญชีของประเทศตางๆ ทั่วโลก  ใหมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีของประเทศตางๆ  
ในมีความสอดคลองกัน  เพื่อการบรรจบเปนมาตรฐานการบัญชีเดียวกันทั่วโลก (Convergence in 
Accounting Standards Around the World) มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศที่กําหนดโดย
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB) มีช่ือใหมเรียกวา International Financial 
Reporting Standards (IFRS)  ซ่ึงจากเดิมเรียกวา International Accounting Standards (IAS)  ทั้งนี้
มาตรฐานการบัญชี (IAS) ที่ออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC)  
ยังคงใหถือปฏิบัติอยูหากไมไดรับการแกไขหรือทดแทนโดยมาตรฐานการบัญชี (IFRS) ที่กําหนด
โดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB)  ทั้งนี้ตั้งแตป ค.ศ. 2001 จนถึง
ปจจุบันคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB)  ไดออก International Financial 
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Reporting Standards (IFRS) จํานวน 8 ฉบับ (International Accounting Standards Board, 2007:  
Online) ไดแก 

- IFRS 1  First-time Adoption of International Financial Reporting 
Standards  

- IFRS 2  Share-based Payment  
- IFRS 3  Business Combinations  
- IFRS 4  Insurance Contracts  
- IFRS 5  Non-current Assets Held for Sale and Discontinued Operations  
- IFRS 6  Exploration for and evaluation of Mineral Resources  
- IFRS 7  Financial Instruments: Disclosures  
- IFRS 8  Operating Segments  

 
2. กฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดทุน 

2.1 กฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย 

2.1.1 โครงสราง บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแล 
(1) การจัดโครงสรางองคกรของหนวยงานกํากับดูแล 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 1  วาดวยเร่ืองการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  เพื่อ
ทําหนาที่สงเสริมและพัฒนาตลอดจนกํากับดูแลตลาดทุนทั้งระบบ  ประกอบดวยประธาน
คณะกรรมการและกรรมการอีกจํานวนไมนอยกวา 4 คนแตตองไมเกิน 6 คน ทั้งนี้กรรมการดังกลาว
จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  ดานการบัญชีและดานการเงินอยางนอยดานละ 1 คน  และ
กําหนดใหเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยทําหนาที่เปน
กรรมการและเลขาธิการ  ซ่ึงคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ไดรับการแตงตั้ง
จะตองไมมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยยังมีอํานาจในการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ  เพื่อปฏิบัติการอื่นใดตามคําสั่งของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  รวมถึงปฏิบัติงานดานการกลั่นกรองและเสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ังหรือขอกําหนดที่
บังคับใชเปนการทั่วไป  นอกจากนี้ไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/BC2EBD78-5D97-4B72-8BFD-B08E9131A59A/0/IFRS1.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/B18E5BAE-9934-4BB4-868B-DC08F4696FDE/0/IFRS2.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/73E562FE-F581-4DD4-8365-B17E228955C9/0/IFRS3.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/DC6611CC-9789-43E8-8940-0D36839DAC19/0/IFRS4.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/FB2F41EE-F425-4C9F-B317-2D8D7003BBB7/0/IFRS5.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/2CC875B6-BC9F-461D-AFD8-0BE822485230/0/IFRS6.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/8177F9A2-EB2F-45A3-BBF3-3DE7DCB13E1A/0/IFRS7.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/239C0B7A-9064-4846-9300-00BAB8D9ED5A/0/IFRS8.pdf
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ตลาดหลักทรัพยมีฐานะเปนนิติบุคคล  เพื่อใหมีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติการใดๆ  ใหเปนไปตามมติ
ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดวย 
 

(2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับดูแล 
(2.1) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในภาพรวม 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ในหมวดที่ 1  เร่ืองการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยกําหนดใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีอํานาจหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายสงเสริมและพัฒนา ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  มีอํานาจออกประกาศขอกําหนดตางๆ  ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  นอกจากนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ยังไดเปดชองใหคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  สามารถออกขอกําหนด  หลักเกณฑ  เงื่อนไขและวิธีการในการ
ดําเนินการสําหรับเรื่องตางๆ เพิ่มเติมหลายเรื่อง  ดังนั้นคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย จึงเปนองคกร
กํากับดูแล (Regulator) ที่มีความยืดหยุนสูงและมีอิสระคอนขางมาก  ทั้งในเรื่องการออกขอกําหนด
ตางๆ ในตลาดทุน  ซ่ึงสามารถแกไขเพิ่มเติมไดในหลายเรื่องภายใตกรอบของกฎหมาย  การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลซึ่งไมตองอยูภายใตระเบียบขอบังคับของหนวยงานราชการ  ทั้งนี้การกําหนด
โครงสรางของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการและคณะชุดทํางานตางๆ ตองคํานึงถึงการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ 
รวมทั้งการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนทับซอนดวย 
 

(2.2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด 
(2.2.1) การกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงินของบริษัท

จดทะเบียน 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ืองการออกหลักทรัพย
ของบริษัท ในสวนที่ 5 วาดวยเรื่อง  การเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชี  กําหนดใหการจัดทํางบ
การเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัท  ที่นําเสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ตองเปนงบการเงินที่จัดทําขึ้นอยางถูกตอง
ตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป  พรอมทั้งกําหนดใหผูทําบัญชีตองรวมกับผูบริหารของ
บริษัทรับรองความถูกตองของรายงานทางการเงินที่บริษัทจดทะเบียนไดจัดทําขึ้น  เพื่อใหผูทําบัญชี
ซ่ึงเปนผูควบคุมการจัดทํางบการเงินของบริษัทมีสวนรวมรับผิดชอบขอมูลที่เปดเผยตอผูลงทุน 
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 สําหรับการเปดเผยขอมูลตาม พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดกําหนดขอมูลข้ันต่ําที่ตองเปดเผยในแบบ
แสดงรายการ  แตเปนเพียงการกําหนดหัวขอที่ตองระบุไวแบบกวางๆ และไมไดกําหนดรายละเอยีด
ที่ตองเปดเผยแตอยางใด  นอกจากนี้ยังใหอํานาจคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยมีอํานาจกําหนดขอมูลที่ตองการใหเปดเผยเพิ่มเติมได ทั้งนี้หากมีบางกรณีที่บริษัทไม
สามารถเปดเผยขอมูลในบางประเด็นได  ก็สามารถขอหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพื่อพิจารณาเปนรายกรณีไปได 
 

(2.2.2) การกํากับดูแลการปฏิบัติงานและรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ของผูสอบบัญชี 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ืองการออกหลักทรัพย
ของบริษัท ในสวนที่ 5 กําหนดไวอยางชัดเจนวาผูสอบบัญชีที่สามารถทําการตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไดตองเปนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยสามารถออกประกาศเพิ่มเติมสําหรับการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีได  โดย
ขอกําหนดดังกลาวตองไมขัดตอมาตรฐานที่กําหนดโดยสถาบันวิชาชีพซ่ึงหนวยราชการที่เกี่ยวของ
ใหการรับรองไวแลว 
 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยได
กําหนดใหผูที่จะยื่นคําขอความเห็นชอบ  เปนผูสอบบัญชีของบริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  จะตองผานการกลั่นกรองจากสภาวิชาชีพในเบื้องตนกอนวามีความเหมาะสมที่จะเปน
ผูสอบบัญชีในระบบตลาดทุนหรือไม  ทั้งนี้ภายหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ.2547 ไดมีการกําหนดใหนิติบุคคลซึ่ง
ประกอบกิจการดานสอบบัญชีหรือดานการทําบัญชีตองจดทะเบียนตอสภาวิชาชีพบัญชีภายในวันที่ 
22 ตุลาคม พ.ศ.2548  เพื่อจัดใหมีหลักประกันสําหรับปองกันความรับผิดตอบุคคลที่สาม  โดย
หลักประกันดังกลาวพิจารณาจากขนาดและรายไดของนิติบุคคลนั้น  ประกอบกับความเห็นของ
หนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งสภาวิชาชีพประกอบ  โดยสภาวิชาชีพไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนไวจํานวน 2,000 บาท  และสําหรับแบบที่ใชในการลงทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชี
กําหนดใหใชแบบ สวบช.5  ซ่ึงมีเนื้อหาคลอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวกับนิติบุคคลที่จดทะเบียน  
จํานวนธุรกิจที่ใหบริการ  ประเภทและจํานวนรายไดจากการใหบริการ 
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(2.3) การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 1 เรื่องการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย สวนที่ 2  ประกอบกับหมวดที่ 2 เร่ือง การเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชี สวนที่ 5 
ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนหนวยงานที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลการเปดเผยขอมูลในรายงานประจําปของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด  โดยจะทําการ
สุมตรวจสอบเพื่อใหการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมดอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน  
นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยยังคอยติดตามการปฏิบัติ
หนาที่ของผูสอบบัญชีอยางใกลชิดเพื่อควบคุมการปฏิบัติงาน  มีการทบทวนและสอบทานกระดาษ
ทําการของผูสอบบัญชีเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีเปนระยะ 
 

(2.4) การกําหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ืองการออกหลักทรัพยของ
บริษัท สวนที่ 5 กําหนดใหงบการเงินและรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนตองจัดทําขึ้น
ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศ
กําหนด  โดยคํานึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีใหความ
เห็นชอบไวแลว (ปจจุบันหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชีและ
มาตรฐานอื่นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีถูกโอนมาอยูภายใตการควบคุมของสภาวิชาชีพบัญชีตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547) 
 นอกจากนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดเขาไป
มีสวนรวมในการพัฒนามาตรฐานการบัญชีดวยการประสานความรวมมือและใหการสนับสนุนการ
ทํางานของคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี (กบม.) ผานสภาวิชาชีพ  ในการปรับปรุง
มาตรฐานการบัญชีใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ 
(International Financial Reporting Standards:  IFRS)  พรอมทั้งใหการสนับสนุนสภาวิชาชีพใน
การพัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและขอกําหนดเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพใหมี
มาตรฐานทัดเทียมสากล 
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2.1.2 ความรับผดิชอบของบริษัทจดทะเบียน 
(1) คณะกรรมการบริหารบริษัท 

(1.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 ภายใตพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไดมีประกาศของคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 5/2548  วาดวยเรื่อง  ขอกําหนดเกี่ยวกับผูบริหารของบริษัทที่
ออกหลักทรัพย  ซ่ึงกําหนดไววาผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนจะตองเปนบุคคลที่บริษัทไดแจงชื่อ
และผานความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พรอม
กันนี้สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดแสดงรายชื่อของบุคคลนั้น
ไวในระบบขอมูลรายชื่อผูบริหารแลว 
 นอกจากนี้ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฉบับนี้  ยังกําหนดคุณลักษณะตองหามสําหรับผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ซ่ึง
กําหนดไววาผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพยจะตองไมเปนผูที่มีความประพฤติมิชอบดวย
กฎหมาย  หรือเคยเปนผูที่มีพฤติกรรมอันแสดงถึงการกระทําที่สอไปในทางทุจริตจากการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพยและการเปดเผยขอมูลหรือผลการดําเนินงานของ
บริษัทจดทะเบียน 
 

(1.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไดกําหนดไวในแบบแสดงรายการขอมูล
ประจําปวา การรับรองความถูกตองของขอมูลในแบบแสดงรายการขอมูลประจําปเปนหนาที่ของ
กรรมการบริหารทุกคนและผูที่ดํารงตําแหนงบริหารสูงสุดในสายงานบัญชี  ทั้งนี้กรรมการบริหาร
และผูที่ดํารงตําแหนงบริหารสูงสุดในสายงานบัญชีตองรับรองวา  งบการเงินและขอมูลทางการเงิน
ในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป  แสดงโดยถูกตองครบถวนในสาระสําคัญเกี่ยวกับฐานะทาง
การเงิน  ผลการดําเนินงานและกระแสเงินสดของบริษัทและบริษัทยอย  พรอมทั้งใหการรับรองวา
เปนผูรับผิดชอบใหบริษัทมีระบบการเปดเผยขอมูลที่ดี  เพื่อใหแนใจวาบริษัทไดเปดเผยขอมูลใน
สวนที่เปนสาระสําคัญทั้งของบริษัทและบริษัทยอยอยางถูกตองครบถวนแลว 
 นอกจากนี้กรรมการบริหารและผูที่ดํารงตําแหนงบริหารสูงสุดในสายงาน
บัญชี  จะตองใหการรับรองวาไดมีการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดีภายในบริษัท  ตลอดจน
ควบคุมดูแลใหบริษัทมีการปฏิบัติตามระบบดังกลาวและไดมีการแจงขอมูลผลการประเมินระบบ
การควบคุมภายในตอผูสอบบัญชีและกรรมการตรวจสอบของบริษัทแลว  ซ่ึงครอบคลุมถึง
ขอบกพรองและการเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมภายในที่สําคัญ 
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(1.3) การปฏิบตัิดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไมไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติ
ดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหารไว  แตใหถือปฏิบัติตามหลักการกํากับ
ดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียน  ในหมวดความรับผิดชอบของคณะกรรมการ-บทบาท หนาที่ 
และความรับผิดชอบซึ่งกําหนดโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ซ่ึงกําหนดไววาบริษัทควรมี
การจัดทําแนวทางเกี่ยวกับจริยธรรมธุรกิจหรือจรรยาบรรณเปนลายลักษณอักษร (Code of Ethics or 
Statement of Business Conduct)  เพื่อใหกรรมการและพนักงานทุกคนไดทราบและเขาใจมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของตน  รวมทั้งติดตามการปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาวอยาง
ใกลชิด  ทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยเปนไปตามหลัก Comply or Explain  กลาวคือใหบริษัทจดทะเบียนสามารถเลือก
ปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละบริษัท  และกําหนดใหรายงานการปฏิบัติ
ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาว  รวมทั้งเหตุผลหรือมาตรการทดแทนในกรณีที่เลือกไม
ปฏิบัติ 
 

(2) คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 
(2.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

 ตามหลักเกณฑของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องความเปนอิสระของคณะกรรมการบริษัทไว  แตสําหรับเรื่องเกี่ยวกับ
ความรูและโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบไมไดมีขอกําหนดไว  โดยใหถือปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 ทั้งนี้ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัยที ่
กจ. 12 /2543 เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม กําหนดใหโครงสราง
คณะกรรมการและการจัดการของผูขออนุญาตตองประกอบดวย 

(1) กรรมการอิสระ (Independent Director) อยางนอย 3 คน  ซ่ึงจะตอง
ถือหุนไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัททั้งที่เปนบริษัทใหญ  
บริษัทยอย  หรือบริษัทรวมและนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกัน  นอกจากนี้ยังตองไมเปนผูที่มี
สวนเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธกับบริษัทอีกดวย 

(2) คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) อยางนอย 3 คน ซ่ึงตอง
ไดการรับแตงตั้งจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัท โดยกรรมการตรวจสอบแตละ
รายตองเปนกรรมการอิสระตาม (1)  มีคุณสมบัติและหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอบังคับตลาด
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หลักทรัพยแหงประเทศไทยวาดวยคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  นอกจากนี้ยังตองเปนผูที่มีความรูและประสบการณเพียงพอที่จะสามารถทําหนาที่ใน
การสอบทานความนาเชื่อถือของงบการเงินได 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยได
สนับสนุนใหบริษัทจดทะเบียนจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ   เพื่อถวงดุลอํานาจในการ
บริหารงาน  โดยออกหนังสือเวียนสนับสนุนใหบริษัทจดทะเบียนเพิ่มจํานวนกรรมการอิสระใหมี
จํานวนมากกวาขอกําหนดขั้นต่ํา  รวมทั้งสนับสนุนใหบริษัทจดทะเบียนกําหนดนิยามของกรรมการ
อิสระของบริษัทเอง  โดยนิยามที่บริษัทกําหนดขึ้นอาจเขมงวดกวาขอกําหนดขั้นต่ําทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
สภาพแวดลอมของแตละบริษัท 
 

(2.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 ตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดกําหนดบทบาท
และหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบไววา  คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่สอบทานรายงาน
ทางการเงินของบริษัท  เพื่อใหงบการเงินดังกลาวจัดทําขึ้นอยางถูกตองและครบถวน  รวมทั้งมีการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกันหรือมีความขัดแยงทางผลประโยชนอยางถูกตองและ
เพียงพอตอการตัดสินใจ  สอบทานการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบยังมีหนาที่คัดเลือก  เสนอแตงตั้งและ
พิจารณาคาตอบแทนของผูสอบบัญชี  และจัดทํารายงานการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปดเผยไวในรายงานประจําปของบริษัทดวย 
 

2.1.3 การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน 
(1) การเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป (Periodic Reports) 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ือง การออกหลักทรัพยของบริษัท ใน
สวนที่ 5 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 39/2548 
เร่ือง  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 20)  กําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพยจัดทําและ
นําสงรายงานเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทตอสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ซ่ึงประกอบดวยงบการเงินรายไตรมาสที่ผานการสอบทาน
จากผูสอบบัญชีแลว  งบการเงินประจํางวดบัญชีที่ผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว  
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แบบแสดงรายการขอมูลประจําป และรายงานการเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเกี่ยวกับบริษัทตามที่
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนด 
 งบการเงินและรายงานดังกลาวขางตนตองเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และ
วิธีการที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนดโดยคํานึงถึงมาตรฐาน
ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพไดใหความเห็นชอบไวแลวดวย 
 

(2) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับประมาณการทางการเงิน 
 หลักการเปดเผยขอมูลในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป  ตามประกาศ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 44/2543 เร่ือง  การยื่นและการยกเวน
การยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย  กําหนดใหการจัดทําประมาณทางการเงิน
ของปปจจุบันสําหรับบริษัททั่วไป  รวมท้ังกรณีศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) สําหรับ
บริษัทหรือบริษัทยอยที่มีโครงการขยายการลงทุนใหมที่มีขนาดใหญและนอกขอบเขตของธุรกิจที่
แสดงในแบบรายการขอมูลประจําปใหเปนไปตามความสมัครใจของบริษัทจดทะเบียน  ทั้งนี้หาก
บริษัทเลือกที่จะจัดทําประมาณการทางการเงินก็ไมบังคับจํานวนปที่จัดทําและไมกําหนดใหตอง
ผานการสอบทานจากผูสอบบัญชี  ทั้งนี้การจัดทําประมาณการดังกลาวตองจัดทําดวยความ
ระมัดระวังเพื่อใหมั่นใจวาสมมติฐานที่ใชในการจัดทําประมาณการนั้นสมเหตุสมผลแลว  
นอกจากนี้ตองแสดงสมมติฐานพรอมทั้งคําอธิบายไวอยางชัดเจน  และในการจัดทําแบบแสดง
รายการขอมูลประจําปสําหรับปถัดไป  บริษัทตองอธิบายดวยวาผลการดําเนินงานและฐานะทางการ
เงินที่เกิดขึ้นจริงแตกตางไปจากประมาณการที่จัดทําไวอยางไร  ทั้งนี้หากประมาณการดังกลาว
จัดทําขึ้นโดยมีเหตุอันควรทราบอยูแลววาสมมติฐานนั้นไมสมเหตุสมผล  แบบแสดงรายการขอมูล
ประจําปดังกลาวอาจเขาขายแสดงขอมูลเท็จหรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด  ซ่ึงบริษัทอาจเขาขายฝาฝน
มาตรา 238 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
 ในกรณีที่บริษัทเคยยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยในรอบ
ปที่ผานมาและไดแสดงประมาณการผลการดําเนินงานไวในแบบแสดงรายการขอมูลดังกลาวแลว
นั้น หากผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงแตกตางจากประมาณการที่ไดประมาณไวเกินกวารอยละ 25 
ในสวนของรายไดหรือกําไรสุทธิที่เกิดจากการดําเนินงานตามปกติ  บริษัทตองระบุคําชี้แจงของ
บริษัทและที่ปรึกษาทางการเงินตอเหตุการณดังกลาวใหทราบดวย 
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(3) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับระบบการควบคมุภายใน 
 ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่กจ. 
12/2543 เร่ือง  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม  ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับ
ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในของผูขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหมตอ
ประชาชน  โดยกําหนดใหผูขออนุญาตตองมีระบบการควบคุมภายในและการจัดเก็บเอกสารสําคัญ
ที่รัดกุมและมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้อยางนอยตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในระดับผูบริหาร 
(Management Control)  ที่สามารถปองกันความเสียหายจากการกระทําอันมิชอบได  มีระบบการ
จัดเก็บเอกสารสําคัญที่ทําใหคณะกรรมการ ผูสอบบัญชีและผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถ
ตรวจสอบภายในระยะเวลาอันควร  พรอมกันนี้คณะกรรมการบริษัทจะตองทําการประเมินและให
ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในและการกํากับดูแล
บริษัทอยางนอยปละ 1 คร้ัง 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ยังไดกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนทําการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1) ของ
บริษัท  โดยกําหนดใหคณะกรรมการบริษัทสรุปความเพียงพอและความเหมาะสมของระบบการ
ควบคุมภายในของบริษัท  รวมทั้งติดตามควบคุมดูแลการดําเนินงานของบริษัทวาสามารถปองกัน
ทรัพยสินของบริษัทและบริษัทยอยจากการที่ผูบริหารนําไปใชโดยมิชอบหรือไม  พรอมทั้งพิจารณา
ขอบกพรองของระบบการควบคุมภายในและวิธีการดําเนินการกับขอบกพรองดังกลาวของบริษัท  
ทั้งนี้หากคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นแตกตางไปจากความเห็นของคณะกรรมการบริษัท  
หรือผูสอบบัญชีมีขอสังเกตเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในก็ใหระบุไวในแบบแสดงรายการขอมลู
ประจําปนี้ดวย  และใหบริษัทแนบรายงานการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการตรวจสอบเปน
สวนหนึ่งของแบบแสดงรายการขอมูลประจําปดวย 
 

(4) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับการถือหลักทรัพยของผูบริหาร 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มาตรา 59 กําหนดใหกรรมการ ผูจัดการ หรือผู
ดํารงตําแหนงบริหารซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการจัดการทั้งหมดของบริษัทจดทะเบียน  จะตองจัดทํา
และรายงานการถือครองหลักทรัพยของตนรวมทั้งคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตลอดจน
รายงานการเปลี่ยนแปลงการถือครองหลักทรัพยดังกลาวตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยโดยตรง 
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(5) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับหลักปฏิบัตดิานจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 เนื่องจากตามที่ไดกลาวไวในสวนของการปฏิบัติดานความประพฤติและ
ประมวลจรรยาบรรณของผูบริหารแลววา  การจัดทําแนวทางเกี่ยวกับจริยธรรมธุรกิจหรือ
จรรยาบรรณของผูบริหารใหเปนไปตามหลัก Comply or Explain กลาวคือ  บริษัทจดทะเบียน
สามารถเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละบริษัท  ทั้งนี้บริษัทจด
ทะเบียนจะตองรายงานผลการปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาว  รวมทั้งเหตุผลหรือ
มาตรการทดแทนการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวในกรณีที่เลือกไมปฏิบัติ  โดยบริษัทจดทะเบียน
จะตองเริ่มรายงานผลการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 
56-1) ตั้งป พ.ศ. 2550 เปนตนไป 
 

(6) การเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชีย่วชาญทางการเงิน 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของ
คณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงินไว เนื่องจาก พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
มิไดระบุขอกําหนดเกี่ยวองคประกอบของคณะกรรรมการตรวจสอบไว 
 

(7) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับคาบริการทางวิชาชีพ 
 ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 
16/2548 เร่ือง  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ ฐานะการเงินและผล
การดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 17)  ซ่ึงไดเพิ่มสวนของการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
คาตอบแทนของผูสอบบัญชีในหัวขอที่ 12. วาดวยเรื่อง ฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน ภายใต
สวนที่ 2 บริษัทที่ออกหลักทรัพย  ในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1)  โดยกําหนดให
แสดงคาตอบแทนที่ผูสอบบัญชี  สํานักงานสอบบัญชีที่ผูสอบบัญชีสังกัดและบุคคลหรือกิจการที่
เกี่ยวของกับผูสอบบัญชีไดรับจากบริษัทและบริษัทยอย โดยใหระบุแยกเปน 2 ประเภทคือ 

- คาตอบแทนจากการสอบบัญชี (Audit Fee) 
- คาบริการอื่น (Non-Audit Fee) 

 สําหรับการเปดเผยคาบริการอื่น  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยใหแสดงขอมูลของคาบริการอื่นที่ไดจายไปแลวในรอบปบัญชีที่ผานมา  และคาบริการ
อ่ืนที่จะตองจายในอนาคตอันเนื่องมาจากขอตกลงที่ยังใหบริการไมเสร็จในรอบปบัญชีที่ผานมา 
และประเภทของการใหบริการอื่น 
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2.1.4 ความเปนอิสระของผูสอบบญัชีรับอนุญาต 
(1) มาตรฐานการปฏิบตัิงานและความรับผิดชอบของผูสอบบัญช ี

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  กําหนดใหผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนที่
ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ทั้งนี้หาก
ตรวจสอบแลวพบวาบริษัทที่ออกหลักทรัพยจัดทํางบการเงินรายไตรมาสหรืองบการเงินประจํางวด
การบัญชีไมตรงตามความเปนจริง  ผูสอบบัญชีตองรายงานขอสังเกตหรือเปดเผยขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญของงบการเงิน  พรอมทั้งแจงรายการดังกลาวไวในรายงานการสอบทานหรือรายงาน
การสอบบัญชี  ตลอดจนแจงใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ทราบดวย 
 นอกจากนี้ประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 
39/2548 วาดวยเรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน
และผลการดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 20)  กําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพย
ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  ตองจัดใหมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนผูสอบบัญชี 
(Auditor Rotation) ซ่ึงทําหนาที่สอบทานหรือตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินทุก 5 
รอบประยะเวลาบัญชี  ทั้งนี้หากใน 2 รอบระยะเวลาบัญชีนับจากวันที่ประกาศนี้มีผลบังคับใช หาก
บริษัทจดทะเบียนมีเหตุจําเปนทําใหไมสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนผูสอบบัญชีได  ก็ใหบริษัทจด
ทะเบียนยื่นขอผอนผันตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนดวาดวยเรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการขอผอน
ผันการหมุนเวียนผูสอบบัญชี  ซ่ึงกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองยื่นขอผอนผันโดยใชแบบคําขอ
ผอนผันการหมุนเวียนผูสอบบัญชี (แบบ 56-Auditor) พรอมดวยแบบประเมินความเปนอิสระของ
ผูสอบบัญชีซ่ึงจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียน  และหนังสือรับรอง
ความเปนอิสระในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีรายนั้นตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกอนวันที่มีการประชุมผูถือหุน  เพื่อแตงตั้งผูสอบบัญชีรายเดิมให
ปฏิบัติหนาที่ตอไป  สําหรับในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยเห็นชอบใหมีการผอนผันตามคําขอของบริษัทจดทะเบียน บริษัทจดทะเบียนก็สามารถ
แตงตั้งผูสอบบัญชีรายเดิมใหปฏิบัติหนาที่ตอไปไดคราวละ 1 รอบระยะเวลาบัญชี 
 

(2) ความเปนอิสระ และจริยธรรมของผูสอบบญัชี 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องความเปนอิสระและ
จริยธรรมของผูสอบบัญชีไว  ทั้งนี้ในเรื่องดังกลาวกําหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภา
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วิชาชีพบัญชี  ซ่ึงในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําลังอยู
ระหวางกําหนดมาตรฐานการปองกันปญหาความไมเปนอิสระของผูสอบบัญชีอยู 
 

(3) ความสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดกลาวไวเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารระหวาง
ผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

2.2 กฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.2.1 โครงสราง บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแล 
(1) การจัดโครงสรางองคกรของหนวยงานกํากับดูแล 

 การกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา
อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดยคําแนะนําและ
ยินยอมจากวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา  อยูภายใตกฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 
(Securities Exchange Act of 1934)  เพื่อทําหนาที่ในการควบคุมดูธุรกิจหลักทรัพยใหมีเสถียรภาพ 
ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 5 ทาน โดยคณะกรรมการจํานวน 1 จากคณะกรรมการทั้งหมด 
5 ทาน ไดแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ ซ่ึงมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน  และ 
คณะกรรมการจํานวนไมเกิน 3 ทาน  ตองไมมาจากพรรคการเมืองเดียวกันและในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการชุดดังกลาวจะตองมีพรรคการเมืองตัวเลือกในจํานวนมากพอ   นอกจากนี้ 
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยยังมีอํานาจในการแตงตั้งตัวแทนเพื่อกระทํา
การแทน  ผานประกาศ คําส่ังหรือบังคับสําหรับการปฏิบัติงานของฝายตางๆ 
 ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชกฎหมาย “Sarbanes-Oxley Act of 2002” หรือ
ที่เรียกกันวา SOX นั้น  ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง  เพื่อทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชี  ปกปองผลประโยชนของนักลงทุนและ
สาธารณชน  รวมทั้งเพื่อความถูกตองและความเปนอิสระในการรายงานผลการตรวจสอบของ
ผูสอบบัญชี  โดยใชช่ือวา “คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด” (Public 
Company Accounting Oversight Board:  PCAOB) ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 5 ทาน  ซ่ึงเปน
กลุมบุคคลที่มี ช่ือเสียงและมีความตั้งใจที่จะดูแลผลประโยชนของผู ถือหุน นักลงทุน และ
สาธารณชน  เปนบุคคลที่มีความรู ความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญดานรายงานทางการเงินและ



 51 

รายงานของผูสอบบัญชี  ไดรับการแตงตั้งและขึ้นตรงตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC)  ทั้งนี้กําหนดใหสมาชิกของคณะกรรมการชุดนี้เปนผูสอบบัญชี (Certified Public 
Accountant:  CPA) อยางนอยจํานวน 2 ทาน  และหากผูที่ดํารงตําแหนงประธานเปนผูสอบบัญชี  
จะตองไมปฏิบัติงานสอบบัญชีมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ปกอนที่จะมารับตําแหนงนี้ 
 

(2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับดูแล 
(2.1) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในภาพรวม 

 สําหรับกฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 (Securities Exchange 
Act of 1934)  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) ไววา ใหมีอํานาจออกคําสั่งหรือหลักเกณฑตางๆ สําหรับหนาที่งานภายในแตละแผนกของ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ซ่ึงแบงออกเปน 4 แผนกไดแก  แผนก
เกี่ยวกับรายงานทางการเงินของบริษัท (Division of Corporation Finance)  แผนกเกี่ยวกับการออก
หลักเกณฑขอบังคับสําหรับตลาด (Division of Market Regulation)  แผนกเกี่ยวกับการจัดการดาน
การลงทุน (Division of Investment Management)  และแผนกเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
(Division of Enforcement)  รวมทั้งบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อควบคุมและพัฒนาตลาดทุนใน
ประเทศ  ตลอดจนตรวจตราการปฏิบัติงานของผูมีสวนเกี่ยวของตามขอบังคับของกฎหมายดวย 
 

(2.2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด 
(2.2.1) การกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงินของบริษัท

จดทะเบียน 
 การจัดทํารายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา  อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ซ่ึงกําหนดใหบริษัทตองจัดทํางบการเงินใหเปนไป
ตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป (Generally Accepted Accounting Principles:  GAAP) ที่
กําหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกา (Financial Accounting 
Standards Board:  FASB) โดยมีแนวคิดที่ตองการเนนการนําเสนอขอมูล  เพื่อตอบสนองความ
ตองการและเพื่อประโยชนในการตัดสินใจของผูลงทุนและเจาหนี้เปนสําคัญ รวมทั้งนําเสนอ
รายงานตามแบบฟอรมที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) กําหนด  ซ่ึง
เปนการกําหนดขอมูลข้ันต่ําที่ควรเปดเผยไว 
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(2.2.2) การกํากับดูแลการปฏิบัติงานและรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ของผูสอบบัญชี 
 SOX ใหความสําคัญกับขอมูลของบริษัทจดทะเบียนที่นําเสนอ
ตอผูใชงบการเงิน ซ่ึงตามมาตรา 102 ระบุใหสํานักงานสอบบัญชีที่ออกรายงานการสอบบัญชี หรือ
มีสวนรวมในการเสนอรายงานการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัดในประเทศสหรัฐอเมริกา  
ตองขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  โดย
จะตองดําเนินการภายในระยะเวลา 180 วัน  ภายหลังจากวันที่มีการประกาศวันเริ่มตนปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ทั้งนี้หากไมมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดนี้แลวจะตองหยุดดําเนินการใดๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทมหาชนจํากัด (ไมเกินวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 2003 นับจากวันที่คณะกรรมการกํากับดูแลดาน
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากัดหรือ PCAOB ประกาศเริ่มดําเนินการคือวันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 2003) 
 ทั้งนี้สํานักงานสอบบัญชีจะตองเปดเผยขอมูลในแบบคําขอขึ้น
ทะเบียนกับคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ครอบคลุม
รายละเอียดเกี่ยวกับรายชื่อบริษัทลูกคาของสํานักงานสอบบัญชีทั้งหมด  คาธรรมเนียมการ
ตรวจสอบบัญชีและคาบริการอื่นสําหรับลูกคาแตละราย  นโยบายการควบคุมคุณภาพของ
สํานักงานสอบบัญชีสําหรับการปฏิบัติงานทางการบัญชีและตรวจสอบบัญชี  รวมถึงขอขัดแยงที่
เกิดขึ้นระหวางบริษัทมหาชนจํากัดกับสํานักงานสอบบัญชีในปกอน  นอกจากนี้สํานักงานสอบ
บัญชียังตองระบุรายชื่อและใบอนุญาต (Stating the License) หรือเลขทะเบียน (Certification 
Number) ของผูที่มีสวนรวมในการจัดทํารายงานการตรวจสอบบัญชีทั้งหมดและเลขที่ทะเบียนของ
สํานักงานสอบบัญชีดวย  รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับความผิดทางเพง ทางอาญาหรืออยูระหวางการ
ดําเนินการทางวินัยในคดีฟองรองตอสํานักงานสอบบัญชีหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับสํานักงานสอบ
บัญชี  ทั้งนี้กฎหมายยังเปดโอกาสให  คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB) หรือคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) สามารถกําหนดขอมูล
อ่ืนๆ เพิ่มเติมไดตามความสมควรสําหรับการปกปองผลประโยชนและคุมครองผูลงทุน 
 คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB)  จะทําหนาที่ควบคุมดูแลตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชี  สอบสวนและดําเนินการทาง
วินัย  ตลอดจนออกกฎขอบังคับที่เหมาะสมกับสํานักงานสอบบัญชีและบุคคลที่เกี่ยวของกับ
สํานักงานสอบบัญชี  ทั้งนี้สํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองเสนอรายงานประจําปตอ
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) อยางสม่ําเสมอ  เพื่อปรับปรุง
หรือเพิ่มเติมขอมูลที่จําเปน  สําหรับอัตราคาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมรายปของสํานักงานสอบ
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บัญชีคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  จะเปนผูประเมินโดย
พิจารณาจากตนทุนในการดําเนินงานของสํานักงานสอบบัญชี 
 นอกจากนี้แลว SOX ยังมีผลบังคับใชกับสํานักงานสอบบัญชีใน
ตางประเทศ (Foreign Public Accounting Firms) ที่ทําการตรวจสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  รวมทั้งบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือของบริษัทจดทะเบียนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงในมาตรา 106 กําหนดไววาตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกับสํานักงาน
สอบบัญชีจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา  และหากสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใชผลงานของสํานักงานสอบบัญชีตางประเทศในการแสดงความเห็นตอ
งบการเงินที่ตนทําการตรวจสอบ  สํานักงานสอบบัญชีตางประเทศดังกลาวจะตองยินยอมสงมอบ
กระดาษทําการใหกับคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) หรือ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) เพื่อทําการสอบทาน  และใหถือผลการ
พิจารณาเปนไปตามคําตัดสินของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

(2.3) การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย 
 SOX มาตรา 104 กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัท
มหาชนจํากัด (PCAOB)  เขาทําการตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีที่แสดงความเห็นตองบการเงิน
ของบริษัทลูกคาตั้งแต 100 รายตอปขึ้นไปในทุกๆ ป และจะเขาทําการตรวจสอบอยางนอย 1 ครั้ง
ในทุกๆ 3 ปสําหรับสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการแสดงความเห็นตองบการเงินของบริษัทลูกคาไม
ถึง 100 ราย  โดยที่ตารางการตรวจสอบสามารถปรับเปลี่ยนไดโดยคณะกรรมการกํากับดูแลดาน
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ทั้งนี้การตรวจสอบของคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชี
ของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ไมไดเปนการสอบทานระหวางสํานักงานกับสํานักงานและ
ไมไดทําการตรวจสอบเพื่อการปรับปรุงแกไข  แตกระบวนการในการตรวจสอบของคณะกรรมการ
กํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) จะครอบคลุมถึงการตรวจสอบการไมปฏิบตัิ
ตามขอกําหนดที่กําหนดไวใน SOX  การตรวจสอบการไมปฏิบัติตามขอกําหนดของคณะกรรมการ
กํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  การตรวจสอบการไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) รวมทั้งการตรวจสอบการไมปฏิบัติ
ตามนโยบายการควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชีหรือมาตรฐานการสอบบัญชีอีกดวย 
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(2.4) การกําหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 
 การกําหนดมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปในประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนหนาที่ของหนวยงานเอกชนที่บริหารงานโดยกลุมบุคคลที่สวนใหญแลวไมมีสวนเกี่ยวของกับ
สํานักงานบัญชี  มีความเปนอิสระในการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการบัญชี  ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติ
นั้นเปนไปตามเงื่อนไขของ SOX คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  จะ
เปนผูมีอํานาจกําหนดวาการปฏิบัติแบบใดจึงจะถือไดวาเปนการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่
รับรองทั่วไป (GAAP) 
 สําหรับการกําหนดมาตรฐานการสอบบัญชีตามขอกําหนดของ SOX 
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  จะมีบทบาทในการกําหนด
หลักเกณฑดานการสอบบัญชี  การควบคุมคุณภาพของงานสอบบัญชี  จรรยาบรรณและความเปน
อิสระของผูสอบบัญชี  รวมทั้งมาตรฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
สําหรับบริษัทจดทะเบียน  นอกจากนี้ยังใหความรวมมือกับองคกรวิชาชีพบัญชีในการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน  กําหนดมรรยาทของผูสอบบัญชี และกําหนดใหผูสอบบัญชีตองมีการ
วางแผนและปฏิบัติงานโดยใชวิจารญาณในการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  ใน
ขณะเดียวกันสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองไมปกปดขอเท็จจริงหรือบิดเบือนความจริงอัน
เปนสาระสําคัญของรายงานทางการเงินที่ตนลงลายมือช่ือรับรองไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งเอกสาร
ขอมูลทางการเงินตางๆ ทั้งนี้ SOX มาตรา 103  กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตอง
จัดเก็บรักษากระดาษทําการ (Working Paper) ซ่ึงถือไดวาเปนผลงานสําคัญของผูสอบบัญชี  
ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับงานสอบบัญชีเปนเวลาไมนอยกวา 7 ป โดยหากไมปฏิบัติตามจะ
ถือเปนความผิดทางอาญา และจะมีโทษเพิ่มมากขึ้นหากมีการทําลายกระดาษทําการดังกลาว 
นอกจากนี้จะตองจัดใหมีการสอบทานโดยหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชีคนที่ไมไดรับผิดชอบ
ตอการตรวจสอบบัญชีลูกคารายนั้นๆ โดยตรงดวย 
 ทั้งนี้ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ได
กําหนด Final Rule เกี่ยวกับเรื่อง การเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับการตรวจสอบทานและการตรวจสอบ
บัญชี (Retention of Records Relevant to Audits and Reviews) ซ่ึงกําหนดใหผูทําบัญชีตองเก็บ
รักษาบันทึกเกี่ยวกับการตรวจสอบและการสอบทานงบการเงินซึ่งใหหมายรวมถึง  กระดาษทําการ
และบันทึกอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญสําหรับการตรวจสอบหรือสอบทานบัญชี  รวมทั้งบันทึก
อ่ืนๆ ทั้งหมดที่จัดทํา นําสงหรือไดรับระหวางการตรวจสอบหรือสอบทานงบการเงิน  การลง
ความเห็น  การวิเคราะหหรือขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบหรือการสอบทาน  ทั้งนี้
เอกสารดังกลาวรวมถึงเอกสารทางอิเล็กทรอนิกสดวย 
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 นอกจากนี้ภายใตขอกําหนดของ SOX กําหนดใหคณะกรรมการกํากับ
ดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  จะตองนําเอามาตรฐานซึ่งกําหนดใหรายงานการ
ตรวจสอบของผูสอบบัญชีตองอธิบายขอบเขตการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและปฏิบัติ
ตามระบบการควบคุมภายในสําหรับรายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้นตามมาตรา 404 ออกมาบังคับใช
ดวย  ทั้งนี้จากขอกําหนดดังกลาวคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB)  ไดกําหนดใหผูสอบบัญชีตองปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับที่ 2 (Auditing 
Standard No. 2: An Audit of Internal Control Over Financial Reporting Performed in Conjunction 
With an Audit of Financial Statements) ซ่ึงไดผานการอนุมัติโดยคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (SEC) แลว 
 

2.2.2 ความรับผดิชอบของบริษัทจดทะเบียน 
(1) คณะกรรมการบริหารบริษัท 

(1.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 SOX ไดกําหนดขอหามตางๆ สําหรับผูบริหารไวในมาตรา 303  เกี่ยวกับ
การชักจูงใหผูสอบบัญชีหลงเชื่อ (Improper Influence on Conduct of Audit) โดยไดกําหนดขอหาม
ไมใหคณะกรรมการบริหารบริษัทจดทะเบียนหรือบุคคลอื่นที่ปฏิบัติหนาที่ภายใตคําสั่งของ
คณะกรรมการบริหารบริษัทใชอํานาจในการชักจูง  บังคับ  หลอกลวงจนเปนเหตุทําใหผูสอบบัญชี
เขาใจผิดในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีของบริษัท  เพื่อวัตถุประสงคในการตกแตงตัวเลขในงบ
การเงินอยางมีสาระสําคัญ  จนสงผลใหผูลงทุนเกิดความเขาใจผิด  ซ่ึงจะถือวาเปนการกระทําที่ผิด
ตอกฎหมาย 
 นอกจากนี้หากงบการเงินที่มีการนําสงตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยมีการแกไขขอผิดพลาดอันมีสําคัญ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประพฤติอันมิชอบ
ของผูบริหารหรือจากการไมปฏิบัติตามกฎเกณฑในการจัดทํารายงานทางการเงินของคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ผูบริหารหรือผูบริหารฝายการเงินจะตองรับผิดชอบสําหรับ
เร่ืองดังกลาวดวยการ  จายคืนเงินโบนัสและผลตอบแทนอื่นๆ ที่ไดรับจากบริษัทจดทะเบียนในชวง
ระยะเวลา 12 เดือนภายหลังจากที่มีการเสนอขายหลักทรัพยครั้งแรกหรือภายหลังจากการยื่น
เอกสารเสนอขายหลักทรัพยตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (แลวแต
เหตุการณใดจะเกิดขึ้นกอน)  รวมทั้งจายคืนกําไรจากการจําหนายหุนของบริษัทจดทะเบียนที่
ผูบริหารไดรับมาภายในรอบระยะเวลา 12 เดือนภายหลังจากนําสงงบการเงิน 
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 ในขณะเดียวกัน SOX มาตรา 306  ยังมีขอกําหนดหามมิใหผูบริหารของ
บริษัทจดทะเบียนทําการซื้อขายหุนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  รับหรือโอนหลักทรัพยของ
บริษัทในชวงเวลาหามการซื้อขายหลักทรัพย (Blackout Period)  ซ่ึงหากมีการฝาฝนจะตองจายคืน
เงินกําไรที่ไดรับทั้งหมดใหกับบริษัทจดทะเบียน  และหามมิใหบริษัทจดทะเบียนใหเงินกูยืมอันมี
ลักษณะเปนการสวนตัวแกผูบริหารตั้งแตระดับผูอํานวยการขึ้นไปไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ไมวาจะผานรายการของบริษัทยอย  เพื่อการขยายเครดิตหรือรักษาเครดิต ซ่ึงจะถือวาการกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย ยกเวนเงินกูยืมบางประเภทที่อนุญาตใหกูยืมไดเชน 
เงินกูยืมเพื่อตอเติมบาน 
 

(1.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 SOX กําหนดใหผูบริหารสูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินตองรับรอง
ความถูกตองของงบการเงินที่ตนมีหนาที่จัดทําขึ้น  พรอมทั้งยืนยันวางบการเงินของบริษัทแสดงผล
การดําเนินงานและฐานะทางการเงินโดยถูกตองตามควร  นอกจากนี้ SOX ยังกําหนดใหผูบริหาร
สูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินใหความรวมมือกับผูสอบบัญชีอยางเต็มที่  ในการตรวจสอบงบ
การเงินของบริษัทดวยความโปรงใส  ไมมีการปดบังหรือตกแตงงบการเงิน  ทั้งนี้ SOX มาตรา 302 
กําหนดใหผูบริหารสูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินจะตองใหการรับรองในรายงานทุกรายงานที่
นําสงใหกับคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) วา  ไดมีการสอบทานโดย
ผูบริหารแลวและตามความรูความเขาใจของตน งบการเงินและขอมูลทางการเงินอื่นๆ ที่อยูใน
รายงาน   แสดงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทอยางถูกตองตามควรใน
สาระสําคัญ  ปราศจากขอมูลอันเปนเท็จหรือไมมีการละเวนการกลาวถึงขอเท็จจริงอันมีสาระสําคัญ
จนทําใหเกิดความหลงผิดไปได 
 นอกจากนี้ผูบริหารจะตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจไดวาขอมูลที่มีสาระสําคัญของบริษัทและบริษัทยอย
ที่ไดนํามาจัดทํางบการเงินรวม  มีการรับทราบระหวางผูบริหารของบริษัทดวยกันแลว  พรอมทั้งจัด
ใหมีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในภายในชวงระยะเวลา 90 วัน กอนการรายงาน  
และนําเสนอขอสรุปเกี่ยวกับประสิทธิภาพการควบคุมภายในดังกลาว ณ วันที่รายงานดวย 
 ผูบริหารตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองทั้งหมดที่มีในการ
ออกแบบหรือการดําเนินการดานการควบคุมภายใน  ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอความสามารถของ
บริษัทในการบันทึกรายการ  การจัดทํา  การสรุปและนําเสนอขอมูลทางการเงิน  ตลอดจนจุดออนที่
มีสาระสําคัญของการควบคุมภายใน  รวมถึงการฉอฉลใดๆ ที่มีความเกี่ยวโยงกับผูบริหารหรือ
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พนักงานอื่นๆ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการควบคุมภายในของบริษัท  ตอผูสอบบัญชี คณะกรรมการ
ตรวจสอบ หรือบุคคลอื่นที่มีหนาที่ในทํานองเดียวกัน 
 

(1.3) การปฏิบตัิดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 SOX มาตรา 406  กําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดจะตองเปดเผยวา บริษัท
ของตนไดนําเอาหลักปฏิบัติดานคุณธรรมหรือประมวลจรรยาบรรณ (Code of Ethics) สําหรับ
ผูบริหารดานการเงินมาใชภายในบริษัทแลวหรือไม  ทั้งนี้หากยังไมไดมีการนํามาใชภายในบริษัท  
ผูบริหารจะตองรายงานตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) หรือ
หนวยงานทางการที่เกี่ยวของทราบ  โดยช้ีแจงเหตุผลของการไมปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณ
นั้น นอกจากนี้บริษัทยังตองรายงานใหทางการทราบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติ
ดังกลาว 
 สําหรับประมวลจรรยาบรรณดังกลาวควรสงเสริมใหเกิดความมั่นใจวา
ผูบริหารไดประพฤติตนดวยความซื่อสัตยสุจริตและคงไวซ่ึงจรรยาบรรณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
จัดการกับความขัดแยงทางผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  และการเปดเผยขอมูลอยาง
ถูกตองครบถวนในรายงานที่ตองนําสงตอหนวยงานกํากับดูแลและปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับ
ตางๆ อยางเครงครัด  ทั้งนี้ SOX ไดใหคํานิยามของคําวา “จรรยาบรรณ” ไววาใหหมายความรวมถึง  
ความซื่อสัตยและการมีคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  การเปดเผยขอมูลใหถูกตอง ครบถวน เขาใจได 
และภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
 

(2) คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 
(2.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

 SOX มาตรา 301 กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit 
Committees)  ซ่ึงมีภารกิจหลักในการกํากับดูแลการจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงิน
ของบริษัทจดทะเบียนใหมีความถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได  ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นความเปน
อิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ  SOX ไดกําหนดหามไมใหคณะกรรมการตรวจสอบรับเงิน
คาจางจากการใหคําปรึกษา คําแนะนําหรือคาธรรมเนียมอื่นๆ จากบริษัทจดทะเบียน  นอกจาก
คาตอบแทนโดยตําแหนงเทานั้น  อีกทั้งคณะกรรมการตรวจสอบยังไมสามารถเปนบุคคลที่มีความ
เกี่ยวของกับบริษัทจดทะเบียนอีกดวย 
 โดยที่ SOX มาตรา 407 ไดกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบวาจะตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางการเงินอยางนอยที่สุดจํานวน 1 คน ทั้งนี้
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คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดใหความหมายของคําวา “ผูเชี่ยวชาญ
ทางการเงิน” ไววาอาจเปนไดทั้งผูสอบบัญชี  หัวหนาฝายการเงินหรือฝายบัญชีของบริษัทจด
ทะเบียน   ซ่ึงตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในหลักการบัญชีที่ รับรองทั่วไป   และตองมี
ประสบการณในเรื่องการจัดทําหรือการตรวจสอบงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนรวมไปถึงการ
ประยุกตใชหลักการบัญชีในเรื่องการประมาณการ การตั้งบัญชีคงคาง และการตั้งสํารองตางๆ มี
ประสบการณเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน  และเปนผูที่มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบเปนอยางดี 
 

(2.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 ตามขอกําหนดของ SOX มาตรา 301 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (Audit Committees) ของบริษัทจดทะเบียน  มีหนาที่แตงตั้งผูสอบบัญชี  กําหนด
คาตอบแทนและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนที่ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบบัญชีใหกับบริษัทจดทะเบียน  รับผิดชอบในการอนุมัติงานบริการทุกอยางที่สํานักงาน
สอบบัญชีจดทะเบียนเสนอใหกับบริษัท  รวมทั้งหาทางออกในกรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางบริษัท
จดทะเบียนกับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน  ดังนั้นหากผูสอบบัญชีมีประเด็นขอ
สงสัยเกี่ยวกับการสอบบัญชีหรือหลักการบัญชี  คณะกรรมการตรวจสอบก็จะตองสามารถอธิบาย
เหตุการณดังกลาวเพื่อขจัดปญหาประเด็นขอสงสัยใหหมดไปได  ซ่ึงจากการที่ SOX กําหนดใหมี
การติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชี จึงทําใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบไดทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการตรวจสอบ  ซ่ึงจะชวยให
คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกํากับดูแลการจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงินใหมี
ความถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได  ดังนั้นตามกฎหมายฉบับนี้คณะกรรมการตรวจสอบจึงมี
บทบาทสําคัญในการติดตอประสานงานระหวางผูสอบบัญชีกับผูบริหารที่รับผิดชอบในการจัดทํา
รายงานทางการเงิน 
 

(3) ขอกําหนดอื่นๆ 
 SOX เปดโอกาสใหพนักงานของบริษัทสามารถรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับความ
ไมชอบมาพากลหรือการปฏิบัติอันมิชอบที่เปนการฝาฝนประมวลจรรยาบรรณ  อีกทั้งยังกําหนดให
ประมวลจรรยาบรรณของบริษัทตองระบุถึงวิธีการที่พนักงานของบริษัทจะรายงานขอสงสัยไปยัง
บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีเหมาะสมซึ่งเรียกวา “เจาหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณ” ได  โดยเจาหนาที่เหลานี้จะเปนบุคคลที่สามารถเขาถึงตัวผูบริหารระดับสูงหรือ
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คณะกรรมการของบริษัทไดเปนอยางดี  นอกจากนี้พนักงานที่เปนผูรองเรียนหรือแจงเบาะแส
สามารถติดตามความคืบหนาของขอรองเรียนดังกลาวและยังไดรับการคุมครองตามกฎหมายอีกดวย 
 

2.2.3 การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน 
(1) การเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป (Periodic Reports) 

 การเปดเผยขอมูลทางการเงินในรายงานประจําป (Periodic Reports) ตาม
ขอกําหนดของ SOX มาตรา 401  กําหนดใหบริษัทที่จดทะเบียนกับคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (SEC)  จะตองเปดเผยรายการหรือเหตุการณทางบัญชีที่มีผลตอความเขาใจ
ของผูใชงบการเงิน  ทั้งนี้รายงานทางการเงินดังกลาวประกอบดวยงบการเงินทั้งที่เปนงบการเงิน
ระหวางกาลและงบการเงินประจําป  รวมถึงรายงานอื่นๆ ตามที่กําหนดไวในหลักการบัญชีที่รับรอง
ทั่วไป  ซ่ึงรายงานดังกลาวตองผานการปรับปรุงรายการที่มีสาระสําคัญอยางถูกตองตามที่สํานักงาน
สอบบัญชีจดทะเบียนไดเสนอ  เพื่อใหงบการเงินเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป และ
เปนไปตามหลักเกณฑของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ยกตัวอยาง
เชน  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล (Off-Balance Sheet Transaction) ที่มีสาระสําคัญ
ทั้งหมด  ภาระหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น  รวมทั้งความสัมพันธอ่ืนๆ ระหวางบริษัทจดทะเบียนกับบริษัท
อ่ืนๆ ที่ไมไดนํามาจัดทํางบการเงินรวม  หรือความสัมพันธระหวางบริษัทจดทะเบียนกับบุคคลอื่นที่
อาจมีผลกระทบตอฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน สภาพคลอง รายจายฝายทุน แหลงเงินทุน
หรือสวนประกอบสําคัญอ่ืนๆ ในรายไดและคาใชจายของบริษัทจดทะเบียนทั้งในปจจุบันและ
อนาคต 
 ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดประกาศ
กําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล (Off-Balance Sheet Transaction)  เพื่อใหการ
รายงานเกี่ยวกับรายการนอกงบดุลเปนไปตามมาตรา 401 ของ SOX  โดยไดกําหนดเปน Final Rule 
เร่ือง  Disclosure in Management’s Discussion and Analysis about Off-Balance Sheet 
Arrangement and Aggregate Contractual Obligations  ซ่ึงกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนอธิบาย
เกี่ยวกับรายการนอกงบดุลเปนรายการแยกตางหากภายใตหัวขอ “คําอธิบายและการวิเคราะหของ
ฝายจัดการ” (Management’s Discussion and Analysis:  MD&A) 
 Final Rule ดังกลาวไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับรายการนอกงบดุลไววาให
หมายความถึง  การจัดทําธุรกรรมนอกงบการเงิน (Off-Balance Sheet Transactions)  ของบริษัทจด
ทะเบียน  หรือความเสี่ยงจากการประสบภาวะขาดทุนที่อาจจะเกิดขึ้น  โดยที่ผลจากการทําธุรกรรม
ดังกลาวนั้นไมปรากฏใหเห็นในงบดุลของบริษัทจดทะเบียน  นอกจากนี้รายการนอกงบดุลยัง
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หมายความรวมถึง  ภาระหนี้สินจากการทําสัญญากับนิติบุคคลที่เกี่ยวของกัน  แตไมนํามารวมจัดทํา
งบการเงินรวมของบริษัทจดทะเบียน ซ่ึงประกอบดวยรายการดังตอไปนี้ 

- ภาระผูกพันอื่นๆ ภายใตสัญญาค้ําประกัน (Guarantee Contracts) 
- เงินประกัน (Retain) หรือดอกเบี้ยที่อาจเกิดขึ้นสําหรับสินทรัพยที่โอนใหกับ

หนวยงานอื่นซึ่งไมไดนํามาจัดทํางบการเงินรวมหรือรายการที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
- ภาระผูกพันที่กิจการตองปฏิบัติตามสัญญาอนุพันธ 
- ภาระผูกพันจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของบริษัทจดทะเบียน  จากการ

ที่หนวยงานอื่นซึ่งไมไดรวมอยูในงบการเงินทําการจัดหาเงินทุน หนี้สิน หรือใหการสนับสนุนการ
จัดการความเสี่ยงทางการตลาดแกบริษัทจดทะเบียน การทําสัญญาเชาระยะยาว การปองกันความ
เสี่ยงหรือการจัดหาบริการเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาใหกับบริษัทจดทะเบียน 
 หลักการเปดเผยขอมูลตาม Final Rule ดังกลาวกําหนดใหบริษัทจดทะเบียน
เปดเผยขอมูลโดยอธิบายและแยกประเภทรายการเฉพาะขอมูลที่จําเปนตอความเขาใจได  สําหรับ
รายการนอกงบดุลและผลกระทบที่มีสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงฐานะทางการเงินของบริษัท   
รายไดและคาใชจาย  ตลอดจนผลการดําเนินงาน หนี้สิน คาใชจายเกี่ยวกับทุนและกิจกรรมการ
ลงทุนของบริษัท  รวมทั้งขอมูลอ่ืนๆ เพิ่มเติมซึ่งบริษัทจดทะเบียนเชื่อวาจําเปนตอความเขาใจ
เกี่ยวกับรายการนอกงบดุลและผลกระทบที่มีสาระสําคัญ  ทั้งนี้การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการ
นอกงบดุลโดยทั่วไปจะเปดเผยเฉพาะรายการที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบัน  แตอาจมีการ
เปดเผยรายการที่เกิดขึ้นในงวดกอนประกอบดวยหากรายการนั้นจะชวยใหสามารถเขาใจรายการที่
เกิดขึ้นในงวดปจจุบันไดมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้บริษัทจดทะเบียนควรเปดเผยขอมูลใหผูลงทุนทราบโดยชัดเจนถึง
ขนาดของกิจกรรมอันกอใหเกิดรายการนอกงบดุลจากการทําธุรกรรมของบริษัท  รวมทั้งผลกระทบ
ที่มีสาระสําคัญและสถานการณแวดลอมที่เปนสาเหตุใหเกิดหนี้สินหรือภาระผูกพันในอนาคต  การ
เปดเผยขอมูลซ่ึงจําเปนตอความเขาใจของผูลงทุนที่ตองการใหเปดเผยมีขอบเขตเนื้อหาดังนี้ 

- จํานวนรายได  คาใชจายและกระแสเงินสดของบริษัทจดทะเบียนที่เกิดขึ้นจาก
รายการดังกลาว 

- ลักษณะรายการและจํานวนรวมของดอกเบี้ยที่ตั้งพัก (Interests Retained) การ
ออกหลักทรัพย  และหนี้สินที่เกิดโดยบริษัทจดทะเบียนในอันที่เกี่ยวกับสัญญาผูกมัดตางๆ และ 

- ลักษณะรายการและจํานวนรวมของภาระผูกพันหรือภาระหนี้สินของบริษัท
จดทะเบียนที่เกิดขึ้นจากรายการดังกลาวหรือมีความเปนไปไดวาจะเกิดขึ้น  รวมทั้งเหตุการณหรือ
สภาพแวดลอมซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น 
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 โดย SOX กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล
ในรูปแบบตารางจํานวนเงินที่ตองจายชําระอันเนื่องมาจากการทําสัญญา (Tabular Disclosure of 
Contractual Obligations)  ซ่ึงรูปแบบของตารางดังกลาวไดแยกแสดงเปนภาระหนี้สินจากการทํา
สัญญา (Contractual Obligations) และวันที่ครบกําหนดชําระหนี้สิน  ทั้งนี้ภาระหนี้สินจากการทํา
สัญญาอาจประกอบดวยรายการตอไปนี้ 

- หนี้สินระยะยาว (Long-Term Debt) 
- ภาระผูกพันจากสัญญาเชาระยะยาว (Capital Lease Obligations) 
- สัญญาเชาดําเนินงาน (Operating Leases) 
- ภาระผูกพันจากการซื้อสินคา (Purchase Obligations) 
- หนี้สินระยะยาวอื่นๆ ที่มีผลกระทบตองบดุลของบริษัทจดทะเบียนตาม

มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปของสหรัฐอเมริกา (Other Long-Term Liabilities Reflected on 
the Registrant's Balance Sheet under GAAP) 
 อยางไรก็ตาม SOX ไดใหความยืดหยุนกับบริษัทจดทะเบียนในการนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุลดังกลาว  โดยยอมใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยรายการประเภท
อ่ืนๆ  นอกเหนือจากที่กําหนดไวขางตนตามความเหมาะสมกับธุรกิจ  นอกจากนี้บริษัทจดทะเบียน
ตองเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบงบการเงิน  เพื่ออธิบายถึงเนื้อหาสาระของรายการ
ดังกลาวและขอมูลที่จําเปนตอความเขาใจของผูใชงบการเงิน  รวมท้ังเปดเผยขอมูลที่มีนัยสําคัญแต
ไมไดเปดเผยไวที่อ่ืนในหมายเหตุประกอบงบการเงินดวยอาทิเชน การเปลี่ยนแปลงของสินทรัพย
และหนี้สินที่อาจจะเกิดขึ้นนับตั้งแตส้ินงวดบัญชีลาสุด  หรือขอเท็จจริงที่กิจการไดใชนโยบายการ
บัญชีและวิธีการคํานวณในรายงานทางการเงิน เปนตน  โดยใหเปดเผยถึงลักษณะและผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 

(2) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับประมาณการทางการเงิน 
 SOX มาตรา 401  ไดกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองจัดทําประมาณการทาง
การเงิน  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดกําหนดกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการจัดทําประมาณการทางการเงินไววาจะตองไมแสดงขอมูลอันเปนเท็จ  ไมมีการปกปด
ขอมูลที่มีสาระสําคัญซึ่งจําเปนสําหรับการจัดทําประมาณการทางการเงิน  และสามารถเปรียบเทียบ
กันได  เพื่ออธิบายเหตุผลของความแตกตางดานฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทจด
ทะเบียนภายใตหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
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(3) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับระบบการควบคมุภายใน 
 SOX  กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองจัดทํารายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุม
ภายในเสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) เปนประจําทุกป  
รวมทั้งรายงานใหทราบถึงจุดออนของระบบการควบคุมภายใน  และการไมปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในที่จัดใหมีขึ้นภายในบริษัท  โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของรายงานประจําปและตองผาน
การตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีเพื่อรับรองความถูกตองดวย 
 ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดกําหนด 
Final Rule เร่ือง Management’s Reports on Internal Control over Financial Reporting and 
Certification of Disclosure in Exchange Act Periodic Reports.  ซ่ึงไดใหความชัดเจนในเรื่องการ
รายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของผูบริหาร  โดยกําหนดใหรายงานดังตอไปนี้รวมอยูใน
รายงานประจําปของบริษัทจดทะเบียนดวย 

- รายงานเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูบริหารในการจัดใหมีและดํารงไวซ่ึง
ระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอสําหรับรายงานทางการเงินของบริษัท 

- รายงานเกี่ยวกับกรอบที่ผูบริหารใชเปนแนวทางในการประเมินความมี
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของบริษัทจดทะเบียนในการจัดทํารายงานทางการเงิน 

- รายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัททะเบียนในการ
จัดทํารายการทางการเงินสําหรับปปจจุบันซ่ึงจัดทําขึ้นโดยผูบริหาร  การประเมินดังกลาวควรรวม
ไปถึงจุดออนที่มีสาระสําคัญของระบบการควบคุมภายในดังกลาวดวย  ทั้งนี้ผูบริหารไมควรลง
ความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของบริษัทมีประสิทธิภาพหากพบวา  ระบบการควบคุมภายใน
ของบริษัทเกิดจุดออน 

- รายงานผลการตรวจสอบรายงานทางการเงินซึ่งรวมอยูในรายงานประจําป
ของบริษัทจดทะเบียนโดยสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน 
 สําหรับรายงานรายไตรมาสคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) ไมไดกําหนดใหตองมีรายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัทรวมอยูดวย  
เนื่องจากเห็นวาระบบการควบคุมสําหรับการปฏิบัติงานในบางระบบจําเปนตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่องไมใชเพียงแตชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  อีกทั้งยังเชื่อวาในบางบริษัทนาจะมีการออกแบบ
ระบบการควบคุมภายในที่มีความยืดหยุนตามสภาพแวดลอมของบริษัท  ดังนั้นผูบริหารจึงควรทํา
การประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัทครอบคลุมชวงเวลาที่เพียงพอตอการตัดสินใจวา  
ระบบการควบคุมภายในดังกลาวมีประสิทธิภาพหรือไม  ซ่ึงนั่นก็คือสําหรับงวดระยะเวลาบัญชีของ
บริษัทนั่นเอง 
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(4) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับการถือหลักทรัพยของผูบริหาร 
 SOX มาตรา 403  กําหนดใหคณะกรรมการ พนักงาน และผูถือหุนทุกคนที่มีการ
ถือหุนไมวาทางตรงหรือทางออมในบริษัทจดทะเบียนมากกวารอยละ 10 ของหุนทุนแตละชนิด 
จะตองรายงานการถือหุนตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  ทั้งนี้การ
รายงานการถือหุนจะตองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนดกลาวคือ  ภายใน 10 วันนับจากวันที่ได
เปนผูถือหุน  กรรมการหรือเจาพนักงานหรือ ณ วันที่มีการจดทะเบียนการถือหุนนั้นๆ กับตลาด
หลักทรัพย 
 

(5) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับหลักปฏิบัตดิานจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 SOX มาตรา 406 กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยหลักปฏิบัติดาน
จรรยาบรรณของผูบริหารอาวุโสดานการเงิน  ซ่ึงรวมถึงหัวหนาฝายการเงินและบัญชี  รวมทั้งผูที่ทํา
หนาที่ในลักษณะคลายคลึงกัน  ทั้งนี้หากไมมีหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณดังกลาวจะตองอธิบาย
เหตุผลดวยวาเปนเพราะสาเหตุใด  ซ่ึงหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหารควรประกาศใหแก
สาธารณะชนรับทราบโดยรวมอยูในรายงานประจําปของบริษัท  หรือผานทางเว็บไซคของบริษัท
จดทะเบียน โดยเปดเผยชื่อเว็บไซค (Internet Address) รวมอยูในรายงานประจําปของบริษัทที่นําสง
ตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ดวย  นอกจากนี้อาจมีการเปดเผย
โดยรวมอยูในรายงานประจําปของบริษัทตามที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC) มอบหมายใหจัดเตรียมเพื่อเสนอตอกลุมบุคคลอื่นนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด 
 สําหรับกรณีที่บริษัทมีการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของ
ผูบริหารหรือละเวนการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณดังกลาว  บริษัทจดทะเบียนจะตอง
ทําการเปดเผยขอมูลโดยใชแบบฟอรม 8-K หรือเปดเผยผานทางเว็บไซคของบริษัท  ทั้งนี้
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดทําการปรับปรุง Regulation S-X  ซ่ึง
เปนกฎเกณฑเกี่ยวกับคําสั่งและแบบฟอรมที่แสดงในรายงานการเงิน  โดยไดเพิ่มรายการใน
แบบฟอรม 8-K จํานวน 2 รายการดังนี้ 

- ลักษณะการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหารที่นํามา
ปรับใชกับผูบริหารอาวุโสดานการเงิน ซ่ึงรวมถึงหัวหนาฝายการเงินและบัญชี ตลอดจนผูทําหนาที่
ในลักษณะคลายคลึงกัน 

- ลักษณะการละเวนการปฏิบัติ  ช่ือของบุคคลของบริษัทจดทะเบียนที่ยอมใหมี
การละเวนการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ  รวมทั้งวันที่ที่มีการละเวนการปฏิบัติดังกลาว 
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(6) การเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชีย่วชาญทางการเงิน 
 SOX ในมาตรา 407  กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูลในรายงานที่
นําเสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) วา  บริษัทมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงินอยางนอยที่สุดจํานวน 1 คนหรือไม  การเปดเผยขอมูล
ดังกลาวควรระบุช่ือของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงิน  พรอมทั้งระบุวา
คณะกรรมการตรวจสอบดังกลาวเปนอิสระจากคณะกรรมการบริหารหรือไม  ทั้งนี้หากบริษัทไมมี
คณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงินควรชี้แจงเหตุผลประกอบดวย 
 

(7) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับคาบริการทางวิชาชีพ 
 สําหรับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาบริการทางวิชาชีพ คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดกําหนด Final Rule เร่ือง  Strengthening the 
Commission’s Requirements Regarding Auditor Independence  กําหนดใหบริษัทผูออกหลักทรัพย
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาบริการทางวิชาชีพ โดยเปดเผยขอมูลสําหรับคาบริการทางวิชาชีพที่จาย
ใหกับสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน  แบงออกเปน 4 ประเภทคือ 

- งานตรวจสอบบัญชี (Audit) 
- งานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชี (Audit–Related) 
- งานดานภาษี (Tax) 
- งานดานอื่นๆ (All Other) 

 ทั้งนี้คาบริการที่เปดเผย จะตองประกอบดวยคาบริการสําหรับ 2 รอบระยะเวลา
บัญชีที่ผานมา  นอกจากนี้บริษัทที่ออกหลักทรัพยจะตองอธิบายเกี่ยวกับปริมาณ หลักเกณฑและ
เงื่อนไข  ชนิดของบริการที่จัดหาภายใตบริการแตละประเภท  ตลอดจนสัดสวนของคาบริการแตละ
ประเภทดวย โดยเปดเผยขอมูลเหลานี้ไวในหนังสือมอบฉันทะของบริษัทผูออกหลักทรัพย (Annual 
Proxy) หรือขอมูลทางการเงิน (Information Statement) 
 

2.2.4 ความเปนอิสระของผูสอบบญัชีรับอนุญาต 
(1) มาตรฐานการปฏิบตัิงานและความรับผิดชอบของผูสอบบัญช ี

 SOX มาตรา 203 ไดกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนมีการหมุนเวียน
สับเปลี่ยนหุนสวนผูสอบบัญชี (Audit Partner Rotation) ที่ทําการสอบทานหรือตรวจสอบบัญชีของ
บริษัท  ทั้งนี้สํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองเปลี่ยนแปลงตัวผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบตอการ
ตรวจสอบบัญชีของลูกคารายนั้น  รวมถึงผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบตอการกล่ันกรองงานและสอบ
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ทานรายงานของผูสอบบัญชีทุกๆ 5 ป  ทั้งนี้ SOX ไดระบุขอบเขตของการสับเปลี่ยนหมุนเวียนผู
เปนหุนสวนไวใหรวมถึง 

- หัวหนาหุนสวนผูสอบบัญชี (Lead Audit Partner) 
- ผูสอบบัญชีรวม (Concurring Partner) 
- ผูเปนหุนสวนในการใหบริการลูกคา (Client Service Partner) ซ่ึงไดแก ผูเปน

หุนสวนที่คอยติดตอประสานงานระหวางคณะกรรมการบริหารกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
- ผูเปนหุนสวน ยกเวนหุนสวนผูสอบบัญชีที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

(Specialty Partners) ที่ใหบริการเปนระยะเวลา 10 ช่ัวโมงหรือมากกวานี้สําหรับการตรวจสอบบัญชี 
การสอบทาน และบริการพิสูจนความเปนจริงกับบริษัทผูออกหลักทรัพย 

- หัวหนาผูเปนหุนสวนการตรวจสอบของบริษัทยอยที่สําคัญ ซ่ึงมีสินทรัพย
หรือรายไดรวมกัน 20% ของสินทรัพยหรือรายไดเมื่อนํามาจัดทํางบการเงินรวมกับบริษัทผูออก
หลักทรัพย 
 ทั้งนี้ การสับเปลี่ยนหมุนเวียนดังกลาวยังครอบคลุมไปถึงหุนสวนผูสอบบัญชี
ตามสัญญาวาจางที่ใหบริการพิสูจนความเปนจริงเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัทตาม
ขอกําหนดของ SOX ในมาตรา 404 ดวย 
 สําหรับการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน
ของบริษัทจดทะเบียน คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ได
กําหนดไวในมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับที่ 2 (Auditing Standard No. 2: An Audit of Internal 
Control over Financial Reporting Performed in Conjunction with an Audit of Financial 
Statements) ซ่ึงกําหนดใหรายงานการตรวจสอบของผูสอบบัญชีตองอธิบายขอบเขตของการ
ตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในสําหรับรายงานทาง
การเงินที่จัดทําขึ้นซึ่งกําหนดไวใน มาตรา 404 โดยมีสวนประกอบดังนี้ 

- ช่ือรายงานการตรวจสอบซึ่งตองมีคําวา “Independent” รวมอยูดวย 
- การแสดงความคิดเห็นของผูบริหารเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพของระบบ

การควบคุมภายในของบริษัทสําหรับการจัดทํารายงานทางการเงินภายใตหลักเกณฑที่ไดรับการ
ยอมรับ  ยกตัวอยางเชน Internal Control-Integrated Framework ซ่ึงกําหนดโดย Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) 

- แสดงชื่อหัวขอของรายงานที่จัดทําขึ้นโดยผูบริหาร (ผูสอบบัญชีควรใช
คําอธิบายเชนเดียวกับที่ผูบริหารไดรายงานไวในรายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของ
บริษัท) 
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- การประเมินความรับผิดชอบของผูบริหาร 
- รายงานความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีในการแสดงความเห็นจากการ

ประเมินและแสดงความเห็นตอระบบการควบคุมภายในของบริษัทจากผลการตรวจสอบของผูสอบ
บัญชี 

- คําจํากัดความของคําวาระบบการควบคุมภายในสําหรับการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของบริษัท (Internal Control over Financial Reporting) 

- รายงานที่แสดงวาผูสอบไดปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่กําหนดโดย
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) 

- ถอยคําที่แสดงมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบของคณะกรรมการกํากับ
ดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ที่กําหนดใหผูสอบบัญชีถือปฏิบัติ 

- ถอยคําที่แสดงถึงความเขาใจในระบบการควบคุมภายในของบริษัท การ
ประเมินผลของระบบการควบคุมภายในของผูบริหาร การทดสอบและประเมินผลการออกแบบ
และปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งการปฏิบัติอ่ืนที่ผูสอบบัญชีเห็นวาจําเปนตอการ
แสดงความเห็นภายใตสภาพแวดลอมตางๆ 

- ถอยคําที่ทําใหเชื่อวาไดวาผูสอบบัญชีไดช้ีแจงเหตุผลใหเขาใจในหลักเกณฑ
สําหรับการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี 

- ถอยคําที่แสดงเหตุการณอันเนื่องมาจากขอจํากัดสืบเนื่อง  ซ่ึงอาจสงผลให
รายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในไมสามารถปองกันการกอใหเกิดความเขาใจผิด 

- ความคิดเห็นของผูสอบบัญชีตอผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของ
บริษัท 

- ความคิดเห็นของผูสอบบัญชีตอการบํารุงรักษาระบบการควบคุมภายใน  
รวมทั้งความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 

- รายมือช่ือของผูสอบบัญชี 
- ช่ือเมืองที่ออกรายงานของผูสอบบัญชี 
- วันที่ออกรายงานของผูสอบบัญชี 

 
(2) ความเปนอิสระ และจริยธรรมของผูสอบบญัชี 

 SOX ไดใหความสําคัญกับเรื่องความเปนอิสระของผูสอบบัญชี (Auditor 
Independence) โดยในมาตรา 201 กําหนดหามมิใหสํานักงานสอบบัญชีรับงานที่ถือวามี
ผลประโยชนทับซอน  อันเนื่องมาจากการใหบริการอื่นๆ ในบริษัทที่ผูสอบบัญชีปฏิบัติงานสอบ
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บัญชีอยู ซ่ึงอาจทําใหผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินไดอยาง
อิสระและขาดความเปนกลาง  ทั้งนี้ SOX ไดกําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน
ใหบริการจํานวน 9 บริการดังตอไปนี้ 

- การจัดทําบัญชีหรืองานบริการอื่นที่เกี่ยวของกับการบันทึกรายการบัญชีหรือ
งบการเงินของลูกคาที่กิจการรับสอบบัญชีให 

- การออกแบบระบบขอมูลทางการเงินและการนํามาปฏิบัติ 
- การประเมินราคาทรัพยสินหรือการประเมินมูลคาของกิจการ 
- การคํานวณคณิตศาสตรประกันภัย (Actuarial Services) 
- การใหบริการตรวจสอบภายใน 
- การบริหารทรัพยากรมนุษย 
- การเปนนายหนา หรือที่ปรึกษาการลงทุน หรือบริการธนาคารการลงทุน 

(Investment Banking Service) 
- การใหบริการที่ปรึกษาดานกฎหมาย และบริการผูเชี่ยวชาญที่ไมเกี่ยวของกับ

การตรวจสอบบัญชี และ 
- การบริการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชน

จํากัด (PCAOB) กําหนดโดยกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม SOX อนุญาตใหสํานักงานสอบบัญชีสามารถใหบริการอื่น
นอกเหนือจากงานดานการตรวจสอบบัญชี  ซ่ึงเปนงานบริการที่สํานักงานสอบบัญชีไมสามารถ
ใหบริการแกลูกคาไดตามขอกําหนดของ SOX โดยที่คณะกรรมการของบริษัทสามารถขออนุญาต
ใหมีบริการเหลานี้ได  ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC)  และงานบริการดังกลาวตองเปนงานบริการที่ไมตองหามตามกฎหมาย  ทั้งนี้หากงานบริการ
ดังกลาวไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) แลว  
คณะกรรมการตรวจสอบจะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการใหบริการของผูสอบบัญชีไวในรายงาน
ทางการเงินของบริษัทดวย 
 ตามหลักเกณฑของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  
ไดกําหนดขอควรพิจารณาสําหรับการยอมรับบริการอื่นๆ ที่นอกเหนือจากงานดานการตรวจสอบ
บัญชีใหรวมอยูในสัญญาวาจางการสอบบัญชี จะตองผานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

- สัญญาวาจางดังกลาวตองผานการอนุมัติโดยคณะกรรมการตรวจสอบ และ 
- สัญญาวาจางตองเขาสูขั้นตอนของการใหความเห็นชอบเบื้องตน (Pre-

Approval) สําหรับนโยบายและวิธีการดําเนินงาน 
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 สวนบริการดานภาษีอากร SOX กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาสามารถใหบริการแกลูกคาได แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  และตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการใหบริการของผูสอบ
บัญชีไวในรายงานทางการเงินที่เสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) ดวย  สวนสํานักงานสอบบัญชีในตางประเทศใหเปนไปตามการตัดสินใจของผูมีอํานาจใน
แตละประเทศนั้น 
 นอกจากนี้ SOX ใหความสําคัญกับการจัดการกับผลประโยชนทับซอน 
(Conflicts of Interest)  ซ่ึงตามมาตรา 206 กําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนรับงาน
ตรวจสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด  ซ่ึงกอนการรับงานตรวจสอบบัญชีมีพนักงานระดับสูงของ
บริษัทไปมีสวนรวมในทีมตรวจสอบของสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการตรวจสอบบัญชีของบริษัทใน
รอบระยะเวลา 1 ปกอนการเริ่มงานการตรวจสอบ (Cooling-Off Period)  รวมทั้งกําหนดใหผูสอบ
บัญชีและหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองไมมีสวนไดเสียทางการเงินทั้งทางตรง
และทางออมในกิจการที่ตรวจสอบ 
 

(3) ความสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 SOX กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจในการควบคุมดูแลผูสอบ
บัญชีโดยตรง  เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการใหการยอมรับเบื้องตนเกี่ยวกับบริการทั้งหมดของ
ผูสอบบัญชีที่เสนอใหกับบริษัทจดทะเบียน  รับผิดชอบในการควบคุมดูแลผูสอบบัญชี  รวมทั้ง
กําหนดอัตราคาตอบแทนและอนุมัติแตงตั้งผูสอบบัญชี  ทั้งนี้รายงานผลการสอบบัญชีของผูสอบ
บัญชีจะตองรายงานตอคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงมิใชรายงานตอฝายบริหาร 
 สําหรับ SOX มาตรา 204 กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตอง
รายงานเรื่องสําคัญตอคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดปรับปรุง Regulation S-X  เพื่อใหสํานักงานสอบบัญชีจด
ทะเบียนที่ทําการตรวจสอบงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนไดรายงานขอมูลดังตอไปนี้ตอ
คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัท กลาวคือ 

- นโยบายและวิธีการปฏิบัติทางการบัญชีที่สําคัญ 
- ทางเลือกในการบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับขอมูลทางการเงินภายใตหลักการ

บัญชีที่รับรองทั่วไปตามที่ไดหารือกับผูบริหารของลูกคา  ตลอดจนการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของ 
รวมถึงการปฏิบัติทางการบัญชีในทัศนะของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน และ 
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- การติดตอส่ือสารกับผูบริหารของบริษัทที่เปนลายลักษณอักษรเชน รายงาน
เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน (Management Letter)  และตารางสรุปรายการที่ไมไดปรับปรุงใน
งบการเงิน (Schedule of Unadjusted Differences)  ซ่ึงเปนการสรุปรายการที่ผูสอบบัญชีเห็นวาไมมี
สาระสําคัญตองบการเงินจึงไมปรับปรุงเขางบการเงินของลูกคาซ่ึงเปนขอผิดพลาดที่ยอมรับได 
 ทั้งนี้กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการติดตอส่ือสาร
ระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบในรายงานประจําปของบริษัทอาทิเชน  แบบฟอรม 
10-K และแบบฟอรม 20-F ที่เสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) 
ถึงแมวาผลของการติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชีจะเกิดขึ้นไมบอย
ในแตละรอบระยะเวลาการบัญชี  แตคณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชีควรมีการพบปะกัน
ระหวางปอยางสม่ําเสมอ โดยอาศัยหลักการทันตอเวลา (Real-Time Basis)  และเปดเผยรายระเอียด
การติดตอประสานงานนี้ผานระบบ Filing Registration และรายงานตามรอบระยะเวลา (Periodic 
Reports) หรือรายงานสําคัญตามเหตุการณ (Current Reports) อ่ืนๆ เมื่อรายงานดังกลาวไดรวม
รายงานผูสอบบัญชี 


