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บทที่ 4 
การศึกษากฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพย 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาการพัฒนากฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแล
ตลาดทุนของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา  รวมทั้งหลักเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่
กําหนดโดยหนวยงานหรือองคการระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาตลาดทุนโลก 
นอกจากนี้ยังไดศึกษากฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมุงศึกษากฎหมาย
และขอบังคับที่บังคับใชกับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  แตไมรวมถึงบริษัทที่อยูในกลุม
อุตสาหกรรมธุรกิจการเงิน  ซ่ึงประกอบธุรกิจธนาคาร เงินทุน สถาบันการเงินและประกันภัย   
เนื่องจากโครงสรางของบริษัทเหลานี้แตกตางจากธุรกิจอื่นอยางมีสาระสําคัญ  และมีกฎหมายที่ใช
บังคับเปนการเฉพาะสําหรับธุรกิจ  รวมทั้งบริษัทขนาดกลางและขนาดยอม  เนื่องจากไดรับยกเวน
การบังคับใชกฎหมายในบางมาตรา  ทั้งนี้กฎหมายและขอบังคับที่นํามาศึกษาในครั้งนี้ประกอบดวย 
 

(1) กฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยไดแก พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงประกาศใช
ในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 109  ตอน 22  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 16 
พฤษภาคม พ.ศ. 2535  ซ่ึงตอไปนี้จะกลาวถึงโดยใชคําวา  “พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ”  และ
หลักเกณฑ ขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของ 

(2) กฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดแก Sarbanes-Oxley Act of 2002 (January 2002)  ที่กําหนดโดย Senate 
and House of Representatives of the United States of America  ซึ่งตอไปนี้จะกลาวถึงโดยใชคําวา    
“SOX”  และหลักเกณฑ ขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของ 
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1. การพัฒนากฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลตลาดทุน 
1.1 การกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนของประเทศไทย 

 ตลาดซื้อขายหลักทรัพยในประเทศไทยเริ่มตนขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2496  เมื่อบริษัท
ตางประเทศ 3 แหง  ประกอบดวย Houseman & Co., Ltd., Siamerican Securities Ltd. และ Z & R 
Investment and Consultants  ไดเร่ิมดําเนินธุรกิจเปนคนกลางในการซื้อขายหลักทรัพย  และจัดใหมี
ศูนยกลางการซื้อขายหลักทรัพยขึ้น  แตการซื้อขายหลักทรัพยในขณะนั้นมีจํานวนนอยมากสงผลให
ราคาของหลักทรัพยไมเปนไปตามอุปสงคและอุปทานของตลาดอยางแทจริง  ทั้งนี้การพัฒนาตลาด
ทุนของประเทศไทยมีวิวัฒนาการและเหตุการณที่สําคัญดังนี้ 
ป พ.ศ. 2505 เร่ิมมีการซื้อขายหลักทรัพยอยางเปนระบบ  เมื่อนักลงทุนเอกชนกลุม

หนึ่งไดรวมกันจัดตั้งตลาดหุนกรุงเทพ (Bangkok Stock Exchange) 
ขึ้นในรูปแบบหางหุนสวนจํากัด 

ป พ.ศ. 2506 มีการจดทะเบียนตลาดหุนกรุงเทพเปนบริษัทจํากัด  ดวยทุนจด
ทะเบียนเริ่มแรกจํานวน 250,000 บาทโดยมีวัตถุประสงคใหตลาดหุน
กรุงเทพเปนสถานที่อํานวยความสะดวกในการซื้อขายหลักทรัพยแก
สมาชิก  ทั้งนี้การซื้อขายหลักทรัพยจะตองซื้อขายผานบริษัทสมาชิก
เทานั้นและหลักทรัพยที่ซ้ือขายมีจํานวนทั้งหมด 35 หลักทรัพย  แตมี
เพียง 7-8 หลักทรัพยเทานั้นที่มีการซื้อขายกันบอยคร้ัง สาเหตุที่การ
ซ้ือขายไมเปนที่แพรหลายมากนักสวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่
ประชาชนมีความสนใจนอย  และทําการติดตอซ้ือขายกันเองเปน
สวนมากโดยไมผานตลาดหุนกรุงเทพ  สงผลใหมูลคาการซื้อขาย
ในชวงป พ.ศ. 2507-2516 เฉลี่ยปละประมาณ 50 ลานบาทเทานั้น ซ่ึง
ปที่มีการซื้อขายสูงสุดคือ  ป พ.ศ. 2511 มีมูลคาการซื้อขาย 160 ลาน
บาท (สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 
2545) 

ป พ.ศ. 2512 รัฐบาลไดวาจางศาสตราจารยซิดนีย เอ็ม รอบบิ้นส  ศาสตราจารย
ประจําภาควิชาการเงิน  มหาวิทยาลัยโคลัมเบียประเทศสหรัฐอเมริกา  
เพื่อมาทําการศึกษาชองทางการพัฒนาตลาดทุนไทย  

ป พ.ศ. 2517 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2517  เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 
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ป พ.ศ. 2518 มีการจัดตั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยขึ้น  มีสถานะเปนนิติ
บุคคลและเปนสถาบันเอกชนที่ดําเนินการโดยไมมุงหวังผลกําไร    
ดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535  เร่ิมเปดดําเนินการซื้อขายหลักทรัพยเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 
30 เมษายน พ.ศ. 2518  โดยใชช่ือภาษาอังกฤษวา “The Securities 
Exchange of Thailand”  มีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนแหลงศูนยกลาง
สําหรับการซื้อขายหลักทรัพย  สงเสริมใหเกิดการออมและการระดม
เงินทุนในประเทศ  โดยมีหลักทรัพยเขาซื้อขายจํานวน 16 หลักทรัพย 
(ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, มปป.:  ออนไลน)  สงผลให
ตลาดหุนกรุงเทพตองปดตัวไป  เพื่อใหตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยเปดดําเนินการเพียงแหงเดียว 

ป พ.ศ. 2521  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2521  โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผลประโยชนของผู ถือหุน  และให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนเจาของกิจการตางๆ มากขึ้น  โดย
กําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดตองมีผูถือหุนตั้งแต 100 คนและ
ควบคุมการเสนอขายหุนและหุนกู  โดยหามบริษัทจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมีผูถือหุนถึง 100 คนและหามบริษัทจํากัด
เสนอขายหุนหรือหุนกูตอประชาชน  

ป พ.ศ. 2525-2527 มีการเรียกรองใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด
พ.ศ. 2521  เนื่องจากภายหลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับ
ใชมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  มีการจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัดและมี
การแปรสภาพบริษัทจํากัดเปนบริษัทมหาชนจํากัดเพียงไมกี่ราย
เทานั้น  ทําใหมีหลักทรัพยที่ออกใหมจํานวนนอยมาก  อันเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาตลาดแรก   และสงผลกระทบตอปริมาณ
หลักทรัพยที่จะเขามาทําการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยซึ่งเปนตลาดรองตามไปดวย 

ป พ.ศ. 2527 มีการออกพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2525  เพื่อแกไขปญหาบางสวนอันเนื่องมาจากขอกําหนด
ของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2521 
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ป พ.ศ. 2530  สภาวะการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมี
ระดับปริมาณและราคาที่เพิ่มขึ้นจนผิดสังเกต ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
จึงไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยสรุปสถานการณพรอม
ทั้งเสนอแนวทางปองกันการซื้อขายหลักทรัพยที่ผิดปกติ  เพื่อเสนอ
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ซ่ึงจากรายงานของธนาคารแหงประเทศ
ไทยที่นําเสนอรายงานสถานการณและแนวทางการพัฒนาตลาด
หลักทรัพยตอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  คณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังไปพิจารณา
ปรับโครงสรางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  เพื่อจัดตั้งหนวยงาน
ระดับกองทําหนาที่ดําเนินงานของตลาดหลักทรัพยเปนการเฉพาะ  
โดยมีเปาหมายพัฒนาใหเปนหนวยงานถาวรเชนเดียวกับหนวยงาน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหถือเปน
มติรัฐมนตรีในเวลาตอมา  ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินการ
ปรับโครงสรางการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนของประเทศไทย
ในเวลาตอมา  (สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย, 2545) 

ป พ.ศ. 2534 ไดมีการเปลี่ยนชื่อภาษาอังกฤษของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
เปน “The Stock Exchange of Thailand”  และใชช่ือยอวา SET เมื่อ
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2534 

ป พ.ศ. 2535 มีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
ขึ้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2535 (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 22 
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2535) และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 16 
พฤษภาคม 2535 เปนตนมา เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการกํากับดูแล
และพัฒนาตลาดทุนทั้งระบบ โดยมีคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยเปนผูใชอํานาจตามกฎหมายนี้ในการกําหนด
นโยบายดําเนินงานของตลาดทุน 

 ภายหลังจากเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540  รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญ
ของการฟนฟูความเชื่อมั่นใหกับผูลงทุนในตลาดทุน  จึงมีนโยบายใหจัดการประชุมเพื่อจัดทําแผน
แมบทในการพัฒนาตลาดทุนขึ้น  ซ่ึงการประชุมในครั้งนี้ผูแทนจากภาคเอกชนและหนวยงานของ
รัฐไดแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนหลายประการ  โดยมาตรการสําคัญซึ่งที่ประชุมใหความ
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สนใจเปนพิเศษคือ  การสรางบรรษัทภิบาลในตลาดทุน  ทั้งในดานบริษัทจดทะเบียนและสถาบัน
ตัวกลางรวมไปถึงองคกรกํากับดูแล  ซ่ึงจากผลการประชุมดังกลาว  รัฐบาลไดประกาศใหป พ.ศ. 
2545 เปนปแหงการรณรงคเร่ืองการมีบรรษัทภิบาลที่ดีอยางเปนทางการ  ทั้งนี้เมื่อตนป พ.ศ. 2547 
ประเทศไทยไดเขารวมโครงการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานบรรษัทภิบาลหรือ
โครงการ CG-ROSC (Corporate Governance-Report on the Observance of Standards and Codes) 
ซ่ึงประเมินโดยธนาคารโลก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูลงทุนทั้งในและตางประเทศไดทราบถึง
พัฒนาการดานการกํากับดูแลและบรรษัทภิบาลในตลาดทุนของประเทศไทยอยางถูกตอง  โดย
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูทําหนาที่ประสานงานระหวางผูแทนของ
ธนาคารโลกและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในตลาดทุน  ซ่ึงเกณฑที่ธนาคารโลกใชในการประเมิน
คือ  หลักการที่กําหนดโดยองคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-Operation and Development) หรือที่เรียกวา OECD Principles of Corporate 
Governance (2004) โดยเกณฑในการประเมินประกอบดวย 6 หมวดดังตอไปนี้ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development, 2004:  Online) 

(1) โครงสรางพื้นฐานดานบรรษัทภิบาล (Ensuring the Basis for an Effective Corporate 
Governance Framework) 

(2) สิทธิของผูถือหุน (The Rights of Shareholders and Key Ownership Functions) 
(3) การปฏิบัติกับผูถือหุนอยางเทาเทียม (The Equitable Treatment of Shareholders) 
(4) ผูที่มีสวนไดเสียกับบริษัท (The Role of Stakeholders in Corporate Governance) 
(5) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส (Disclosure and Transparency) 
(6) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท (The Responsibilities of the 

Board) 
 ทั้งนี้ ผลการประเมินโครงการดังกลาวไดเสร็จสมบูรณเมื่อตนเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 
โดยภาพรวมผลการประเมินของประเทศไทยผานมาตรฐานสากล  และอยูในระดับที่นาพอใจเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชีย  กลาวคือผลการประเมินสวนใหญจัดอยูในกลุมที่สอบ
ผานตามมาตรฐานสากลแลวถึง 22 ขอ  จากจํานวนทั้งหมด 32 ขอท่ีใชในการประเมิน  โดยที่เหลือ
อีก 10 ขอจัดอยูในกลุมที่ตองปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  แตไมมีขอไหนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
(คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2548:  ออนไลน) 
 มาตรการในการเสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก  การ
ยกระดับการเปดเผยขอมูลใหเพียงพอตอการตัดสินใจและมีความนาเชื่อถือ  ซ่ึงปจจุบันกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน  รวมทั้งมาตรฐานการบัญชีของประเทศไทย
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สวนมากจะสอดคลองกับมาตรฐานที่ใชในระดับสากลแลว  ซ่ึงเปนผลมาจากในชวงป พ.ศ. 2541-
2542 ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศไทยในการปรับปรุง
และยกรางมาตรฐานการบัญชีใหมเปนจํานวนมาก ทําใหปจจุบันมาตรฐานการบัญชีของประเทศ
ไทยสอดคลองกับมาตรฐานบัญชีระหวางประเทศ (International Accounting Standards:  IAS) แลว 
นอกจากนี้ยังไดมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและติดตามการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐาน
ดังกลาวอยูเสมอ  สงผลใหการเปดเผยขอมูลของบริษัทสวนมากอยูในระดับที่คอนขางดี 
 สําหรับรายละเอียดของขอมูลที่ตองเปดเผยคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยไดมีการกําหนดขอมูลข้ันต่ําที่ตองเปดเผย ซ่ึงหลักเกณฑที่ใชสวนมากจะปรับปรุงมาจาก
หลักเกณฑของตลาดหลักทรัพยเดิม  รวมทั้งศึกษาควบคูไปกับหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2549)  ทั้งนี้ขอมูลที่ตองเปดเผยตาม
หลักเกณฑดังกลาวมีรายละเอียดคอนขางมาก  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยจึงไดทบทวนหลักเกณฑดังกลาว  โดยไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank:  ABD) ในป พ.ศ. 2542 สําหรับวาจางผูเชี่ยวชาญมาให
ขอเสนอแนะในเรื่องดังกลาว  พรอมทั้งไดมีการหารือและรับฟงปญหาจากบริษัทจดทะเบียนที่มี
หนาที่เปดเผยขอมูล  จนกระทั่งไดมีการนําหลักเกณฑสําหรับการเปดเผยขอมูลใหมออกใชในป 
พ.ศ. 2543  ซ่ึงเนนไปในเรื่องการเปดเผยขอมูลที่มีความกระชับและครอบคลุมประเด็นสําคัญมาก
ขึ้น รวมทั้งเพิ่มความยืดหยุนในการเปดเผยขอมูลรายละเอียดบางเรื่องที่ภาคเอกชนเห็นวาสําคัญตอ
ความสามารถในการประกอบธุรกิจ (คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2543:  
ออนไลน) 
 การประกาศหลักเกณฑและขอบังคับอื่นๆ ของหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลตลาดทุน  ใน
สวนที่ เกี่ยวของกับการจัดทําและเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย  ภายหลังจากที่มีการประกาศและบังคับใชพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มีสาระสําคัญมีดังนี้ 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 12/2543 

 เรื่อง  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขาย
หุนที่ออกใหม ไดกําหนดโครงสรางและการจัดการ
ของผูขออนุญาต  โดยตองจัดใหมีคณะกรรมการ
อิสระอยางนอย 3 คน และคณะกรรมการตรวจสอบ
อีกอยางนอย 3 คน ซ่ึงทั้งหมดนี้ตองมีคุณสมบัติตาม
ขอกําหนดของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย 



 25 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 44/2543  

 เร่ือง การยื่นและการยกเวนการยื่นแบบแสดงรายการ
ขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย  ไดกําหนดรูปแบบ
ของแบบแสดงรายการขอมูลใหมีความกระชับมาก
ยิ่งขึ้น  พรอมทั้งมีการยกเลิกการจัดทําประมาณการ
ทางการเงิน 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 5/2548 

 เร่ือง  ขอกําหนดเกี่ยวกับผูบริหารของบริษัทที่ออก
หลักทรัพย  ไดมีขอกําหนดและคุณลักษณะตองหาม
ของผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  รวมทั้ง
กระบวนการในการแจงชื่อผูบริหารของบริษัทและ
การพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่ไดแจงชื่อตอ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 16/2548  

 เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ ฐานะการเงินและผลการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 17)  
ไดมีการกําหนดหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลในแบบ
แสดงรายการประจําป โดยกําหนดใหมีการเปดเผย
ขอมูลอ่ืนๆ ที่จําเปนเพิ่มเติมอาทิเชน  คาตอบแทน
ของผูสอบบัญชี รวมทั้งมีการแกไขขอความในสวน
ของการรับรองความถูกตองของขอมูลที่ผูบริหาร
เปนผูจัดทําขึ้นดวย 

ประกาศคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ 
กจ. 39/2548  

 เรื่อง  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 20)  
ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับรายงานที่บริษัทจดทะเบียนมี
หนาที่จัดทําและรอบระยะเวลาของการนําสงรายงาน
ตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  รวมทั้งมีขอกําหนดเกี่ยวกับการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนตัวผูสอบบัญชีดวยโดยใหเริ่ม
ในรอบบัญชีหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2549 
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1.2 การกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ธุรกิจการซื้อขายหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีประวัติการพัฒนามายาวนาน  ใน
ฐานะผูนําตลาดทุนของโลก และเปนตนแบบในการพัฒนาตลาดทุนของประเทศตางๆ ทั่วโลก  โดย
มีการจัดตั้งตลาดหุนแหงแรกในมลรัฐฟลาเดลเฟยเมื่อป ค.ศ. 1791 และในปถัดมามีการจัดตั้งตลาด
หุนขึ้นอีกแหงหนึ่งในกรุงนิวยอรกเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1792  โดยกลุมนายหนาซื้อขายหุน
จํานวน 24 หุนในประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดตกลงนัดหมายกันเพื่อหารือในเรื่องที่รัฐสภาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาทําการออกพันธบัตรมูลคา 80 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาจําหนาย  เพื่อนําเงิน
ไปใชจายในการทําสงครามปฏิวัติ  ซ่ึงจากผลการประชุมในครั้งนั้นไดตกลงกันวาจะจัดใหมีการซื้อ
ขายหลักทรัพยขึ้นที่ใตตนบัตตันวูด บนถนนวอลสตรีท (วิกรม เกษมวุฒิ, 2547)  ทั้งนี้การพัฒนา
ตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกามีวิวัฒนาการและเหตุการณที่สําคัญดังนี้ 
ป ค.ศ. 1929 เกิดวิกฤตตลาดหุนในเดือนตุลาคม  สงผลใหกิจการภาคเอกชน

จํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับภาวะขาดทุน  และ
สงผลตอเนื่องถึงสถาบันการเงินรวมทั้งธนาคารพาณิชยที่ตองประสบ
กับความลมเหลวเชิงระบบ  เนื่องจากภาคเอกชนขาดความสามารถ
ในการชําระหนี้  สงผลใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคาร
พาณิชย  เมื่อเปนเชนนี้ธนาคารพาณิชยจึงไมสามารถปลอยสินเชื่อได 
ทําใหภาคเอกชนขาดสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ 

ป ค.ศ. 1933 สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาใหความเห็นชอบประกาศใช
กฎหมายหลักทรัพย ค.ศ. 1933 (Securities Act of 1933) 

ป ค.ศ. 1934 สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาใหความเห็นชอบประกาศใช
กฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act 
of 1994)  เพื่อฟนฟูความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนในตลาดทุนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา   โดยการจัดใหตลาดทุนมีโครงสรางที่     
หลากหลายและกํากับดูแลขอผิดพลาดที่ ถูกมองขามตลอดชวง
ระยะเวลาที่ผานมา 

 ภายใตกฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 1994)  
สภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (United State Securities and Exchange Commission:  SEC) ขึ้น  ให
ประกอบดวยคณะกรรมการทํางานเต็มเวลาจํานวน 5 คน  ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาและผานการรับรองจากรัฐสภาสหรัฐอเมริกา  เพื่อเปนหนวยงานอิสระของรัฐที่
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ควบคุมการเสนอขายหลักทรัพย  การแลกเปลี่ยนหลักทรัพยและการจัดทํารายงานทางการเงินของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกาใหเปนไปตามกฎเกณฑขอบังคับ
และกฎหมายที่เกี่ยวของ  โดยผลของกฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (SEC)  มีอํานาจในการควบคุมทุกดานในระบบตลาดทุน  ซ่ึงรวมถึงการเปน
นายทะเบียน การประกาศและบังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งกํากับดูแลบริษัทนายหนาซื้อขาย
หลักทรัพย กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย  กิจการคาหลักทรัพย  เชนเดียวกับองคกรกํากับดูแลตัวเอง 
(Self Regulatory Organizations:  SROs) อาทิตลาดหลักทรัพยจํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ยกตัวอยางเชน ตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (New York Stock Exchange) และตลาดหลักทรัพย
สหรัฐอเมริกา (American Stock Exchange)  รวมทั้งสมาคมผูคาหลักทรัพยประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ดําเนินการผานระบบ The National Association of Securities Dealers Automated Quotation:  
(NASDAQ) 
 นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังใหอํานาจคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยนอกเหนือจากที่ระบุไวในกฎหมาย  เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกับผูมีสวนเกี่ยวของ
ในตลาดทุน  รวมทั้งกําหนดรายงานการเปดเผยขอมูลของบริษัทที่ทําการจดทะเบียนใหมีการซื้อ
ขายหลักทรัพยในตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกา  ตลอดจนเปนผูออกกฎเกณฑทางการบัญชีที่
สําคัญสําหรับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา ตัวอยางเชน 
Regulation S-X  ซ่ึงเปนกฎเกณฑเกี่ยวกับคําสั่งและแบบฟอรมที่แสดงในรายงานการเงิน และ 
Accounting Series Releases  เพื่อใหความรูทางการบัญชีที่เกี่ยวของกับบริษัทจดทะเบียน (เมธากุล  
เกียรติกระจาย และศิลปพร  ศรีจั่นเพชร, 2547)  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC)  ไดกําหนดใหบริษัทมีการจัดทําบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่ยอมรับทั่วไป 
(Generally Accepted Principles:  GAAP)  ที่ไดมีการกําหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชี 
(Financial Accounting Standards Board:  FASB) 
ป ค.ศ. 1940 เกิดคดีอ้ือฉาวของบริษัท McKesson & Robbins Inc. สงผลให

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  หันมา
ใหความสําคัญกับการตรวจสอบการทํางานของบริษัทจดทะเบียน
เพิ่มมากขึ้น   ทั้ งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC) ไดเสนอแนะใหบริษัทมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (Audit Committee) ขึ้น  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการ
ทํ างานของฝ ายบริหารและเปนกลไกถวงดุล อํานาจภายใน
คณะกรรมการ (Check and Balance) 
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ป ค.ศ. 1978  ตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (New York Stock Exchange:  NYSE) ได
ประกาศขอบังคับใหทุกบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของ
ตนแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  ซ่ึงตองประกอบดวยกรรมการ
ภายนอกที่เปนอิสระทุกคน  ภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1978 ตาม
ดวยตลาดหลักทรัพยสหรัฐอเมริกา (American Stock Exchange:  
AMEX) และสมาคมผูคาหลักทรัพยประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
National Association of Securities Dealers:  NASD) 

ป ค.ศ. 1987  The Treadway Commission on Fraudulent Financial Reporting 
(U.S.A) ซ่ึงเปนสถาบันเอกชนที่มีบทบาทและอิทธิพลมากที่สุด
สถาบันหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้
คณะกรรมการดังกลาว  ไดเสนอรายงานเรื่อง “Good Practice 
Guidelines for the Audit Committee”  โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความ
นาเชื่อถือของรายงานทางการเงินและขอเสนอแนะเฉพาะเรื่อง 

ป ค.ศ. 2001  เกิดเหตุการณลมละลายของบริษัท Enron บริษัทยักษใหญที่ประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน  ซ่ึงมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่เมือง Houston มล
รัฐ Texas ในประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนกิจการที่มีขนาดใหญติด
อันดับ 1 ใน 10 จากการจัดอันดับของนิตยสาร Fortune 500 (ณฐพร 
พันธุอุดมและคณะ, 2549)  มีสาขาอยูในประเทศตางๆ มากกวา 40 
ประเทศทั่วโลก บริษัท Enron ไดนําเอาวิธีการหลากหลายรูปแบบมา
ใชตั้งแตการตกแตงตัวเลขทางการบัญชี การสรางเอกสารหลักฐาน
และขอมูล  เพื่อสรางภาพตอสาธารณชน  รวมถึงองคกรกํากับดูแลวา
ตัวเลขทางการเงินของบริษัทเปนไปในทางที่ดี 

ป ค.ศ. 2002 เกิดเหตุการณลมละลายของบริษัท World Com  บริษัทโทรคมนาคม
ยักษใหญ  ซ่ึงมีสาเหตุหลักเกิดจากการสรางภาพตกแตงบัญชี  สราง
หลักฐาน  เพื่อใหสาธารณชนหลงผิดในสาระสําคัญของงบการเงิน 
โดยที่บริษัท World Com  ใชวิธีบันทึกคาใชจายใหต่ํากวาความเปน
จริงดวยการบันทึกคาใชจายเปนสินทรัพยรอการตัดจายมูลคากวา 3.8 
พันลานเหรียญสหรัฐ  จนทําใหความมั่งคั่งของตลาดหุนประเทศ
สหรัฐอเมริกาลดลงอยางรวดเร็ว 
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 สภาคองเกรซของประเทศสหรัฐอเมริกาไดอนุมัติกฎหมายชื่อวา 
Sarbanes Oxley-Act of 2002 โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 30 
กรกฎาคม ค.ศ. 2002 เพื่อเรียกความเชื่อมั่นจากผูลงทุน รวมทั้ง
ปรับปรุงความนาเชื่อถือของระบบการควบคุมภายใน ความโปรงใส
ของรายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลของบริษัท 

 ปจจุบันตลาดรองตราสารทุนหรือที่ เ รียกกันทั่วไปวาตลาดหลักทรัพยในประเทศ
สหรัฐอเมริกาประกอบดวย ตลาดหลักทรัพยในระดับประเทศ (National Stock Exchange) ซ่ึงไดแก 
(1) ตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (New York Stock Exchange:  NYSE) และ (2) ตลาดหลักทรัพย
อเมริกา (American Stock Exchange:  AMEX) และตลาดหลักทรัพยในระดับภาค (Regional Stock 
Exchange) ซ่ึงมีทั้งหมด 5 แหงไดแก (1) Chicago Stock Exchange (2) San Francisco Exchange (3) 
Philadelphia Exchange (4) Boston Stock Exchange และ (5) Cincinnati Stock Exchange  โดยตลาด
หลักทรัพยในระดับภาคนั้นจะมีโครงสรางและกระบวนการดําเนินงานเหมือนกับตลาดหลักทรัพย
ในระดับประเทศภายในประเทศเดียวกัน  แตจะแตกตางกันในเรื่องเงื่อนไขขอบังคับในการจด
ทะเบียนหลักทรัพยและสถานที่ตั้งของธุรกิจที่มาจดทะเบียน  ตลาดหลักทรัพยในระดับภาคเกิดขึ้น
ดวยเหตุผล 2 ประการคือ (สถาบันพัฒนาความรูตลาดทุน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2548) 

(1) ตลาดหลักทรัพยในระดับภาคจะชวยอํานวยความสะดวกในการซื้อขายหลักทรัพยของ
ธุรกิจทองถ่ิน  ซ่ึงมีขนาดธุรกิจไมใหญมากพอและมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะจดทะเบียนกับตลาด
หลักทรัพยในระดับประเทศตลาดใดตลาดหนึ่ง  เนื่องจากขอบังคับในการจดทะเบียนของตลาด
หลักทรัพยทองถ่ินโดยทั่วไปนอยกวาเงื่อนไขของตลาดหลักทรัพยในระดับประเทศ 

(2) ตลาดหลักทรัพยทองถ่ินในบางประเทศจะยอมจดทะเบียนครั้งที่ 2 ใหกับหุนที่เคยจด
ทะเบียนแลวในตลาดหลักทรัพยระดับประเทศ  เพื่อใหนายหนาทองถ่ินซึ่งไมไดเปนสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพยระดับประเทศ  เนื่องจากอาจจะมีโครงสรางบริษัทที่ไมใหญมากพอไดมีโอกาสซื้อ
ขายหุนที่จดทะเบียนเหลานั้นได  ดังนั้นหุนที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพยบางตัวอาจจะเปนหุนที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 2 แหง (Dual-Listed Stock) ตัวอยางเชน หุนบริษัท American 
Telegraph และหุนบริษัท General Motors  ที่จดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพยนิวยอรก (NYSE) 
และในตลาดหลักทรัพยทองถ่ินอีกหลายแหง 
 นอกจากนี้ ยังมีตลาดหลักทรัพยที่ไมเปนทางการ (Over-The-Counter Market) ไดแก ตลาด
หลักทรัพยแนสแดกค (NASDAQ)  ซ่ึงไดช่ือวาเปนตลาดหลักทรัพยอิเล็กทรอนิกสแหงแรกของ
โลก  มีการซื้อขายหุนของบริษัทที่เปนสมาชิกจํานวนมากกวา 30,000 หุน  โดยผานระบบโทรศัพท



 30 

และคอมพิวเตอรที่ทันสมัย  มีการรายงานการเปลี่ยนแปลงของราคาและจํานวนหุนที่ซ้ือขายซึ่ง
สามารถติดตามและเห็นไดทันที 
 

1.3 หนวยงานหรือองคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทตอการพัฒนาตลาดทุน 
1.3.1 องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organisation for 

Economic Co-operation and Development:  OECD) 
 องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ  เปนองคกรระหวางประเทศที่
มีสมาชิกประกอบดวยรัฐบาลจากประเทศตางๆ  ซ่ึงเกือบทั้งหมดมาจากกลุมประเทศอุตสาหกรรม 
โดยสมาชิกกลุมแรกเปนประเทศในกลุมยุโรป และตอมาไดมีการรับสมาชิกจากประเทศอื่นเพิ่มเติม  
การจัดตั้งองคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความ
เจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจในกลุมประเทศสมาชิก  รวมทั้งเปนสื่อกลางในการปรึกษาหารือ
ระหวางสมาชิกในเรื่องเกี่ยวกับการประกอบเศรษฐกิจ ทั้งนี้แตเดิมองคการเพื่อการพัฒนาและความ
รวมมือทางเศรษฐกิจไดมีการดําเนินงานภายใตช่ือ องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจยุโรป 
(Organisation for European Economic Co-operation:  OEEC)  ในเวลาตอมาภายหลังจากเกิด
เหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน  ซ่ึงไดรับการสนับสนุน
จากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนนาดาภายใตสนธิสัญญา “Marshall Plan”  และภายหลัง
ที่องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD)  ไดรับชวงตอมาจากองคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจยุโรป (OEEC)  ก็ไดทําหนาที่เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศสมาชิก  ปรับปรุงความมีประสิทธิภาพของระบบตลาด  เปดเสรีทางการคาและการ
ลงทุน  ตลอดจนใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมระหวางประเทศใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกับการพัฒนาภายในประเทศ 
 องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD)  ไดใหความสนใจตอ
หลักการบัญชีและพยายามสนับสนุนใหหลักการบัญชีและรายงานการเงินในกลุมประเทศสมาชิกมี
ความสอดคลองกันและเปรียบเทียบกันไดมากขึ้น  โดยในป ค.ศ. 1978 องคการเพื่อการพัฒนาและ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD)  ไดออกขอกําหนดสําหรับบริษัทขามชาติ  ซ่ึงรวมถึงแนวทาง
การเปดเผยขอมูลทางการเงินดวยความสมัครใจ  (เมธากุล  เกียรติกระจาย และศิลปพร  ศรีจั่น             
เพชร, 2547) 
 นอกจากนี้องคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (OECD) ไดทําการ
พัฒนาหลักการกํากับดูแลกิจการ  ซ่ึงใชเปนพื้นฐานดานการกํากับดูแลกิจการที่ดีตามรายงานของ
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  โดยมีการประกาศใชคร้ัง
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แรกในป ค.ศ. 1998  และไดรับการปรับปรุงอีกครั้งในป ค.ศ. 2004  ภายใตการประสานความ
รวมมือระหวางธนาคารโลก,  กองทุนการเงินระหวางประเทศ,  องคการคณะกรรมการหลักทรัพย
ระหวางประเทศ (IOSCO),  Bank for International Settlement (BIS),  The Financial Stability 
Forum และ The Basel Committee  ทั้งนี้หลักการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและประสาน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในการประเมินและปรับปรุงดานกฎหมาย  การจัดองคการและกรอบงาน
ดานการกํากับดูแลภายในประเทศสมาชิกและประเทศที่ไมใชสมาชิก  รวมทั้งเปนแนวทางหรือ
แหลงอางอิงใหกับตลาดหลักทรัพย นักลงทุน องคการและสถาบันที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการกํากับดูแลที่ดีในองคกรของตน 
 หลักการกํากับดูแลกิจการตามแนวคิดขององคการเพื่อการพัฒนาและความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ (OECD) ที่ไดรับการปรับปรุงขึ้นใหมในป 2004 แบงเปน 6 หลักการดังนี้ 

(1) ความมั่นใจเกี่ยวกับพื้นฐานสําหรับกรอบงานการกํากับดูแลที่มีประสิทธิผล 
(Ensuring the Basis for an Effective Corporate Governance Framework) 

(2) สิทธิของผูถือหุน และหนาที่สําคัญในการเปนเจาของ (The Rights of 
Shareholders and Key Ownership Functions) 

(3) การไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคตอผูถือหุน (The Equitable Treatment of 
Shareholders) 

(4) บทบาทของผูมีสวนไดเสียในการกํากับดูแล (The Role of Stakeholders in 
Corporate Governance) 

(5) การเปดเผยและความโปรงใส (Disclosure and Transparency) 
(6) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท (The Responsibilities of the Board) 

 
1.3.2 องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (International Organization of 

Securities Commissions:  IOSCO) 
 องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (International Organization of 
Securities Commissions:  IOSCO)  เปนองคกรระหวางประเทศที่ประกอบดวยคณะกรรมการกํากับ
ดูแลตลาดหลักทรัพยและตลาดสัญญาลวงหนาของโลกมารวมตัวกัน  ปจจุบันมีประเทศสมาชิก
จํานวนกวารอยละ 90 ของตลาดทุนทั่วโลก  ไดรับการกอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1983 โดยการรวมตัวกัน
ของตัวแทนตลาดหลักทรัพยจํานวน 11 แหงจากกลุมประเทศในทวีปอเมริกาเหนือและทวีปอเมริกา
ใต  ตอมาในป ค.ศ. 1984  มีหนวยงานกํากับดูแลตลาดทุนจากกลุมประเทศภายนอกเขามารวมเปน
สมาชิกเพิ่มเติมซึ่งประกอบดวยประเทศฝรั่งเศส   อินโดนิเชีย   เกาหลีและอังกฤษ  โดยมี
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วัตถุประสงคเพื่อกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานที่ดีที่สุดสําหรับตลาดทุนทั้งในระดับประเทศ  
และระหวางประเทศ  ปจจุบันองคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ไดรับ
การยอมรับในฐานะที่เปนองคกรซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและกําหนดมาตรฐานกลางซึ่งเปน
ที่ยอมรับในระดับสากลออกมาใช  เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานทางการที่ทําหนาที่กํากับดูแลและ
พัฒนาตลาดทุนของแตละประเทศสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของตลาด
ทุนภายในประเทศตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ในป ค.ศ. 1998 องคการคณะกรรมการ
หลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ไดกําหนดหลักสากลในการกํากับดูแลตลาดทุน (IOSCO 
Principles) ซ่ึงในปจจุบันไดรับการยอมรับและใชเปนตนแบบในการกํากับดูแลตลาดทุนทั่วโลก 
 นอกจากนี้ องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ยังมีสวน
ชวยลดความยุงยากในการเสนอขายหลักทรัพยและการจดทะเบียนของบริษัทขามชาติในตลาด
หลักทรัพยประเทศตางๆ  ผานการสนับสนุนการกําหนดมาตรฐานการบัญชีที่มีคุณภาพสําหรับ
บริษัทที่เสนอขายหลักทรัพยอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้ องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ 
(IOSCO)  ไดใหการสนับสนุนองคกรมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) ในการพัฒนา
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศเพื่อใชแทนมาตรฐานการบัญชีของแตละประเทศ  สําหรับการ
เสนอขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยภายนอกประเทศ 
 ในป ค.ศ. 2002  องคการคณะกรรมการหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  ได
นําเอาหลักการเพื่อความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรวมมือดานการบังคับใช
กฎหมาย  ผานบันทึกความเขาใจแบบพหุภาคีของ IOSCO  วาดวยการปรึกษาและความรวมมือและ
การแลกเปลี่ยนขอมูลหรือ IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding (IOSCO MOU) 
ออกมาประกาศใช  ซ่ึงหลักการดังกลาวไดออกแบบขึ้นมาเพื่อลดความยุงยากในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและความรวมมือในดานการบังคับใชกฎหมายขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการดําเนินธุรกรรมระหวางประเทศสงผลใหหนวยงานทางการที่ทําหนาที่กํากับดูแลตลาด
ทุนตองพึ่งพาขอมูลกัน  เพื่อใหสามารถติดตามและตรวจสอบธุรกรรมที่สงผลกระทบตอตลาดทุน
ในประเทศของตนแตอยูนอกขอบเขตอํานาจได  ทั้งนี้ปจจุบันมีสมาชิกขององคการคณะกรรมการ
หลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO) จํานวน 41 รายที่รวมลงนามในขอตกลงฉบับนี้ 
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1.3.3 The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission:  
COSO 
 The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission หรือ
เรียกยอๆ วา COSO  ไดรับการกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1985  จากการรวมตัวของสถาบันตางๆ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 5 สถาบัน อันไดแก 

(1) สมาคมผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of 
Certified Public Accountants:  AICPA) 

(2) สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American Accounting Association:  AAA) 
(3) สมาคมผูบริหารการเงิน (Financial Executives Institute:  FEI) 
(4) สมาคมผูตรวจสอบภายใน (Institute of Internal Auditor:  IIA) 
(5) National Association of Accountants ซ่ึงปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน สมาคมนัก

บัญชีเพื่อการบริหาร (Institute of Management Accountants:  IMA) 
 เพื่อศึกษาและหาแนวทางปรับปรุงคุณภาพของการรายงานทางการเงิน  โดยใน
เร่ิมแรกนั้น COSO  ทําหนาที่เปนหนวยงานที่สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการปองกันการ
ทุจริตจากรายงานทางการเงิน (National Commission on Fraudulent Financial Reporting) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีวัตถุประสงคเบื้องตนเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีสวนกอใหเกิดการทุจริต
ในการรายงานทางการเงิน  ทั้งนี้การทํางานของ COSO มีความเปนอิสระและไมอยูภายใตการ
ควบคุมจากสถาบันวิชาชีพที่ใหการสนับสนุน (The Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission, n.d.:  Online) 
 จากผลการศึกษาของ COSO ในป ค.ศ. 1992 ไดเสนอรายงานกรอบงานการควบคุม
ภายในเชิงสัมพันธหรือแบบองครวม (Internal Control–Integrated Framework)  ซ่ึงเปนระบบการ
ควบคุมแบบบูรณาการ  ประกอบดวยองคประกอบการควบคุม 5 ดานที่มีความสัมพันธกัน  เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค 3 ดาน ทั้งนี้ COSO เสนอใหผูบริหารตองรายงานการสอบทานการประเมินผล
ระบบการควบคุมภายในที่เรียกวา “Management Report on Internal Control” ในรายงานประจําป 
โดย COSO ไดใหคําจํากัดความของการควบคุมภายในไวดังนี้ 
 
 “Internal Control is a process, effected by an entity’s board of directors, 
management and other personnel, designed to provide reasonable assurance regarding the 
achievement of objectives in the following categories: 
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- Effectiveness and efficiency of operations. 
- Reliability of financial reporting. 
- Compliance with applicable laws and regulations. (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, n.d.: Online) 
 
 สรุปไดวา การควบคุมภายในหมายถึง  กระบวนการปฏิบัติงานที่ถูกกําหนดโดย
คณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานขององคกรเพื่อใหเกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา 
วิธีการหรือการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องดังตอไปนี้ 

- ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
- ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน 
- การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอกําหนด กฎ ระเบียบ และขอบังคับ 

ทั้งนี้ องคประกอบ 5 ประการของการควบคุมภายในที่มีความสัมพันธกัน ประกอบดวย 
(1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
(2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
(4) ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
(5) การติดตามและประเมนิผล (Monitoring) 

 ตอมาในป ค.ศ. 2001 COSO ไดริเริ่มจัดทํากรอบการบริหารความเสี่ยง  เพื่อใช
โดยทั่วไปในองคกร  เนื่องจากเล็งเห็นวา การดําเนินธุรกิจในปจจุบันสงผลกระทบอยางมากตอการ
ดําเนินงานขององคกร  และสงผลใหองคกรตองเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได 
ประกอบกับการประกาศใชกฎหมาย Sarbanes-Oxley Act 2002 ของประเทศสหรัฐอเมริกา  รวมทั้ง
การประกาศใชกฎหมายที่มีลักษณะคลายคลึงกันหรืออยูระหวางการพิจารณาในหลายประเทศ ซ่ึง
กฎหมายเหลานี้ไดขยายความตองการใหบริษัทจดทะเบียนคงไวซ่ึงระบบการควบคุมภายใน  และ
ตองการใหผูบริหารใหการรับรองระบบการควบคุมภายในที่ตนจัดทําขึ้น  รวมทั้งกําหนดใหผูตรวจ
สอบบัญชีอิสระเปนผูประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในตามที่ผูบริหารใหการ
รับรองไวดวย  โดยในเวลาตอมา COSO ไดแตงตั้งใหสํานักงานบัญชีไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส   
เปนผูศึกษาและรายงานกรอบการบริหารความเสี่ยงสําหรับองคกร (Enterprise Risk Management:  
ERM) ฉบับสากล  ซ่ึงไดออกเผยแพรเมื่อวันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 2004  ทั้งนี้กรอบการบริหารความ
เสี่ยงสําหรับองคกรใหมนี้ไดพัฒนาขึ้นจากกรอบงานการควบคุมภายในเชิงสัมพันธ (Internal 
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Control–Integrated Framework) ที่ประกาศใชในป ค.ศ. 1994 โดยไดเพิ่มเติมแนวคิด  หลักการและ
องคประกอบสําคัญใหเหมาะแกการใชอางอิงในการบริหารความเสี่ยง 
 COSO ไดใหคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk 
Management:  ERM) ที่กําหนดขึ้นดังนี้ 
 
 “Enterprise risk management is a process, affected by an entity’s board of 
directors, management and other personal, applies in strategy setting and across the enterprise, 
designed to identify potential events that may affect the entity, and manage risk to be within its 
risk appetite, to provide reasonable assurance regarding the achievement of entity objectives.” 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 2004:  Online) 
 
 สรุปไดวา  การบริหารความเสี่ยงขององคกรหมายถึง  กระบวนการที่ปฏิบัติโดย
คณะกรรมการขององคกร ผูบริหารและพนักงานในองคกร ในอันที่จะชวยใหผูบริหารในการ
กําหนดกลยุทธสําหรับการดําเนินงาน  กระบวนการบริหารความเสี่ยงนี้ไดรับการออกแบบให
สามารถบงชี้ถึงเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอองคกร  กระบวนการดังกลาวยังสามารถ
ชวยใหผูบริหารจัดการกับความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ผูบริหารองคกรยอมรับได  และทําใหผูบริหาร
เกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงคที่ตนไดกําหนดไว 
 คําจํากัดความนี้มีความหมายกวางและสะทอนหลักการสําคัญในการบริหารงาน
โดยทั่วไป ซ่ึงโดยสรุปแลวการบริหารความเสี่ยงประกอบดวยแนวคิดพื้นฐาน ดังนี้ (ไพรซวอเตอร
เฮาสคูเปอร, 2547) 

- กระบวนการ  การบริหารความเสี่ยงขององคกรไมไดจํากัดเฉพาะเหตุการณใด
เหตุการณหนึ่ง  แตเปนกระบวนการที่สามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา  เพื่อใหสอดคลองกับการ
ใชทรัพยากรและการปฏิบัติงานขององคกร 

- เกิดจากบุคคล  การบริหารความเสี่ยงมิใชเปนเพียงนโยบาย  การสํารวจความ
คิดเห็นหรือเปนเอกสาร  แตเกิดจากการปฏิบัติโดยพนักงานในทุกระดับขององคกร 

- ประยุกตใชในการกําหนดกลยุทธขององคกร  ผูบริหารตองพิจารณาความเสี่ยงที่
เกี่ยวของกับกลยุทธตางๆ ขององคกร 

- นําไปใชทั่วทั้งองคกร  การบริหารความเสี่ยงควรไดรับการปฏิบัติในทุกระดับและ
ทุกหนวยงาน รวมถึงการมองความเสี่ยงในภาพรวมขององคกร 
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- ความเสี่ยงที่ยอมรับได  การบริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบเพื่อจัดการกับ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได  เพื่อความสําเร็จของพันธกิจ หรือวิสัยทัศนขององคกร 

- ใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล  การบริหารความเสี่ยงใหความสําคัญแก
คณะกรรมการ และผูบริหารในระดับหนึ่งแตมิใชเปนการประกันโดยสมบูรณ 

- การบรรลุวัตถุประสงค  การบริหารความเสี่ยงนํามาสูการบรรลุวัตถุประสงคใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องไดแก  วัตถุประสงคดานกลยุทธ  ดานการปฏิบัติงาน  ดานการ
รายงานและดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
 ทั้งนี้ องคประกอบของการบริหารความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk 
Management:  ERM) ประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการที่มีความสัมพันธกับการดําเนินธุรกิจ
และการบริหารงาน ประกอบดวย 

(1) สภาพแวดลอมภายในองคกร 
(2) การกําหนดวัตถุประสงค 
(3) การบงชี้เหตุการณ 
(4) การประเมินความเสี่ยง 
(5) การตอบสนองความเสี่ยง 
(6) กิจกรรมการควบคุม 
(7) ขอมูลและการติดตอส่ือสาร 
(8) การติดตามผล 

 
1.3.4 คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Accounting 

Standards Committee:  IASC) 
 คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Accounting 
Standards Committee:  IASC) เปนองคกรอิสระที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศ (International Accounting Standards:  IAS) กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 29 
มิถุนายน ค.ศ. 1973  ภายใตความรวมมือขององคกรวิชาชีพบัญชีจาก 9 ประเทศประกอบดวย 
ประเทศออสเตรเลีย แคนนาดา ฝร่ังเศส เยอรมณี ญี่ปุน เม็กซิโก เนเธอรแลนด สหราชอาณาจักร
ไอรแลนด และสหรัฐอเมริกา  มีวัตถุประสงคดังนี้ 

- เพื่อพัฒนาและกําหมดมาตรฐานการบัญชีที่มีคุณภาพสูงและเปนแบบแผนเดียวกัน
ทั่วโลก ซ่ึงทําใหรายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลอ่ืนๆ มีความโปรงใสและสามารถ



 37 

เปรียบเทียบกันได  รวมทั้งมีการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอตอการตัดสินใจของผูมีสวนเกี่ยวของใน
ตลาดทุนและองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 

- เพื่อสนับสนุนใหมีการใชงานและเขมงวดตอการปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนดขึน้
นี้  และ 

- เพื่อประสานมาตรฐานการบัญชีของแตละประเทศใหมาบรรจบกัน 
 การกําหนดมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศของคณะกรรมการมาตรฐานการ
บัญชีระหวางประเทศ มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเปรียบเทียบกันไดของขอมูล
ทางการบัญชี  ซ่ึงจะชวยในการตัดสินใจของนักลงทุนและลดตนทุนของบริษัทขามชาติ 
(Multinational Enterprises) ในการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการบัญชี  นอกจากนี้มาตรฐานการ
บัญชีที่กําหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC’s Standards)  ยังมี
จุดมุงหมายที่จะกําหนดรูปแบบทางการบัญชีสําหรับประเทศตางๆ นําไปพัฒนาและประกาศใช
มาตรฐานการบัญชีในระยะแรก   สําหรับการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่กําหนดโดย
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) เปนไปดวยความสมัครใจ เนื่องจาก 
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC)  ไมมีอํานาจในการบังคับใชมาตรฐาน
การบัญชีดังกลาวแตอยางใด 
 ชวงระยะเวลาแรกของการทํางาน (ระหวางป ค.ศ. 1973–1980) คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) ไดเสนอทางเลือกสําหรับการปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดคา
ทางการบัญชีและรายการขั้นต่ําที่ตองมีการเปดเผยทางการบัญชี ซ่ึงสวนใหญเปนแนวปฏิบัติ
ทางการบัญชีของสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกา  ตอมาในป ค.ศ. 1989 คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC) ไดเสนอโครงการเปรียบเทียบกันได (Comparability 
Project) โดยเผยแพรใน Exposure Draft 32 เพื่อมุงหวังที่จะขจัดทางเลือกที่มีอยูมากมายใหเหลือ
เฉพาะที่ระบุไวในมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศเทานั้น ซ่ึงโครงการดังกลาวไดรับการยอมรับ
อยางมากจากนักวิเคราะหทางการเงิน ผูบริหาร และนักการธนาคาร  รวมถึงคณะกรรมการกํากับ
ตลาดหลักทรัพยระหวางประเทศ (IOSCO)  อยางไรก็ตามมีผูวิจารณการกําหนดมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศวา  เปนคําตอบที่งายเกินไปสําหรับคําถามที่ยุงยากซับซอน ประเด็นที่นํามาถกเถียง
กันเกิดขึ้นเนื่องจากภูมิหลังทางเชื้อชาติและประเพณี การใหความสําคัญตออํานาจอธิปไตยของชาติ 
การเมืองที่เกี่ยวของกับการบัญชี รวมทั้งสภาพที่มีมาตรฐานมากเกินไป (เมธากุล  เกียรติกระจาย 
และศิลปะพร  ศรีจั่นเพชร, 2547) 
 ในป ค.ศ. 2001  คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC)  ไดมีการ
ปรับโครงสรางการบริหารงานใหม  ซ่ึงเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานเรื่อง “Shaping IASC for 
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the Future”  โดยใชช่ือวา “International Accounting Standards Board:  IASB)  ทั้งนี้รายงานฉบับนี้
ไดเสนอโครงสรางและกระบวนการในการพัฒนามาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ  ซ่ึงตาม
โครงสรางใหมนี้ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 14 คน ที่ทํางานเต็มเวลาจํานวน 12 คนและอีกจํานวน 
2 คนทํางานนอกเวลา  ทั้งนี้คณะกรรมการดังกลาวตองเปนผูเชี่ยวชาญดานการสอบบัญชีอยางนอย
จํานวน 5 คน  ผูเชี่ยวชาญดานการบัญชีการเงินและการวิเคราะหงบการเงินจํานวน 3 คน  ผูใชงบ
การเงินจํานวน 3 คน และมาจากบัณฑิตยสภา (Academic) อยางนอย 1 คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดย 
Trustees  ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติของ IASC ซ่ึงกําหนดไววา 

 “select members of the IASB so that it will comprise a group of people 
representing, within that group, the best available combination of technical skills and background 
experience of relevant international business and market conditions in order to contribute to the 
development of high quality, global accounting standards.” (International Accounting Standards 
Board, 2007:  Online) 

 ซ่ึงไดกําหนดใหสมาชิกของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ 
(IASB)  จะตองเปนผูที่มีทักษะและมีประสบการณดานการตลาดและธุรกิจระหวางประเทศ  
นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการอื่นๆ และเจาหนาที่อีกจํานวน 6 ชุด  เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษา  
แนะนํา  ตีความและสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ 
(IASB)  ในการกําหนดและเผยแพรการนํามาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศออกบังคับใช  โดยมี
เปาหมายที่จะพัฒนามาตรฐานการบัญชีที่มีคุณภาพ  มีความเขาใจไดและมีการประกาศใชมาตรฐาน
การบัญชีที่มีความโปรงใสและสามารถเปรียบเทียบกันไดทั่วโลก  นอกจากนี้คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB)  ยังไดประสานความรวมมือกับองคกรวิชาชีพที่กําหนด
มาตรฐานการบัญชีของประเทศตางๆ ทั่วโลก  ใหมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีของประเทศตางๆ  
ในมีความสอดคลองกัน  เพื่อการบรรจบเปนมาตรฐานการบัญชีเดียวกันทั่วโลก (Convergence in 
Accounting Standards Around the World) มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศที่กําหนดโดย
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB) มีช่ือใหมเรียกวา International Financial 
Reporting Standards (IFRS)  ซ่ึงจากเดิมเรียกวา International Accounting Standards (IAS)  ทั้งนี้
มาตรฐานการบัญชี (IAS) ที่ออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASC)  
ยังคงใหถือปฏิบัติอยูหากไมไดรับการแกไขหรือทดแทนโดยมาตรฐานการบัญชี (IFRS) ที่กําหนด
โดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB)  ทั้งนี้ตั้งแตป ค.ศ. 2001 จนถึง
ปจจุบันคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB)  ไดออก International Financial 
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Reporting Standards (IFRS) จํานวน 8 ฉบับ (International Accounting Standards Board, 2007:  
Online) ไดแก 

- IFRS 1  First-time Adoption of International Financial Reporting 
Standards  

- IFRS 2  Share-based Payment  
- IFRS 3  Business Combinations  
- IFRS 4  Insurance Contracts  
- IFRS 5  Non-current Assets Held for Sale and Discontinued Operations  
- IFRS 6  Exploration for and evaluation of Mineral Resources  
- IFRS 7  Financial Instruments: Disclosures  
- IFRS 8  Operating Segments  

 
2. กฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดทุน 

2.1 กฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย 

2.1.1 โครงสราง บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแล 
(1) การจัดโครงสรางองคกรของหนวยงานกํากับดูแล 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 1  วาดวยเร่ืองการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  เพื่อ
ทําหนาที่สงเสริมและพัฒนาตลอดจนกํากับดูแลตลาดทุนทั้งระบบ  ประกอบดวยประธาน
คณะกรรมการและกรรมการอีกจํานวนไมนอยกวา 4 คนแตตองไมเกิน 6 คน ทั้งนี้กรรมการดังกลาว
จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  ดานการบัญชีและดานการเงินอยางนอยดานละ 1 คน  และ
กําหนดใหเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยทําหนาที่เปน
กรรมการและเลขาธิการ  ซ่ึงคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ไดรับการแตงตั้ง
จะตองไมมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยยังมีอํานาจในการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ  เพื่อปฏิบัติการอื่นใดตามคําสั่งของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  รวมถึงปฏิบัติงานดานการกลั่นกรองและเสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ังหรือขอกําหนดที่
บังคับใชเปนการทั่วไป  นอกจากนี้ไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/BC2EBD78-5D97-4B72-8BFD-B08E9131A59A/0/IFRS1.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/B18E5BAE-9934-4BB4-868B-DC08F4696FDE/0/IFRS2.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/73E562FE-F581-4DD4-8365-B17E228955C9/0/IFRS3.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/DC6611CC-9789-43E8-8940-0D36839DAC19/0/IFRS4.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/FB2F41EE-F425-4C9F-B317-2D8D7003BBB7/0/IFRS5.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/2CC875B6-BC9F-461D-AFD8-0BE822485230/0/IFRS6.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/8177F9A2-EB2F-45A3-BBF3-3DE7DCB13E1A/0/IFRS7.pdf
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/239C0B7A-9064-4846-9300-00BAB8D9ED5A/0/IFRS8.pdf
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ตลาดหลักทรัพยมีฐานะเปนนิติบุคคล  เพื่อใหมีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติการใดๆ  ใหเปนไปตามมติ
ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดวย 
 

(2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับดูแล 
(2.1) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในภาพรวม 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ในหมวดที่ 1  เร่ืองการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยกําหนดใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีอํานาจหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายสงเสริมและพัฒนา ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  มีอํานาจออกประกาศขอกําหนดตางๆ  ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  นอกจากนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ยังไดเปดชองใหคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  สามารถออกขอกําหนด  หลักเกณฑ  เงื่อนไขและวิธีการในการ
ดําเนินการสําหรับเรื่องตางๆ เพิ่มเติมหลายเรื่อง  ดังนั้นคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย จึงเปนองคกร
กํากับดูแล (Regulator) ที่มีความยืดหยุนสูงและมีอิสระคอนขางมาก  ทั้งในเรื่องการออกขอกําหนด
ตางๆ ในตลาดทุน  ซ่ึงสามารถแกไขเพิ่มเติมไดในหลายเรื่องภายใตกรอบของกฎหมาย  การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลซึ่งไมตองอยูภายใตระเบียบขอบังคับของหนวยงานราชการ  ทั้งนี้การกําหนด
โครงสรางของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการและคณะชุดทํางานตางๆ ตองคํานึงถึงการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ 
รวมทั้งการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนทับซอนดวย 
 

(2.2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด 
(2.2.1) การกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงินของบริษัท

จดทะเบียน 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ืองการออกหลักทรัพย
ของบริษัท ในสวนที่ 5 วาดวยเรื่อง  การเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชี  กําหนดใหการจัดทํางบ
การเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัท  ที่นําเสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ตองเปนงบการเงินที่จัดทําขึ้นอยางถูกตอง
ตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป  พรอมทั้งกําหนดใหผูทําบัญชีตองรวมกับผูบริหารของ
บริษัทรับรองความถูกตองของรายงานทางการเงินที่บริษัทจดทะเบียนไดจัดทําขึ้น  เพื่อใหผูทําบัญชี
ซ่ึงเปนผูควบคุมการจัดทํางบการเงินของบริษัทมีสวนรวมรับผิดชอบขอมูลที่เปดเผยตอผูลงทุน 
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 สําหรับการเปดเผยขอมูลตาม พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดกําหนดขอมูลข้ันต่ําที่ตองเปดเผยในแบบ
แสดงรายการ  แตเปนเพียงการกําหนดหัวขอที่ตองระบุไวแบบกวางๆ และไมไดกําหนดรายละเอยีด
ที่ตองเปดเผยแตอยางใด  นอกจากนี้ยังใหอํานาจคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยมีอํานาจกําหนดขอมูลที่ตองการใหเปดเผยเพิ่มเติมได ทั้งนี้หากมีบางกรณีที่บริษัทไม
สามารถเปดเผยขอมูลในบางประเด็นได  ก็สามารถขอหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพื่อพิจารณาเปนรายกรณีไปได 
 

(2.2.2) การกํากับดูแลการปฏิบัติงานและรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ของผูสอบบัญชี 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ืองการออกหลักทรัพย
ของบริษัท ในสวนที่ 5 กําหนดไวอยางชัดเจนวาผูสอบบัญชีที่สามารถทําการตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไดตองเปนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยสามารถออกประกาศเพิ่มเติมสําหรับการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีได  โดย
ขอกําหนดดังกลาวตองไมขัดตอมาตรฐานที่กําหนดโดยสถาบันวิชาชีพซ่ึงหนวยราชการที่เกี่ยวของ
ใหการรับรองไวแลว 
 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยได
กําหนดใหผูที่จะยื่นคําขอความเห็นชอบ  เปนผูสอบบัญชีของบริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  จะตองผานการกลั่นกรองจากสภาวิชาชีพในเบื้องตนกอนวามีความเหมาะสมที่จะเปน
ผูสอบบัญชีในระบบตลาดทุนหรือไม  ทั้งนี้ภายหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ.2547 ไดมีการกําหนดใหนิติบุคคลซึ่ง
ประกอบกิจการดานสอบบัญชีหรือดานการทําบัญชีตองจดทะเบียนตอสภาวิชาชีพบัญชีภายในวันที่ 
22 ตุลาคม พ.ศ.2548  เพื่อจัดใหมีหลักประกันสําหรับปองกันความรับผิดตอบุคคลที่สาม  โดย
หลักประกันดังกลาวพิจารณาจากขนาดและรายไดของนิติบุคคลนั้น  ประกอบกับความเห็นของ
หนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งสภาวิชาชีพประกอบ  โดยสภาวิชาชีพไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนไวจํานวน 2,000 บาท  และสําหรับแบบที่ใชในการลงทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชี
กําหนดใหใชแบบ สวบช.5  ซ่ึงมีเนื้อหาคลอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวกับนิติบุคคลที่จดทะเบียน  
จํานวนธุรกิจที่ใหบริการ  ประเภทและจํานวนรายไดจากการใหบริการ 
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(2.3) การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 1 เรื่องการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย สวนที่ 2  ประกอบกับหมวดที่ 2 เร่ือง การเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชี สวนที่ 5 
ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนหนวยงานที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลการเปดเผยขอมูลในรายงานประจําปของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด  โดยจะทําการ
สุมตรวจสอบเพื่อใหการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมดอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน  
นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยยังคอยติดตามการปฏิบัติ
หนาที่ของผูสอบบัญชีอยางใกลชิดเพื่อควบคุมการปฏิบัติงาน  มีการทบทวนและสอบทานกระดาษ
ทําการของผูสอบบัญชีเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีเปนระยะ 
 

(2.4) การกําหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ืองการออกหลักทรัพยของ
บริษัท สวนที่ 5 กําหนดใหงบการเงินและรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนตองจัดทําขึ้น
ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศ
กําหนด  โดยคํานึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีใหความ
เห็นชอบไวแลว (ปจจุบันหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชีและ
มาตรฐานอื่นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีถูกโอนมาอยูภายใตการควบคุมของสภาวิชาชีพบัญชีตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547) 
 นอกจากนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดเขาไป
มีสวนรวมในการพัฒนามาตรฐานการบัญชีดวยการประสานความรวมมือและใหการสนับสนุนการ
ทํางานของคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี (กบม.) ผานสภาวิชาชีพ  ในการปรับปรุง
มาตรฐานการบัญชีใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ 
(International Financial Reporting Standards:  IFRS)  พรอมทั้งใหการสนับสนุนสภาวิชาชีพใน
การพัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและขอกําหนดเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพใหมี
มาตรฐานทัดเทียมสากล 
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2.1.2 ความรับผดิชอบของบริษัทจดทะเบียน 
(1) คณะกรรมการบริหารบริษัท 

(1.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 ภายใตพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไดมีประกาศของคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 5/2548  วาดวยเรื่อง  ขอกําหนดเกี่ยวกับผูบริหารของบริษัทที่
ออกหลักทรัพย  ซ่ึงกําหนดไววาผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนจะตองเปนบุคคลที่บริษัทไดแจงชื่อ
และผานความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พรอม
กันนี้สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดแสดงรายชื่อของบุคคลนั้น
ไวในระบบขอมูลรายชื่อผูบริหารแลว 
 นอกจากนี้ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฉบับนี้  ยังกําหนดคุณลักษณะตองหามสําหรับผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ซ่ึง
กําหนดไววาผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพยจะตองไมเปนผูที่มีความประพฤติมิชอบดวย
กฎหมาย  หรือเคยเปนผูที่มีพฤติกรรมอันแสดงถึงการกระทําที่สอไปในทางทุจริตจากการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพยและการเปดเผยขอมูลหรือผลการดําเนินงานของ
บริษัทจดทะเบียน 
 

(1.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไดกําหนดไวในแบบแสดงรายการขอมูล
ประจําปวา การรับรองความถูกตองของขอมูลในแบบแสดงรายการขอมูลประจําปเปนหนาที่ของ
กรรมการบริหารทุกคนและผูที่ดํารงตําแหนงบริหารสูงสุดในสายงานบัญชี  ทั้งนี้กรรมการบริหาร
และผูที่ดํารงตําแหนงบริหารสูงสุดในสายงานบัญชีตองรับรองวา  งบการเงินและขอมูลทางการเงิน
ในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป  แสดงโดยถูกตองครบถวนในสาระสําคัญเกี่ยวกับฐานะทาง
การเงิน  ผลการดําเนินงานและกระแสเงินสดของบริษัทและบริษัทยอย  พรอมทั้งใหการรับรองวา
เปนผูรับผิดชอบใหบริษัทมีระบบการเปดเผยขอมูลที่ดี  เพื่อใหแนใจวาบริษัทไดเปดเผยขอมูลใน
สวนที่เปนสาระสําคัญทั้งของบริษัทและบริษัทยอยอยางถูกตองครบถวนแลว 
 นอกจากนี้กรรมการบริหารและผูที่ดํารงตําแหนงบริหารสูงสุดในสายงาน
บัญชี  จะตองใหการรับรองวาไดมีการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดีภายในบริษัท  ตลอดจน
ควบคุมดูแลใหบริษัทมีการปฏิบัติตามระบบดังกลาวและไดมีการแจงขอมูลผลการประเมินระบบ
การควบคุมภายในตอผูสอบบัญชีและกรรมการตรวจสอบของบริษัทแลว  ซ่ึงครอบคลุมถึง
ขอบกพรองและการเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมภายในที่สําคัญ 
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(1.3) การปฏิบตัิดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ไมไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติ
ดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหารไว  แตใหถือปฏิบัติตามหลักการกํากับ
ดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียน  ในหมวดความรับผิดชอบของคณะกรรมการ-บทบาท หนาที่ 
และความรับผิดชอบซึ่งกําหนดโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ซ่ึงกําหนดไววาบริษัทควรมี
การจัดทําแนวทางเกี่ยวกับจริยธรรมธุรกิจหรือจรรยาบรรณเปนลายลักษณอักษร (Code of Ethics or 
Statement of Business Conduct)  เพื่อใหกรรมการและพนักงานทุกคนไดทราบและเขาใจมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของตน  รวมทั้งติดตามการปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาวอยาง
ใกลชิด  ทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยเปนไปตามหลัก Comply or Explain  กลาวคือใหบริษัทจดทะเบียนสามารถเลือก
ปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละบริษัท  และกําหนดใหรายงานการปฏิบัติ
ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาว  รวมทั้งเหตุผลหรือมาตรการทดแทนในกรณีที่เลือกไม
ปฏิบัติ 
 

(2) คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 
(2.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

 ตามหลักเกณฑของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องความเปนอิสระของคณะกรรมการบริษัทไว  แตสําหรับเรื่องเกี่ยวกับ
ความรูและโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบไมไดมีขอกําหนดไว  โดยใหถือปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 ทั้งนี้ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัยที ่
กจ. 12 /2543 เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม กําหนดใหโครงสราง
คณะกรรมการและการจัดการของผูขออนุญาตตองประกอบดวย 

(1) กรรมการอิสระ (Independent Director) อยางนอย 3 คน  ซ่ึงจะตอง
ถือหุนไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัททั้งที่เปนบริษัทใหญ  
บริษัทยอย  หรือบริษัทรวมและนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกัน  นอกจากนี้ยังตองไมเปนผูที่มี
สวนเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธกับบริษัทอีกดวย 

(2) คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) อยางนอย 3 คน ซ่ึงตอง
ไดการรับแตงตั้งจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัท โดยกรรมการตรวจสอบแตละ
รายตองเปนกรรมการอิสระตาม (1)  มีคุณสมบัติและหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอบังคับตลาด
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หลักทรัพยแหงประเทศไทยวาดวยคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  นอกจากนี้ยังตองเปนผูที่มีความรูและประสบการณเพียงพอที่จะสามารถทําหนาที่ใน
การสอบทานความนาเชื่อถือของงบการเงินได 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยได
สนับสนุนใหบริษัทจดทะเบียนจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ   เพื่อถวงดุลอํานาจในการ
บริหารงาน  โดยออกหนังสือเวียนสนับสนุนใหบริษัทจดทะเบียนเพิ่มจํานวนกรรมการอิสระใหมี
จํานวนมากกวาขอกําหนดขั้นต่ํา  รวมทั้งสนับสนุนใหบริษัทจดทะเบียนกําหนดนิยามของกรรมการ
อิสระของบริษัทเอง  โดยนิยามที่บริษัทกําหนดขึ้นอาจเขมงวดกวาขอกําหนดขั้นต่ําทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
สภาพแวดลอมของแตละบริษัท 
 

(2.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 ตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดกําหนดบทบาท
และหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบไววา  คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่สอบทานรายงาน
ทางการเงินของบริษัท  เพื่อใหงบการเงินดังกลาวจัดทําขึ้นอยางถูกตองและครบถวน  รวมทั้งมีการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกันหรือมีความขัดแยงทางผลประโยชนอยางถูกตองและ
เพียงพอตอการตัดสินใจ  สอบทานการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบยังมีหนาที่คัดเลือก  เสนอแตงตั้งและ
พิจารณาคาตอบแทนของผูสอบบัญชี  และจัดทํารายงานการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปดเผยไวในรายงานประจําปของบริษัทดวย 
 

2.1.3 การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน 
(1) การเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป (Periodic Reports) 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ หมวดที่ 2  เร่ือง การออกหลักทรัพยของบริษัท ใน
สวนที่ 5 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 39/2548 
เร่ือง  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 20)  กําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพยจัดทําและ
นําสงรายงานเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทตอสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ซ่ึงประกอบดวยงบการเงินรายไตรมาสที่ผานการสอบทาน
จากผูสอบบัญชีแลว  งบการเงินประจํางวดบัญชีที่ผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว  
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แบบแสดงรายการขอมูลประจําป และรายงานการเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเกี่ยวกับบริษัทตามที่
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนด 
 งบการเงินและรายงานดังกลาวขางตนตองเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และ
วิธีการที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนดโดยคํานึงถึงมาตรฐาน
ที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพไดใหความเห็นชอบไวแลวดวย 
 

(2) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับประมาณการทางการเงิน 
 หลักการเปดเผยขอมูลในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป  ตามประกาศ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 44/2543 เร่ือง  การยื่นและการยกเวน
การยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย  กําหนดใหการจัดทําประมาณทางการเงิน
ของปปจจุบันสําหรับบริษัททั่วไป  รวมท้ังกรณีศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) สําหรับ
บริษัทหรือบริษัทยอยที่มีโครงการขยายการลงทุนใหมที่มีขนาดใหญและนอกขอบเขตของธุรกิจที่
แสดงในแบบรายการขอมูลประจําปใหเปนไปตามความสมัครใจของบริษัทจดทะเบียน  ทั้งนี้หาก
บริษัทเลือกที่จะจัดทําประมาณการทางการเงินก็ไมบังคับจํานวนปที่จัดทําและไมกําหนดใหตอง
ผานการสอบทานจากผูสอบบัญชี  ทั้งนี้การจัดทําประมาณการดังกลาวตองจัดทําดวยความ
ระมัดระวังเพื่อใหมั่นใจวาสมมติฐานที่ใชในการจัดทําประมาณการนั้นสมเหตุสมผลแลว  
นอกจากนี้ตองแสดงสมมติฐานพรอมทั้งคําอธิบายไวอยางชัดเจน  และในการจัดทําแบบแสดง
รายการขอมูลประจําปสําหรับปถัดไป  บริษัทตองอธิบายดวยวาผลการดําเนินงานและฐานะทางการ
เงินที่เกิดขึ้นจริงแตกตางไปจากประมาณการที่จัดทําไวอยางไร  ทั้งนี้หากประมาณการดังกลาว
จัดทําขึ้นโดยมีเหตุอันควรทราบอยูแลววาสมมติฐานนั้นไมสมเหตุสมผล  แบบแสดงรายการขอมูล
ประจําปดังกลาวอาจเขาขายแสดงขอมูลเท็จหรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด  ซ่ึงบริษัทอาจเขาขายฝาฝน
มาตรา 238 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
 ในกรณีที่บริษัทเคยยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยในรอบ
ปที่ผานมาและไดแสดงประมาณการผลการดําเนินงานไวในแบบแสดงรายการขอมูลดังกลาวแลว
นั้น หากผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงแตกตางจากประมาณการที่ไดประมาณไวเกินกวารอยละ 25 
ในสวนของรายไดหรือกําไรสุทธิที่เกิดจากการดําเนินงานตามปกติ  บริษัทตองระบุคําชี้แจงของ
บริษัทและที่ปรึกษาทางการเงินตอเหตุการณดังกลาวใหทราบดวย 
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(3) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับระบบการควบคมุภายใน 
 ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่กจ. 
12/2543 เร่ือง  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม  ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับ
ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในของผูขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหมตอ
ประชาชน  โดยกําหนดใหผูขออนุญาตตองมีระบบการควบคุมภายในและการจัดเก็บเอกสารสําคัญ
ที่รัดกุมและมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้อยางนอยตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในระดับผูบริหาร 
(Management Control)  ที่สามารถปองกันความเสียหายจากการกระทําอันมิชอบได  มีระบบการ
จัดเก็บเอกสารสําคัญที่ทําใหคณะกรรมการ ผูสอบบัญชีและผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถ
ตรวจสอบภายในระยะเวลาอันควร  พรอมกันนี้คณะกรรมการบริษัทจะตองทําการประเมินและให
ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในและการกํากับดูแล
บริษัทอยางนอยปละ 1 คร้ัง 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ยังไดกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนทําการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1) ของ
บริษัท  โดยกําหนดใหคณะกรรมการบริษัทสรุปความเพียงพอและความเหมาะสมของระบบการ
ควบคุมภายในของบริษัท  รวมทั้งติดตามควบคุมดูแลการดําเนินงานของบริษัทวาสามารถปองกัน
ทรัพยสินของบริษัทและบริษัทยอยจากการที่ผูบริหารนําไปใชโดยมิชอบหรือไม  พรอมทั้งพิจารณา
ขอบกพรองของระบบการควบคุมภายในและวิธีการดําเนินการกับขอบกพรองดังกลาวของบริษัท  
ทั้งนี้หากคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นแตกตางไปจากความเห็นของคณะกรรมการบริษัท  
หรือผูสอบบัญชีมีขอสังเกตเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในก็ใหระบุไวในแบบแสดงรายการขอมลู
ประจําปนี้ดวย  และใหบริษัทแนบรายงานการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการตรวจสอบเปน
สวนหนึ่งของแบบแสดงรายการขอมูลประจําปดวย 
 

(4) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับการถือหลักทรัพยของผูบริหาร 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มาตรา 59 กําหนดใหกรรมการ ผูจัดการ หรือผู
ดํารงตําแหนงบริหารซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการจัดการทั้งหมดของบริษัทจดทะเบียน  จะตองจัดทํา
และรายงานการถือครองหลักทรัพยของตนรวมทั้งคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตลอดจน
รายงานการเปลี่ยนแปลงการถือครองหลักทรัพยดังกลาวตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยโดยตรง 
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(5) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับหลักปฏิบัตดิานจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 เนื่องจากตามที่ไดกลาวไวในสวนของการปฏิบัติดานความประพฤติและ
ประมวลจรรยาบรรณของผูบริหารแลววา  การจัดทําแนวทางเกี่ยวกับจริยธรรมธุรกิจหรือ
จรรยาบรรณของผูบริหารใหเปนไปตามหลัก Comply or Explain กลาวคือ  บริษัทจดทะเบียน
สามารถเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละบริษัท  ทั้งนี้บริษัทจด
ทะเบียนจะตองรายงานผลการปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดังกลาว  รวมทั้งเหตุผลหรือ
มาตรการทดแทนการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวในกรณีที่เลือกไมปฏิบัติ  โดยบริษัทจดทะเบียน
จะตองเริ่มรายงานผลการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 
56-1) ตั้งป พ.ศ. 2550 เปนตนไป 
 

(6) การเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชีย่วชาญทางการเงิน 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของ
คณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงินไว เนื่องจาก พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
มิไดระบุขอกําหนดเกี่ยวองคประกอบของคณะกรรรมการตรวจสอบไว 
 

(7) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับคาบริการทางวิชาชีพ 
 ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 
16/2548 เร่ือง  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ ฐานะการเงินและผล
การดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 17)  ซ่ึงไดเพิ่มสวนของการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
คาตอบแทนของผูสอบบัญชีในหัวขอที่ 12. วาดวยเรื่อง ฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน ภายใต
สวนที่ 2 บริษัทที่ออกหลักทรัพย  ในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1)  โดยกําหนดให
แสดงคาตอบแทนที่ผูสอบบัญชี  สํานักงานสอบบัญชีที่ผูสอบบัญชีสังกัดและบุคคลหรือกิจการที่
เกี่ยวของกับผูสอบบัญชีไดรับจากบริษัทและบริษัทยอย โดยใหระบุแยกเปน 2 ประเภทคือ 

- คาตอบแทนจากการสอบบัญชี (Audit Fee) 
- คาบริการอื่น (Non-Audit Fee) 

 สําหรับการเปดเผยคาบริการอื่น  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยใหแสดงขอมูลของคาบริการอื่นที่ไดจายไปแลวในรอบปบัญชีที่ผานมา  และคาบริการ
อ่ืนที่จะตองจายในอนาคตอันเนื่องมาจากขอตกลงที่ยังใหบริการไมเสร็จในรอบปบัญชีที่ผานมา 
และประเภทของการใหบริการอื่น 
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2.1.4 ความเปนอิสระของผูสอบบญัชีรับอนุญาต 
(1) มาตรฐานการปฏิบตัิงานและความรับผิดชอบของผูสอบบัญช ี

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  กําหนดใหผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนที่
ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ทั้งนี้หาก
ตรวจสอบแลวพบวาบริษัทที่ออกหลักทรัพยจัดทํางบการเงินรายไตรมาสหรืองบการเงินประจํางวด
การบัญชีไมตรงตามความเปนจริง  ผูสอบบัญชีตองรายงานขอสังเกตหรือเปดเผยขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญของงบการเงิน  พรอมทั้งแจงรายการดังกลาวไวในรายงานการสอบทานหรือรายงาน
การสอบบัญชี  ตลอดจนแจงใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ทราบดวย 
 นอกจากนี้ประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 
39/2548 วาดวยเรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน
และผลการดําเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 20)  กําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพย
ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  ตองจัดใหมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนผูสอบบัญชี 
(Auditor Rotation) ซ่ึงทําหนาที่สอบทานหรือตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินทุก 5 
รอบประยะเวลาบัญชี  ทั้งนี้หากใน 2 รอบระยะเวลาบัญชีนับจากวันที่ประกาศนี้มีผลบังคับใช หาก
บริษัทจดทะเบียนมีเหตุจําเปนทําใหไมสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนผูสอบบัญชีได  ก็ใหบริษัทจด
ทะเบียนยื่นขอผอนผันตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนดวาดวยเรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการขอผอน
ผันการหมุนเวียนผูสอบบัญชี  ซ่ึงกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองยื่นขอผอนผันโดยใชแบบคําขอ
ผอนผันการหมุนเวียนผูสอบบัญชี (แบบ 56-Auditor) พรอมดวยแบบประเมินความเปนอิสระของ
ผูสอบบัญชีซ่ึงจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียน  และหนังสือรับรอง
ความเปนอิสระในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีรายนั้นตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกอนวันที่มีการประชุมผูถือหุน  เพื่อแตงตั้งผูสอบบัญชีรายเดิมให
ปฏิบัติหนาที่ตอไป  สําหรับในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยเห็นชอบใหมีการผอนผันตามคําขอของบริษัทจดทะเบียน บริษัทจดทะเบียนก็สามารถ
แตงตั้งผูสอบบัญชีรายเดิมใหปฏิบัติหนาที่ตอไปไดคราวละ 1 รอบระยะเวลาบัญชี 
 

(2) ความเปนอิสระ และจริยธรรมของผูสอบบญัชี 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องความเปนอิสระและ
จริยธรรมของผูสอบบัญชีไว  ทั้งนี้ในเรื่องดังกลาวกําหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภา
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วิชาชีพบัญชี  ซ่ึงในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําลังอยู
ระหวางกําหนดมาตรฐานการปองกันปญหาความไมเปนอิสระของผูสอบบัญชีอยู 
 

(3) ความสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดกลาวไวเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารระหวาง
ผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

2.2 กฎหมายและขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.2.1 โครงสราง บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแล 
(1) การจัดโครงสรางองคกรของหนวยงานกํากับดูแล 

 การกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา
อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดยคําแนะนําและ
ยินยอมจากวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา  อยูภายใตกฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 
(Securities Exchange Act of 1934)  เพื่อทําหนาที่ในการควบคุมดูธุรกิจหลักทรัพยใหมีเสถียรภาพ 
ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 5 ทาน โดยคณะกรรมการจํานวน 1 จากคณะกรรมการทั้งหมด 
5 ทาน ไดแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ ซ่ึงมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน  และ 
คณะกรรมการจํานวนไมเกิน 3 ทาน  ตองไมมาจากพรรคการเมืองเดียวกันและในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการชุดดังกลาวจะตองมีพรรคการเมืองตัวเลือกในจํานวนมากพอ   นอกจากนี้ 
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยยังมีอํานาจในการแตงตั้งตัวแทนเพื่อกระทํา
การแทน  ผานประกาศ คําส่ังหรือบังคับสําหรับการปฏิบัติงานของฝายตางๆ 
 ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชกฎหมาย “Sarbanes-Oxley Act of 2002” หรือ
ที่เรียกกันวา SOX นั้น  ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง  เพื่อทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชี  ปกปองผลประโยชนของนักลงทุนและ
สาธารณชน  รวมทั้งเพื่อความถูกตองและความเปนอิสระในการรายงานผลการตรวจสอบของ
ผูสอบบัญชี  โดยใชช่ือวา “คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด” (Public 
Company Accounting Oversight Board:  PCAOB) ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 5 ทาน  ซ่ึงเปน
กลุมบุคคลที่มี ช่ือเสียงและมีความตั้งใจที่จะดูแลผลประโยชนของผู ถือหุน นักลงทุน และ
สาธารณชน  เปนบุคคลที่มีความรู ความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญดานรายงานทางการเงินและ
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รายงานของผูสอบบัญชี  ไดรับการแตงตั้งและขึ้นตรงตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC)  ทั้งนี้กําหนดใหสมาชิกของคณะกรรมการชุดนี้เปนผูสอบบัญชี (Certified Public 
Accountant:  CPA) อยางนอยจํานวน 2 ทาน  และหากผูที่ดํารงตําแหนงประธานเปนผูสอบบัญชี  
จะตองไมปฏิบัติงานสอบบัญชีมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ปกอนที่จะมารับตําแหนงนี้ 
 

(2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับดูแล 
(2.1) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในภาพรวม 

 สําหรับกฎหมายแลกเปลี่ยนหลักทรัพย ค.ศ. 1934 (Securities Exchange 
Act of 1934)  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) ไววา ใหมีอํานาจออกคําสั่งหรือหลักเกณฑตางๆ สําหรับหนาที่งานภายในแตละแผนกของ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ซ่ึงแบงออกเปน 4 แผนกไดแก  แผนก
เกี่ยวกับรายงานทางการเงินของบริษัท (Division of Corporation Finance)  แผนกเกี่ยวกับการออก
หลักเกณฑขอบังคับสําหรับตลาด (Division of Market Regulation)  แผนกเกี่ยวกับการจัดการดาน
การลงทุน (Division of Investment Management)  และแผนกเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
(Division of Enforcement)  รวมทั้งบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อควบคุมและพัฒนาตลาดทุนใน
ประเทศ  ตลอดจนตรวจตราการปฏิบัติงานของผูมีสวนเกี่ยวของตามขอบังคับของกฎหมายดวย 
 

(2.2) บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด 
(2.2.1) การกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงินของบริษัท

จดทะเบียน 
 การจัดทํารายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา  อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ซ่ึงกําหนดใหบริษัทตองจัดทํางบการเงินใหเปนไป
ตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป (Generally Accepted Accounting Principles:  GAAP) ที่
กําหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกา (Financial Accounting 
Standards Board:  FASB) โดยมีแนวคิดที่ตองการเนนการนําเสนอขอมูล  เพื่อตอบสนองความ
ตองการและเพื่อประโยชนในการตัดสินใจของผูลงทุนและเจาหนี้เปนสําคัญ รวมทั้งนําเสนอ
รายงานตามแบบฟอรมที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) กําหนด  ซ่ึง
เปนการกําหนดขอมูลข้ันต่ําที่ควรเปดเผยไว 
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(2.2.2) การกํากับดูแลการปฏิบัติงานและรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ของผูสอบบัญชี 
 SOX ใหความสําคัญกับขอมูลของบริษัทจดทะเบียนที่นําเสนอ
ตอผูใชงบการเงิน ซ่ึงตามมาตรา 102 ระบุใหสํานักงานสอบบัญชีที่ออกรายงานการสอบบัญชี หรือ
มีสวนรวมในการเสนอรายงานการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัดในประเทศสหรัฐอเมริกา  
ตองขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  โดย
จะตองดําเนินการภายในระยะเวลา 180 วัน  ภายหลังจากวันที่มีการประกาศวันเริ่มตนปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ทั้งนี้หากไมมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดนี้แลวจะตองหยุดดําเนินการใดๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทมหาชนจํากัด (ไมเกินวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 2003 นับจากวันที่คณะกรรมการกํากับดูแลดาน
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากัดหรือ PCAOB ประกาศเริ่มดําเนินการคือวันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 2003) 
 ทั้งนี้สํานักงานสอบบัญชีจะตองเปดเผยขอมูลในแบบคําขอขึ้น
ทะเบียนกับคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ครอบคลุม
รายละเอียดเกี่ยวกับรายชื่อบริษัทลูกคาของสํานักงานสอบบัญชีทั้งหมด  คาธรรมเนียมการ
ตรวจสอบบัญชีและคาบริการอื่นสําหรับลูกคาแตละราย  นโยบายการควบคุมคุณภาพของ
สํานักงานสอบบัญชีสําหรับการปฏิบัติงานทางการบัญชีและตรวจสอบบัญชี  รวมถึงขอขัดแยงที่
เกิดขึ้นระหวางบริษัทมหาชนจํากัดกับสํานักงานสอบบัญชีในปกอน  นอกจากนี้สํานักงานสอบ
บัญชียังตองระบุรายชื่อและใบอนุญาต (Stating the License) หรือเลขทะเบียน (Certification 
Number) ของผูที่มีสวนรวมในการจัดทํารายงานการตรวจสอบบัญชีทั้งหมดและเลขที่ทะเบียนของ
สํานักงานสอบบัญชีดวย  รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับความผิดทางเพง ทางอาญาหรืออยูระหวางการ
ดําเนินการทางวินัยในคดีฟองรองตอสํานักงานสอบบัญชีหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับสํานักงานสอบ
บัญชี  ทั้งนี้กฎหมายยังเปดโอกาสให  คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB) หรือคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) สามารถกําหนดขอมูล
อ่ืนๆ เพิ่มเติมไดตามความสมควรสําหรับการปกปองผลประโยชนและคุมครองผูลงทุน 
 คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB)  จะทําหนาที่ควบคุมดูแลตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชี  สอบสวนและดําเนินการทาง
วินัย  ตลอดจนออกกฎขอบังคับที่เหมาะสมกับสํานักงานสอบบัญชีและบุคคลที่เกี่ยวของกับ
สํานักงานสอบบัญชี  ทั้งนี้สํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองเสนอรายงานประจําปตอ
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) อยางสม่ําเสมอ  เพื่อปรับปรุง
หรือเพิ่มเติมขอมูลที่จําเปน  สําหรับอัตราคาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมรายปของสํานักงานสอบ



 53 

บัญชีคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  จะเปนผูประเมินโดย
พิจารณาจากตนทุนในการดําเนินงานของสํานักงานสอบบัญชี 
 นอกจากนี้แลว SOX ยังมีผลบังคับใชกับสํานักงานสอบบัญชีใน
ตางประเทศ (Foreign Public Accounting Firms) ที่ทําการตรวจสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  รวมทั้งบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือของบริษัทจดทะเบียนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงในมาตรา 106 กําหนดไววาตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกับสํานักงาน
สอบบัญชีจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา  และหากสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใชผลงานของสํานักงานสอบบัญชีตางประเทศในการแสดงความเห็นตอ
งบการเงินที่ตนทําการตรวจสอบ  สํานักงานสอบบัญชีตางประเทศดังกลาวจะตองยินยอมสงมอบ
กระดาษทําการใหกับคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) หรือ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) เพื่อทําการสอบทาน  และใหถือผลการ
พิจารณาเปนไปตามคําตัดสินของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

(2.3) การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย 
 SOX มาตรา 104 กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัท
มหาชนจํากัด (PCAOB)  เขาทําการตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีที่แสดงความเห็นตองบการเงิน
ของบริษัทลูกคาตั้งแต 100 รายตอปขึ้นไปในทุกๆ ป และจะเขาทําการตรวจสอบอยางนอย 1 ครั้ง
ในทุกๆ 3 ปสําหรับสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการแสดงความเห็นตองบการเงินของบริษัทลูกคาไม
ถึง 100 ราย  โดยที่ตารางการตรวจสอบสามารถปรับเปลี่ยนไดโดยคณะกรรมการกํากับดูแลดาน
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ทั้งนี้การตรวจสอบของคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชี
ของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ไมไดเปนการสอบทานระหวางสํานักงานกับสํานักงานและ
ไมไดทําการตรวจสอบเพื่อการปรับปรุงแกไข  แตกระบวนการในการตรวจสอบของคณะกรรมการ
กํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) จะครอบคลุมถึงการตรวจสอบการไมปฏิบตัิ
ตามขอกําหนดที่กําหนดไวใน SOX  การตรวจสอบการไมปฏิบัติตามขอกําหนดของคณะกรรมการ
กํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  การตรวจสอบการไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) รวมทั้งการตรวจสอบการไมปฏิบัติ
ตามนโยบายการควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชีหรือมาตรฐานการสอบบัญชีอีกดวย 
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(2.4) การกําหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 
 การกําหนดมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปในประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนหนาที่ของหนวยงานเอกชนที่บริหารงานโดยกลุมบุคคลที่สวนใหญแลวไมมีสวนเกี่ยวของกับ
สํานักงานบัญชี  มีความเปนอิสระในการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการบัญชี  ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติ
นั้นเปนไปตามเงื่อนไขของ SOX คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  จะ
เปนผูมีอํานาจกําหนดวาการปฏิบัติแบบใดจึงจะถือไดวาเปนการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่
รับรองทั่วไป (GAAP) 
 สําหรับการกําหนดมาตรฐานการสอบบัญชีตามขอกําหนดของ SOX 
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  จะมีบทบาทในการกําหนด
หลักเกณฑดานการสอบบัญชี  การควบคุมคุณภาพของงานสอบบัญชี  จรรยาบรรณและความเปน
อิสระของผูสอบบัญชี  รวมทั้งมาตรฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
สําหรับบริษัทจดทะเบียน  นอกจากนี้ยังใหความรวมมือกับองคกรวิชาชีพบัญชีในการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน  กําหนดมรรยาทของผูสอบบัญชี และกําหนดใหผูสอบบัญชีตองมีการ
วางแผนและปฏิบัติงานโดยใชวิจารญาณในการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  ใน
ขณะเดียวกันสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองไมปกปดขอเท็จจริงหรือบิดเบือนความจริงอัน
เปนสาระสําคัญของรายงานทางการเงินที่ตนลงลายมือช่ือรับรองไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งเอกสาร
ขอมูลทางการเงินตางๆ ทั้งนี้ SOX มาตรา 103  กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตอง
จัดเก็บรักษากระดาษทําการ (Working Paper) ซ่ึงถือไดวาเปนผลงานสําคัญของผูสอบบัญชี  
ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับงานสอบบัญชีเปนเวลาไมนอยกวา 7 ป โดยหากไมปฏิบัติตามจะ
ถือเปนความผิดทางอาญา และจะมีโทษเพิ่มมากขึ้นหากมีการทําลายกระดาษทําการดังกลาว 
นอกจากนี้จะตองจัดใหมีการสอบทานโดยหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชีคนที่ไมไดรับผิดชอบ
ตอการตรวจสอบบัญชีลูกคารายนั้นๆ โดยตรงดวย 
 ทั้งนี้ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ได
กําหนด Final Rule เกี่ยวกับเรื่อง การเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับการตรวจสอบทานและการตรวจสอบ
บัญชี (Retention of Records Relevant to Audits and Reviews) ซ่ึงกําหนดใหผูทําบัญชีตองเก็บ
รักษาบันทึกเกี่ยวกับการตรวจสอบและการสอบทานงบการเงินซึ่งใหหมายรวมถึง  กระดาษทําการ
และบันทึกอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญสําหรับการตรวจสอบหรือสอบทานบัญชี  รวมทั้งบันทึก
อ่ืนๆ ทั้งหมดที่จัดทํา นําสงหรือไดรับระหวางการตรวจสอบหรือสอบทานงบการเงิน  การลง
ความเห็น  การวิเคราะหหรือขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบหรือการสอบทาน  ทั้งนี้
เอกสารดังกลาวรวมถึงเอกสารทางอิเล็กทรอนิกสดวย 
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 นอกจากนี้ภายใตขอกําหนดของ SOX กําหนดใหคณะกรรมการกํากับ
ดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  จะตองนําเอามาตรฐานซึ่งกําหนดใหรายงานการ
ตรวจสอบของผูสอบบัญชีตองอธิบายขอบเขตการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและปฏิบัติ
ตามระบบการควบคุมภายในสําหรับรายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้นตามมาตรา 404 ออกมาบังคับใช
ดวย  ทั้งนี้จากขอกําหนดดังกลาวคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB)  ไดกําหนดใหผูสอบบัญชีตองปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับที่ 2 (Auditing 
Standard No. 2: An Audit of Internal Control Over Financial Reporting Performed in Conjunction 
With an Audit of Financial Statements) ซ่ึงไดผานการอนุมัติโดยคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (SEC) แลว 
 

2.2.2 ความรับผดิชอบของบริษัทจดทะเบียน 
(1) คณะกรรมการบริหารบริษัท 

(1.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 SOX ไดกําหนดขอหามตางๆ สําหรับผูบริหารไวในมาตรา 303  เกี่ยวกับ
การชักจูงใหผูสอบบัญชีหลงเชื่อ (Improper Influence on Conduct of Audit) โดยไดกําหนดขอหาม
ไมใหคณะกรรมการบริหารบริษัทจดทะเบียนหรือบุคคลอื่นที่ปฏิบัติหนาที่ภายใตคําสั่งของ
คณะกรรมการบริหารบริษัทใชอํานาจในการชักจูง  บังคับ  หลอกลวงจนเปนเหตุทําใหผูสอบบัญชี
เขาใจผิดในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีของบริษัท  เพื่อวัตถุประสงคในการตกแตงตัวเลขในงบ
การเงินอยางมีสาระสําคัญ  จนสงผลใหผูลงทุนเกิดความเขาใจผิด  ซ่ึงจะถือวาเปนการกระทําที่ผิด
ตอกฎหมาย 
 นอกจากนี้หากงบการเงินที่มีการนําสงตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยมีการแกไขขอผิดพลาดอันมีสําคัญ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประพฤติอันมิชอบ
ของผูบริหารหรือจากการไมปฏิบัติตามกฎเกณฑในการจัดทํารายงานทางการเงินของคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ผูบริหารหรือผูบริหารฝายการเงินจะตองรับผิดชอบสําหรับ
เร่ืองดังกลาวดวยการ  จายคืนเงินโบนัสและผลตอบแทนอื่นๆ ที่ไดรับจากบริษัทจดทะเบียนในชวง
ระยะเวลา 12 เดือนภายหลังจากที่มีการเสนอขายหลักทรัพยครั้งแรกหรือภายหลังจากการยื่น
เอกสารเสนอขายหลักทรัพยตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (แลวแต
เหตุการณใดจะเกิดขึ้นกอน)  รวมทั้งจายคืนกําไรจากการจําหนายหุนของบริษัทจดทะเบียนที่
ผูบริหารไดรับมาภายในรอบระยะเวลา 12 เดือนภายหลังจากนําสงงบการเงิน 
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 ในขณะเดียวกัน SOX มาตรา 306  ยังมีขอกําหนดหามมิใหผูบริหารของ
บริษัทจดทะเบียนทําการซื้อขายหุนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  รับหรือโอนหลักทรัพยของ
บริษัทในชวงเวลาหามการซื้อขายหลักทรัพย (Blackout Period)  ซ่ึงหากมีการฝาฝนจะตองจายคืน
เงินกําไรที่ไดรับทั้งหมดใหกับบริษัทจดทะเบียน  และหามมิใหบริษัทจดทะเบียนใหเงินกูยืมอันมี
ลักษณะเปนการสวนตัวแกผูบริหารตั้งแตระดับผูอํานวยการขึ้นไปไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ไมวาจะผานรายการของบริษัทยอย  เพื่อการขยายเครดิตหรือรักษาเครดิต ซ่ึงจะถือวาการกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย ยกเวนเงินกูยืมบางประเภทที่อนุญาตใหกูยืมไดเชน 
เงินกูยืมเพื่อตอเติมบาน 
 

(1.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัท 
 SOX กําหนดใหผูบริหารสูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินตองรับรอง
ความถูกตองของงบการเงินที่ตนมีหนาที่จัดทําขึ้น  พรอมทั้งยืนยันวางบการเงินของบริษัทแสดงผล
การดําเนินงานและฐานะทางการเงินโดยถูกตองตามควร  นอกจากนี้ SOX ยังกําหนดใหผูบริหาร
สูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินใหความรวมมือกับผูสอบบัญชีอยางเต็มที่  ในการตรวจสอบงบ
การเงินของบริษัทดวยความโปรงใส  ไมมีการปดบังหรือตกแตงงบการเงิน  ทั้งนี้ SOX มาตรา 302 
กําหนดใหผูบริหารสูงสุดและผูบริหารทางดานการเงินจะตองใหการรับรองในรายงานทุกรายงานที่
นําสงใหกับคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) วา  ไดมีการสอบทานโดย
ผูบริหารแลวและตามความรูความเขาใจของตน งบการเงินและขอมูลทางการเงินอื่นๆ ที่อยูใน
รายงาน   แสดงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทอยางถูกตองตามควรใน
สาระสําคัญ  ปราศจากขอมูลอันเปนเท็จหรือไมมีการละเวนการกลาวถึงขอเท็จจริงอันมีสาระสําคัญ
จนทําใหเกิดความหลงผิดไปได 
 นอกจากนี้ผูบริหารจะตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจไดวาขอมูลที่มีสาระสําคัญของบริษัทและบริษัทยอย
ที่ไดนํามาจัดทํางบการเงินรวม  มีการรับทราบระหวางผูบริหารของบริษัทดวยกันแลว  พรอมทั้งจัด
ใหมีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในภายในชวงระยะเวลา 90 วัน กอนการรายงาน  
และนําเสนอขอสรุปเกี่ยวกับประสิทธิภาพการควบคุมภายในดังกลาว ณ วันที่รายงานดวย 
 ผูบริหารตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองทั้งหมดที่มีในการ
ออกแบบหรือการดําเนินการดานการควบคุมภายใน  ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอความสามารถของ
บริษัทในการบันทึกรายการ  การจัดทํา  การสรุปและนําเสนอขอมูลทางการเงิน  ตลอดจนจุดออนที่
มีสาระสําคัญของการควบคุมภายใน  รวมถึงการฉอฉลใดๆ ที่มีความเกี่ยวโยงกับผูบริหารหรือ
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พนักงานอื่นๆ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการควบคุมภายในของบริษัท  ตอผูสอบบัญชี คณะกรรมการ
ตรวจสอบ หรือบุคคลอื่นที่มีหนาที่ในทํานองเดียวกัน 
 

(1.3) การปฏิบตัิดานความประพฤติและประมวลจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 SOX มาตรา 406  กําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดจะตองเปดเผยวา บริษัท
ของตนไดนําเอาหลักปฏิบัติดานคุณธรรมหรือประมวลจรรยาบรรณ (Code of Ethics) สําหรับ
ผูบริหารดานการเงินมาใชภายในบริษัทแลวหรือไม  ทั้งนี้หากยังไมไดมีการนํามาใชภายในบริษัท  
ผูบริหารจะตองรายงานตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) หรือ
หนวยงานทางการที่เกี่ยวของทราบ  โดยช้ีแจงเหตุผลของการไมปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณ
นั้น นอกจากนี้บริษัทยังตองรายงานใหทางการทราบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติ
ดังกลาว 
 สําหรับประมวลจรรยาบรรณดังกลาวควรสงเสริมใหเกิดความมั่นใจวา
ผูบริหารไดประพฤติตนดวยความซื่อสัตยสุจริตและคงไวซ่ึงจรรยาบรรณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
จัดการกับความขัดแยงทางผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  และการเปดเผยขอมูลอยาง
ถูกตองครบถวนในรายงานที่ตองนําสงตอหนวยงานกํากับดูแลและปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับ
ตางๆ อยางเครงครัด  ทั้งนี้ SOX ไดใหคํานิยามของคําวา “จรรยาบรรณ” ไววาใหหมายความรวมถึง  
ความซื่อสัตยและการมีคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  การเปดเผยขอมูลใหถูกตอง ครบถวน เขาใจได 
และภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
 

(2) คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 
(2.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

 SOX มาตรา 301 กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit 
Committees)  ซ่ึงมีภารกิจหลักในการกํากับดูแลการจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงิน
ของบริษัทจดทะเบียนใหมีความถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได  ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นความเปน
อิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ  SOX ไดกําหนดหามไมใหคณะกรรมการตรวจสอบรับเงิน
คาจางจากการใหคําปรึกษา คําแนะนําหรือคาธรรมเนียมอื่นๆ จากบริษัทจดทะเบียน  นอกจาก
คาตอบแทนโดยตําแหนงเทานั้น  อีกทั้งคณะกรรมการตรวจสอบยังไมสามารถเปนบุคคลที่มีความ
เกี่ยวของกับบริษัทจดทะเบียนอีกดวย 
 โดยที่ SOX มาตรา 407 ไดกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบวาจะตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางการเงินอยางนอยที่สุดจํานวน 1 คน ทั้งนี้
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คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดใหความหมายของคําวา “ผูเชี่ยวชาญ
ทางการเงิน” ไววาอาจเปนไดทั้งผูสอบบัญชี  หัวหนาฝายการเงินหรือฝายบัญชีของบริษัทจด
ทะเบียน   ซ่ึงตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในหลักการบัญชีที่ รับรองทั่วไป   และตองมี
ประสบการณในเรื่องการจัดทําหรือการตรวจสอบงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนรวมไปถึงการ
ประยุกตใชหลักการบัญชีในเรื่องการประมาณการ การตั้งบัญชีคงคาง และการตั้งสํารองตางๆ มี
ประสบการณเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน  และเปนผูที่มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบเปนอยางดี 
 

(2.2) บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 ตามขอกําหนดของ SOX มาตรา 301 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (Audit Committees) ของบริษัทจดทะเบียน  มีหนาที่แตงตั้งผูสอบบัญชี  กําหนด
คาตอบแทนและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนที่ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบบัญชีใหกับบริษัทจดทะเบียน  รับผิดชอบในการอนุมัติงานบริการทุกอยางที่สํานักงาน
สอบบัญชีจดทะเบียนเสนอใหกับบริษัท  รวมทั้งหาทางออกในกรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางบริษัท
จดทะเบียนกับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน  ดังนั้นหากผูสอบบัญชีมีประเด็นขอ
สงสัยเกี่ยวกับการสอบบัญชีหรือหลักการบัญชี  คณะกรรมการตรวจสอบก็จะตองสามารถอธิบาย
เหตุการณดังกลาวเพื่อขจัดปญหาประเด็นขอสงสัยใหหมดไปได  ซ่ึงจากการที่ SOX กําหนดใหมี
การติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชี จึงทําใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบไดทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการตรวจสอบ  ซ่ึงจะชวยให
คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกํากับดูแลการจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงินใหมี
ความถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได  ดังนั้นตามกฎหมายฉบับนี้คณะกรรมการตรวจสอบจึงมี
บทบาทสําคัญในการติดตอประสานงานระหวางผูสอบบัญชีกับผูบริหารที่รับผิดชอบในการจัดทํา
รายงานทางการเงิน 
 

(3) ขอกําหนดอื่นๆ 
 SOX เปดโอกาสใหพนักงานของบริษัทสามารถรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับความ
ไมชอบมาพากลหรือการปฏิบัติอันมิชอบที่เปนการฝาฝนประมวลจรรยาบรรณ  อีกทั้งยังกําหนดให
ประมวลจรรยาบรรณของบริษัทตองระบุถึงวิธีการที่พนักงานของบริษัทจะรายงานขอสงสัยไปยัง
บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีเหมาะสมซึ่งเรียกวา “เจาหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณ” ได  โดยเจาหนาที่เหลานี้จะเปนบุคคลที่สามารถเขาถึงตัวผูบริหารระดับสูงหรือ
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คณะกรรมการของบริษัทไดเปนอยางดี  นอกจากนี้พนักงานที่เปนผูรองเรียนหรือแจงเบาะแส
สามารถติดตามความคืบหนาของขอรองเรียนดังกลาวและยังไดรับการคุมครองตามกฎหมายอีกดวย 
 

2.2.3 การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน 
(1) การเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป (Periodic Reports) 

 การเปดเผยขอมูลทางการเงินในรายงานประจําป (Periodic Reports) ตาม
ขอกําหนดของ SOX มาตรา 401  กําหนดใหบริษัทที่จดทะเบียนกับคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (SEC)  จะตองเปดเผยรายการหรือเหตุการณทางบัญชีที่มีผลตอความเขาใจ
ของผูใชงบการเงิน  ทั้งนี้รายงานทางการเงินดังกลาวประกอบดวยงบการเงินทั้งที่เปนงบการเงิน
ระหวางกาลและงบการเงินประจําป  รวมถึงรายงานอื่นๆ ตามที่กําหนดไวในหลักการบัญชีที่รับรอง
ทั่วไป  ซ่ึงรายงานดังกลาวตองผานการปรับปรุงรายการที่มีสาระสําคัญอยางถูกตองตามที่สํานักงาน
สอบบัญชีจดทะเบียนไดเสนอ  เพื่อใหงบการเงินเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป และ
เปนไปตามหลักเกณฑของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ยกตัวอยาง
เชน  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล (Off-Balance Sheet Transaction) ที่มีสาระสําคัญ
ทั้งหมด  ภาระหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น  รวมทั้งความสัมพันธอ่ืนๆ ระหวางบริษัทจดทะเบียนกับบริษัท
อ่ืนๆ ที่ไมไดนํามาจัดทํางบการเงินรวม  หรือความสัมพันธระหวางบริษัทจดทะเบียนกับบุคคลอื่นที่
อาจมีผลกระทบตอฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน สภาพคลอง รายจายฝายทุน แหลงเงินทุน
หรือสวนประกอบสําคัญอ่ืนๆ ในรายไดและคาใชจายของบริษัทจดทะเบียนทั้งในปจจุบันและ
อนาคต 
 ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดประกาศ
กําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล (Off-Balance Sheet Transaction)  เพื่อใหการ
รายงานเกี่ยวกับรายการนอกงบดุลเปนไปตามมาตรา 401 ของ SOX  โดยไดกําหนดเปน Final Rule 
เร่ือง  Disclosure in Management’s Discussion and Analysis about Off-Balance Sheet 
Arrangement and Aggregate Contractual Obligations  ซ่ึงกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนอธิบาย
เกี่ยวกับรายการนอกงบดุลเปนรายการแยกตางหากภายใตหัวขอ “คําอธิบายและการวิเคราะหของ
ฝายจัดการ” (Management’s Discussion and Analysis:  MD&A) 
 Final Rule ดังกลาวไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับรายการนอกงบดุลไววาให
หมายความถึง  การจัดทําธุรกรรมนอกงบการเงิน (Off-Balance Sheet Transactions)  ของบริษัทจด
ทะเบียน  หรือความเสี่ยงจากการประสบภาวะขาดทุนที่อาจจะเกิดขึ้น  โดยที่ผลจากการทําธุรกรรม
ดังกลาวนั้นไมปรากฏใหเห็นในงบดุลของบริษัทจดทะเบียน  นอกจากนี้รายการนอกงบดุลยัง
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หมายความรวมถึง  ภาระหนี้สินจากการทําสัญญากับนิติบุคคลที่เกี่ยวของกัน  แตไมนํามารวมจัดทํา
งบการเงินรวมของบริษัทจดทะเบียน ซ่ึงประกอบดวยรายการดังตอไปนี้ 

- ภาระผูกพันอื่นๆ ภายใตสัญญาค้ําประกัน (Guarantee Contracts) 
- เงินประกัน (Retain) หรือดอกเบี้ยที่อาจเกิดขึ้นสําหรับสินทรัพยที่โอนใหกับ

หนวยงานอื่นซึ่งไมไดนํามาจัดทํางบการเงินรวมหรือรายการที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
- ภาระผูกพันที่กิจการตองปฏิบัติตามสัญญาอนุพันธ 
- ภาระผูกพันจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของบริษัทจดทะเบียน  จากการ

ที่หนวยงานอื่นซึ่งไมไดรวมอยูในงบการเงินทําการจัดหาเงินทุน หนี้สิน หรือใหการสนับสนุนการ
จัดการความเสี่ยงทางการตลาดแกบริษัทจดทะเบียน การทําสัญญาเชาระยะยาว การปองกันความ
เสี่ยงหรือการจัดหาบริการเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาใหกับบริษัทจดทะเบียน 
 หลักการเปดเผยขอมูลตาม Final Rule ดังกลาวกําหนดใหบริษัทจดทะเบียน
เปดเผยขอมูลโดยอธิบายและแยกประเภทรายการเฉพาะขอมูลที่จําเปนตอความเขาใจได  สําหรับ
รายการนอกงบดุลและผลกระทบที่มีสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงฐานะทางการเงินของบริษัท   
รายไดและคาใชจาย  ตลอดจนผลการดําเนินงาน หนี้สิน คาใชจายเกี่ยวกับทุนและกิจกรรมการ
ลงทุนของบริษัท  รวมทั้งขอมูลอ่ืนๆ เพิ่มเติมซึ่งบริษัทจดทะเบียนเชื่อวาจําเปนตอความเขาใจ
เกี่ยวกับรายการนอกงบดุลและผลกระทบที่มีสาระสําคัญ  ทั้งนี้การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการ
นอกงบดุลโดยทั่วไปจะเปดเผยเฉพาะรายการที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบัน  แตอาจมีการ
เปดเผยรายการที่เกิดขึ้นในงวดกอนประกอบดวยหากรายการนั้นจะชวยใหสามารถเขาใจรายการที่
เกิดขึ้นในงวดปจจุบันไดมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้บริษัทจดทะเบียนควรเปดเผยขอมูลใหผูลงทุนทราบโดยชัดเจนถึง
ขนาดของกิจกรรมอันกอใหเกิดรายการนอกงบดุลจากการทําธุรกรรมของบริษัท  รวมทั้งผลกระทบ
ที่มีสาระสําคัญและสถานการณแวดลอมที่เปนสาเหตุใหเกิดหนี้สินหรือภาระผูกพันในอนาคต  การ
เปดเผยขอมูลซ่ึงจําเปนตอความเขาใจของผูลงทุนที่ตองการใหเปดเผยมีขอบเขตเนื้อหาดังนี้ 

- จํานวนรายได  คาใชจายและกระแสเงินสดของบริษัทจดทะเบียนที่เกิดขึ้นจาก
รายการดังกลาว 

- ลักษณะรายการและจํานวนรวมของดอกเบี้ยที่ตั้งพัก (Interests Retained) การ
ออกหลักทรัพย  และหนี้สินที่เกิดโดยบริษัทจดทะเบียนในอันที่เกี่ยวกับสัญญาผูกมัดตางๆ และ 

- ลักษณะรายการและจํานวนรวมของภาระผูกพันหรือภาระหนี้สินของบริษัท
จดทะเบียนที่เกิดขึ้นจากรายการดังกลาวหรือมีความเปนไปไดวาจะเกิดขึ้น  รวมทั้งเหตุการณหรือ
สภาพแวดลอมซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น 
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 โดย SOX กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล
ในรูปแบบตารางจํานวนเงินที่ตองจายชําระอันเนื่องมาจากการทําสัญญา (Tabular Disclosure of 
Contractual Obligations)  ซ่ึงรูปแบบของตารางดังกลาวไดแยกแสดงเปนภาระหนี้สินจากการทํา
สัญญา (Contractual Obligations) และวันที่ครบกําหนดชําระหนี้สิน  ทั้งนี้ภาระหนี้สินจากการทํา
สัญญาอาจประกอบดวยรายการตอไปนี้ 

- หนี้สินระยะยาว (Long-Term Debt) 
- ภาระผูกพันจากสัญญาเชาระยะยาว (Capital Lease Obligations) 
- สัญญาเชาดําเนินงาน (Operating Leases) 
- ภาระผูกพันจากการซื้อสินคา (Purchase Obligations) 
- หนี้สินระยะยาวอื่นๆ ที่มีผลกระทบตองบดุลของบริษัทจดทะเบียนตาม

มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปของสหรัฐอเมริกา (Other Long-Term Liabilities Reflected on 
the Registrant's Balance Sheet under GAAP) 
 อยางไรก็ตาม SOX ไดใหความยืดหยุนกับบริษัทจดทะเบียนในการนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุลดังกลาว  โดยยอมใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยรายการประเภท
อ่ืนๆ  นอกเหนือจากที่กําหนดไวขางตนตามความเหมาะสมกับธุรกิจ  นอกจากนี้บริษัทจดทะเบียน
ตองเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบงบการเงิน  เพื่ออธิบายถึงเนื้อหาสาระของรายการ
ดังกลาวและขอมูลที่จําเปนตอความเขาใจของผูใชงบการเงิน  รวมท้ังเปดเผยขอมูลที่มีนัยสําคัญแต
ไมไดเปดเผยไวที่อ่ืนในหมายเหตุประกอบงบการเงินดวยอาทิเชน การเปลี่ยนแปลงของสินทรัพย
และหนี้สินที่อาจจะเกิดขึ้นนับตั้งแตส้ินงวดบัญชีลาสุด  หรือขอเท็จจริงที่กิจการไดใชนโยบายการ
บัญชีและวิธีการคํานวณในรายงานทางการเงิน เปนตน  โดยใหเปดเผยถึงลักษณะและผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 

(2) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับประมาณการทางการเงิน 
 SOX มาตรา 401  ไดกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองจัดทําประมาณการทาง
การเงิน  ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดกําหนดกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการจัดทําประมาณการทางการเงินไววาจะตองไมแสดงขอมูลอันเปนเท็จ  ไมมีการปกปด
ขอมูลที่มีสาระสําคัญซึ่งจําเปนสําหรับการจัดทําประมาณการทางการเงิน  และสามารถเปรียบเทียบ
กันได  เพื่ออธิบายเหตุผลของความแตกตางดานฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทจด
ทะเบียนภายใตหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
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(3) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับระบบการควบคมุภายใน 
 SOX  กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองจัดทํารายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุม
ภายในเสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) เปนประจําทุกป  
รวมทั้งรายงานใหทราบถึงจุดออนของระบบการควบคุมภายใน  และการไมปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในที่จัดใหมีขึ้นภายในบริษัท  โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของรายงานประจําปและตองผาน
การตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีเพื่อรับรองความถูกตองดวย 
 ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดกําหนด 
Final Rule เร่ือง Management’s Reports on Internal Control over Financial Reporting and 
Certification of Disclosure in Exchange Act Periodic Reports.  ซ่ึงไดใหความชัดเจนในเรื่องการ
รายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของผูบริหาร  โดยกําหนดใหรายงานดังตอไปนี้รวมอยูใน
รายงานประจําปของบริษัทจดทะเบียนดวย 

- รายงานเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูบริหารในการจัดใหมีและดํารงไวซ่ึง
ระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอสําหรับรายงานทางการเงินของบริษัท 

- รายงานเกี่ยวกับกรอบที่ผูบริหารใชเปนแนวทางในการประเมินความมี
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของบริษัทจดทะเบียนในการจัดทํารายงานทางการเงิน 

- รายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัททะเบียนในการ
จัดทํารายการทางการเงินสําหรับปปจจุบันซ่ึงจัดทําขึ้นโดยผูบริหาร  การประเมินดังกลาวควรรวม
ไปถึงจุดออนที่มีสาระสําคัญของระบบการควบคุมภายในดังกลาวดวย  ทั้งนี้ผูบริหารไมควรลง
ความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของบริษัทมีประสิทธิภาพหากพบวา  ระบบการควบคุมภายใน
ของบริษัทเกิดจุดออน 

- รายงานผลการตรวจสอบรายงานทางการเงินซึ่งรวมอยูในรายงานประจําป
ของบริษัทจดทะเบียนโดยสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน 
 สําหรับรายงานรายไตรมาสคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) ไมไดกําหนดใหตองมีรายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัทรวมอยูดวย  
เนื่องจากเห็นวาระบบการควบคุมสําหรับการปฏิบัติงานในบางระบบจําเปนตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่องไมใชเพียงแตชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  อีกทั้งยังเชื่อวาในบางบริษัทนาจะมีการออกแบบ
ระบบการควบคุมภายในที่มีความยืดหยุนตามสภาพแวดลอมของบริษัท  ดังนั้นผูบริหารจึงควรทํา
การประเมินระบบการควบคุมภายในของบริษัทครอบคลุมชวงเวลาที่เพียงพอตอการตัดสินใจวา  
ระบบการควบคุมภายในดังกลาวมีประสิทธิภาพหรือไม  ซ่ึงนั่นก็คือสําหรับงวดระยะเวลาบัญชีของ
บริษัทนั่นเอง 
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(4) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับการถือหลักทรัพยของผูบริหาร 
 SOX มาตรา 403  กําหนดใหคณะกรรมการ พนักงาน และผูถือหุนทุกคนที่มีการ
ถือหุนไมวาทางตรงหรือทางออมในบริษัทจดทะเบียนมากกวารอยละ 10 ของหุนทุนแตละชนิด 
จะตองรายงานการถือหุนตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  ทั้งนี้การ
รายงานการถือหุนจะตองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนดกลาวคือ  ภายใน 10 วันนับจากวันที่ได
เปนผูถือหุน  กรรมการหรือเจาพนักงานหรือ ณ วันที่มีการจดทะเบียนการถือหุนนั้นๆ กับตลาด
หลักทรัพย 
 

(5) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับหลักปฏิบัตดิานจรรยาบรรณของผูบริหาร 
 SOX มาตรา 406 กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยหลักปฏิบัติดาน
จรรยาบรรณของผูบริหารอาวุโสดานการเงิน  ซ่ึงรวมถึงหัวหนาฝายการเงินและบัญชี  รวมทั้งผูที่ทํา
หนาที่ในลักษณะคลายคลึงกัน  ทั้งนี้หากไมมีหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณดังกลาวจะตองอธิบาย
เหตุผลดวยวาเปนเพราะสาเหตุใด  ซ่ึงหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหารควรประกาศใหแก
สาธารณะชนรับทราบโดยรวมอยูในรายงานประจําปของบริษัท  หรือผานทางเว็บไซคของบริษัท
จดทะเบียน โดยเปดเผยชื่อเว็บไซค (Internet Address) รวมอยูในรายงานประจําปของบริษัทที่นําสง
ตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ดวย  นอกจากนี้อาจมีการเปดเผย
โดยรวมอยูในรายงานประจําปของบริษัทตามที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC) มอบหมายใหจัดเตรียมเพื่อเสนอตอกลุมบุคคลอื่นนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนด 
 สําหรับกรณีที่บริษัทมีการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของ
ผูบริหารหรือละเวนการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณดังกลาว  บริษัทจดทะเบียนจะตอง
ทําการเปดเผยขอมูลโดยใชแบบฟอรม 8-K หรือเปดเผยผานทางเว็บไซคของบริษัท  ทั้งนี้
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดทําการปรับปรุง Regulation S-X  ซ่ึง
เปนกฎเกณฑเกี่ยวกับคําสั่งและแบบฟอรมที่แสดงในรายงานการเงิน  โดยไดเพิ่มรายการใน
แบบฟอรม 8-K จํานวน 2 รายการดังนี้ 

- ลักษณะการเปลี่ยนแปลงหลักปฏิบัติดานจรรยาบรรณของผูบริหารที่นํามา
ปรับใชกับผูบริหารอาวุโสดานการเงิน ซ่ึงรวมถึงหัวหนาฝายการเงินและบัญชี ตลอดจนผูทําหนาที่
ในลักษณะคลายคลึงกัน 

- ลักษณะการละเวนการปฏิบัติ  ช่ือของบุคคลของบริษัทจดทะเบียนที่ยอมใหมี
การละเวนการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ  รวมทั้งวันที่ที่มีการละเวนการปฏิบัติดังกลาว 
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(6) การเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชีย่วชาญทางการเงิน 
 SOX ในมาตรา 407  กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูลในรายงานที่
นําเสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) วา  บริษัทมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงินอยางนอยที่สุดจํานวน 1 คนหรือไม  การเปดเผยขอมูล
ดังกลาวควรระบุช่ือของคณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงิน  พรอมทั้งระบุวา
คณะกรรมการตรวจสอบดังกลาวเปนอิสระจากคณะกรรมการบริหารหรือไม  ทั้งนี้หากบริษัทไมมี
คณะกรรมการตรวจสอบที่เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงินควรชี้แจงเหตุผลประกอบดวย 
 

(7) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับคาบริการทางวิชาชีพ 
 สําหรับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาบริการทางวิชาชีพ คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดกําหนด Final Rule เร่ือง  Strengthening the 
Commission’s Requirements Regarding Auditor Independence  กําหนดใหบริษัทผูออกหลักทรัพย
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาบริการทางวิชาชีพ โดยเปดเผยขอมูลสําหรับคาบริการทางวิชาชีพที่จาย
ใหกับสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน  แบงออกเปน 4 ประเภทคือ 

- งานตรวจสอบบัญชี (Audit) 
- งานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชี (Audit–Related) 
- งานดานภาษี (Tax) 
- งานดานอื่นๆ (All Other) 

 ทั้งนี้คาบริการที่เปดเผย จะตองประกอบดวยคาบริการสําหรับ 2 รอบระยะเวลา
บัญชีที่ผานมา  นอกจากนี้บริษัทที่ออกหลักทรัพยจะตองอธิบายเกี่ยวกับปริมาณ หลักเกณฑและ
เงื่อนไข  ชนิดของบริการที่จัดหาภายใตบริการแตละประเภท  ตลอดจนสัดสวนของคาบริการแตละ
ประเภทดวย โดยเปดเผยขอมูลเหลานี้ไวในหนังสือมอบฉันทะของบริษัทผูออกหลักทรัพย (Annual 
Proxy) หรือขอมูลทางการเงิน (Information Statement) 
 

2.2.4 ความเปนอิสระของผูสอบบญัชีรับอนุญาต 
(1) มาตรฐานการปฏิบตัิงานและความรับผิดชอบของผูสอบบัญช ี

 SOX มาตรา 203 ไดกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนมีการหมุนเวียน
สับเปลี่ยนหุนสวนผูสอบบัญชี (Audit Partner Rotation) ที่ทําการสอบทานหรือตรวจสอบบัญชีของ
บริษัท  ทั้งนี้สํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองเปลี่ยนแปลงตัวผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบตอการ
ตรวจสอบบัญชีของลูกคารายนั้น  รวมถึงผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบตอการกล่ันกรองงานและสอบ
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ทานรายงานของผูสอบบัญชีทุกๆ 5 ป  ทั้งนี้ SOX ไดระบุขอบเขตของการสับเปลี่ยนหมุนเวียนผู
เปนหุนสวนไวใหรวมถึง 

- หัวหนาหุนสวนผูสอบบัญชี (Lead Audit Partner) 
- ผูสอบบัญชีรวม (Concurring Partner) 
- ผูเปนหุนสวนในการใหบริการลูกคา (Client Service Partner) ซ่ึงไดแก ผูเปน

หุนสวนที่คอยติดตอประสานงานระหวางคณะกรรมการบริหารกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
- ผูเปนหุนสวน ยกเวนหุนสวนผูสอบบัญชีที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

(Specialty Partners) ที่ใหบริการเปนระยะเวลา 10 ช่ัวโมงหรือมากกวานี้สําหรับการตรวจสอบบัญชี 
การสอบทาน และบริการพิสูจนความเปนจริงกับบริษัทผูออกหลักทรัพย 

- หัวหนาผูเปนหุนสวนการตรวจสอบของบริษัทยอยที่สําคัญ ซ่ึงมีสินทรัพย
หรือรายไดรวมกัน 20% ของสินทรัพยหรือรายไดเมื่อนํามาจัดทํางบการเงินรวมกับบริษัทผูออก
หลักทรัพย 
 ทั้งนี้ การสับเปลี่ยนหมุนเวียนดังกลาวยังครอบคลุมไปถึงหุนสวนผูสอบบัญชี
ตามสัญญาวาจางที่ใหบริการพิสูจนความเปนจริงเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัทตาม
ขอกําหนดของ SOX ในมาตรา 404 ดวย 
 สําหรับการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน
ของบริษัทจดทะเบียน คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ได
กําหนดไวในมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับที่ 2 (Auditing Standard No. 2: An Audit of Internal 
Control over Financial Reporting Performed in Conjunction with an Audit of Financial 
Statements) ซ่ึงกําหนดใหรายงานการตรวจสอบของผูสอบบัญชีตองอธิบายขอบเขตของการ
ตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในสําหรับรายงานทาง
การเงินที่จัดทําขึ้นซึ่งกําหนดไวใน มาตรา 404 โดยมีสวนประกอบดังนี้ 

- ช่ือรายงานการตรวจสอบซึ่งตองมีคําวา “Independent” รวมอยูดวย 
- การแสดงความคิดเห็นของผูบริหารเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพของระบบ

การควบคุมภายในของบริษัทสําหรับการจัดทํารายงานทางการเงินภายใตหลักเกณฑที่ไดรับการ
ยอมรับ  ยกตัวอยางเชน Internal Control-Integrated Framework ซ่ึงกําหนดโดย Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) 

- แสดงชื่อหัวขอของรายงานที่จัดทําขึ้นโดยผูบริหาร (ผูสอบบัญชีควรใช
คําอธิบายเชนเดียวกับที่ผูบริหารไดรายงานไวในรายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของ
บริษัท) 
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- การประเมินความรับผิดชอบของผูบริหาร 
- รายงานความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีในการแสดงความเห็นจากการ

ประเมินและแสดงความเห็นตอระบบการควบคุมภายในของบริษัทจากผลการตรวจสอบของผูสอบ
บัญชี 

- คําจํากัดความของคําวาระบบการควบคุมภายในสําหรับการจัดทํารายงาน
ทางการเงินของบริษัท (Internal Control over Financial Reporting) 

- รายงานที่แสดงวาผูสอบไดปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่กําหนดโดย
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) 

- ถอยคําที่แสดงมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบของคณะกรรมการกํากับ
ดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ที่กําหนดใหผูสอบบัญชีถือปฏิบัติ 

- ถอยคําที่แสดงถึงความเขาใจในระบบการควบคุมภายในของบริษัท การ
ประเมินผลของระบบการควบคุมภายในของผูบริหาร การทดสอบและประเมินผลการออกแบบ
และปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งการปฏิบัติอ่ืนที่ผูสอบบัญชีเห็นวาจําเปนตอการ
แสดงความเห็นภายใตสภาพแวดลอมตางๆ 

- ถอยคําที่ทําใหเชื่อวาไดวาผูสอบบัญชีไดช้ีแจงเหตุผลใหเขาใจในหลักเกณฑ
สําหรับการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี 

- ถอยคําที่แสดงเหตุการณอันเนื่องมาจากขอจํากัดสืบเนื่อง  ซ่ึงอาจสงผลให
รายงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในไมสามารถปองกันการกอใหเกิดความเขาใจผิด 

- ความคิดเห็นของผูสอบบัญชีตอผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของ
บริษัท 

- ความคิดเห็นของผูสอบบัญชีตอการบํารุงรักษาระบบการควบคุมภายใน  
รวมทั้งความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 

- รายมือช่ือของผูสอบบัญชี 
- ช่ือเมืองที่ออกรายงานของผูสอบบัญชี 
- วันที่ออกรายงานของผูสอบบัญชี 

 
(2) ความเปนอิสระ และจริยธรรมของผูสอบบญัชี 

 SOX ไดใหความสําคัญกับเรื่องความเปนอิสระของผูสอบบัญชี (Auditor 
Independence) โดยในมาตรา 201 กําหนดหามมิใหสํานักงานสอบบัญชีรับงานที่ถือวามี
ผลประโยชนทับซอน  อันเนื่องมาจากการใหบริการอื่นๆ ในบริษัทที่ผูสอบบัญชีปฏิบัติงานสอบ
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บัญชีอยู ซ่ึงอาจทําใหผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินไดอยาง
อิสระและขาดความเปนกลาง  ทั้งนี้ SOX ไดกําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน
ใหบริการจํานวน 9 บริการดังตอไปนี้ 

- การจัดทําบัญชีหรืองานบริการอื่นที่เกี่ยวของกับการบันทึกรายการบัญชีหรือ
งบการเงินของลูกคาที่กิจการรับสอบบัญชีให 

- การออกแบบระบบขอมูลทางการเงินและการนํามาปฏิบัติ 
- การประเมินราคาทรัพยสินหรือการประเมินมูลคาของกิจการ 
- การคํานวณคณิตศาสตรประกันภัย (Actuarial Services) 
- การใหบริการตรวจสอบภายใน 
- การบริหารทรัพยากรมนุษย 
- การเปนนายหนา หรือที่ปรึกษาการลงทุน หรือบริการธนาคารการลงทุน 

(Investment Banking Service) 
- การใหบริการที่ปรึกษาดานกฎหมาย และบริการผูเชี่ยวชาญที่ไมเกี่ยวของกับ

การตรวจสอบบัญชี และ 
- การบริการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชน

จํากัด (PCAOB) กําหนดโดยกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม SOX อนุญาตใหสํานักงานสอบบัญชีสามารถใหบริการอื่น
นอกเหนือจากงานดานการตรวจสอบบัญชี  ซ่ึงเปนงานบริการที่สํานักงานสอบบัญชีไมสามารถ
ใหบริการแกลูกคาไดตามขอกําหนดของ SOX โดยที่คณะกรรมการของบริษัทสามารถขออนุญาต
ใหมีบริการเหลานี้ได  ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC)  และงานบริการดังกลาวตองเปนงานบริการที่ไมตองหามตามกฎหมาย  ทั้งนี้หากงานบริการ
ดังกลาวไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) แลว  
คณะกรรมการตรวจสอบจะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการใหบริการของผูสอบบัญชีไวในรายงาน
ทางการเงินของบริษัทดวย 
 ตามหลักเกณฑของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  
ไดกําหนดขอควรพิจารณาสําหรับการยอมรับบริการอื่นๆ ที่นอกเหนือจากงานดานการตรวจสอบ
บัญชีใหรวมอยูในสัญญาวาจางการสอบบัญชี จะตองผานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

- สัญญาวาจางดังกลาวตองผานการอนุมัติโดยคณะกรรมการตรวจสอบ และ 
- สัญญาวาจางตองเขาสูขั้นตอนของการใหความเห็นชอบเบื้องตน (Pre-

Approval) สําหรับนโยบายและวิธีการดําเนินงาน 
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 สวนบริการดานภาษีอากร SOX กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาสามารถใหบริการแกลูกคาได แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC)  และตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการใหบริการของผูสอบ
บัญชีไวในรายงานทางการเงินที่เสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) ดวย  สวนสํานักงานสอบบัญชีในตางประเทศใหเปนไปตามการตัดสินใจของผูมีอํานาจใน
แตละประเทศนั้น 
 นอกจากนี้ SOX ใหความสําคัญกับการจัดการกับผลประโยชนทับซอน 
(Conflicts of Interest)  ซ่ึงตามมาตรา 206 กําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนรับงาน
ตรวจสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด  ซ่ึงกอนการรับงานตรวจสอบบัญชีมีพนักงานระดับสูงของ
บริษัทไปมีสวนรวมในทีมตรวจสอบของสํานักงานสอบบัญชีที่ทําการตรวจสอบบัญชีของบริษัทใน
รอบระยะเวลา 1 ปกอนการเริ่มงานการตรวจสอบ (Cooling-Off Period)  รวมทั้งกําหนดใหผูสอบ
บัญชีและหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองไมมีสวนไดเสียทางการเงินทั้งทางตรง
และทางออมในกิจการที่ตรวจสอบ 
 

(3) ความสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 SOX กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจในการควบคุมดูแลผูสอบ
บัญชีโดยตรง  เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการใหการยอมรับเบื้องตนเกี่ยวกับบริการทั้งหมดของ
ผูสอบบัญชีที่เสนอใหกับบริษัทจดทะเบียน  รับผิดชอบในการควบคุมดูแลผูสอบบัญชี  รวมทั้ง
กําหนดอัตราคาตอบแทนและอนุมัติแตงตั้งผูสอบบัญชี  ทั้งนี้รายงานผลการสอบบัญชีของผูสอบ
บัญชีจะตองรายงานตอคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงมิใชรายงานตอฝายบริหาร 
 สําหรับ SOX มาตรา 204 กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตอง
รายงานเรื่องสําคัญตอคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ทั้งนี้คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ไดปรับปรุง Regulation S-X  เพื่อใหสํานักงานสอบบัญชีจด
ทะเบียนที่ทําการตรวจสอบงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนไดรายงานขอมูลดังตอไปนี้ตอ
คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัท กลาวคือ 

- นโยบายและวิธีการปฏิบัติทางการบัญชีที่สําคัญ 
- ทางเลือกในการบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับขอมูลทางการเงินภายใตหลักการ

บัญชีที่รับรองทั่วไปตามที่ไดหารือกับผูบริหารของลูกคา  ตลอดจนการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของ 
รวมถึงการปฏิบัติทางการบัญชีในทัศนะของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน และ 
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- การติดตอส่ือสารกับผูบริหารของบริษัทที่เปนลายลักษณอักษรเชน รายงาน
เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน (Management Letter)  และตารางสรุปรายการที่ไมไดปรับปรุงใน
งบการเงิน (Schedule of Unadjusted Differences)  ซ่ึงเปนการสรุปรายการที่ผูสอบบัญชีเห็นวาไมมี
สาระสําคัญตองบการเงินจึงไมปรับปรุงเขางบการเงินของลูกคาซ่ึงเปนขอผิดพลาดที่ยอมรับได 
 ทั้งนี้กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการติดตอส่ือสาร
ระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบในรายงานประจําปของบริษัทอาทิเชน  แบบฟอรม 
10-K และแบบฟอรม 20-F ที่เสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) 
ถึงแมวาผลของการติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชีจะเกิดขึ้นไมบอย
ในแตละรอบระยะเวลาการบัญชี  แตคณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชีควรมีการพบปะกัน
ระหวางปอยางสม่ําเสมอ โดยอาศัยหลักการทันตอเวลา (Real-Time Basis)  และเปดเผยรายระเอียด
การติดตอประสานงานนี้ผานระบบ Filing Registration และรายงานตามรอบระยะเวลา (Periodic 
Reports) หรือรายงานสําคัญตามเหตุการณ (Current Reports) อ่ืนๆ เมื่อรายงานดังกลาวไดรวม
รายงานผูสอบบัญชี 


